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SUNUS

MURAT AYDIN
ZEYTINBURNU BELEDIYE BASKANI

Bizler Zeytinburnu Belediyesi olarak, go¢ meselesini diinyanin cari 6nemli so-
runlarindan biri olarak goriiyoruz. Diinyanin giderek birbirine yaklastig, kii-
ciildiigii bir donemegte, sorunlarin evrensellestigini diigiiniiyoruz. Evrensel-
lesmeyen dnemli sorunlar dénemini, insanlhk olarak geride biraktik. Artik her
onemli beseri sorun, ayn1 zamanda evrensel bir ¢oziim (de) gerektiriyor. Do-
laysiyla, insanligs ilgilendiren dnemli sorunlarin, artik evrensel ve “entegre”
bir akilla ele alinmasi ve yine evrensel ¢apta ¢oziime ulastirilmas: gerektigine
inaniyoruz. Bu vizyonla ele alinmayan hicbir sorunun da nihai ¢oziime kavu-
samayacagina inaniyoruz.

Iletisim ve ulagim imkanlarinin bu kadar hizlandig, bu kadar yogun bir ev-
rensel entegrasyon durumunun yasandig bir zamanda, her seyden once “yer
degistirmek” ve yeni yasam alan1 olusturmak/bulmak gibi hayati bir insan gii-
diisiiniin, yerel yonetimleri birinci derecede ilgilendirdigi ortadadir.



Zeytinburnu Belediyesi olarak, uluslar arasi gicle kurulmus bir ilgenin de-
mokratik yerel yonetimi olarak, bu konuya bilimsel bir temelle egildik. 2006
yilinda biiyiik ve uluslar arasi bir sempozyumla baslattigimiz calismalarimiz,
kadin ve toplumsal averaj-alt1 gruplarin sorunlarini da icerecek bicimde de-
vam etti. Tiirkiye’ye ve diinyaya go ile ilgili oldukca detayl1 bir veri tabani ve
yaklagimlar platformu sunan bu bilimsel caligmalarimizi, artik uluslar aras:
sosyo-ekonomik vizyonun parcasi haline getiriyoruz.

Bu calismamuz, ozellikle uluslar arasi go¢ konusunda ilkeler ve kalict politika-
lar gelistirmek zorunluluguyla artik kacinilmaz bi¢imde kars: karsiya olan Av-
rupa Birligi’yle go¢ konusundaki ilk ciddi ortak ¢6ziim gelistirme girisimimiz
olarak da okunabilir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, giderek birbirine yaklasan iki
“gd¢-sorunlu” alan olarak, birbirlerine bu konuda yardimci olabilirler.

Bizler, insanligin hayrina olacak her konuda oldugu gibi, bu konuda da eli-
mizdeki verileri, tecriibelerimizi bilimsel ve yasamsal birikimleri aktarmaya
haziriz.

Bu kitabin, her seyden 6nce bir iyi niyet ve ortak vizyon iradesi olarak goriil-
mesi, algilanmasi, bu bakimdan anlaml: olacaktir.

Caliymamizin, insanlarin gittikleri yerlerde daha mutlu olduklari, sorunlarin
en aza indirildigi, ortak insanlik vicdaninin daha da giiclendigi bir diinyaya
kiiciik ve anlamli bir katki olmasini diliyorum.
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GIRIS

Ister bireysel isterse kitlesel diizeyde olsun insanlik tarihi kadar eski olan ve
degisik nedenlere bagh olarak i¢ veya dis, zorunlu veya goniilly, isglict veya
beyin gogii seklinde ortaya ¢ikan gocler, toplumlarin sosyal, ekonomik, siya-
sal ve kiiltiirel yapilar iizerinde bitytik degisiklikler meydana getiren niifus
hareketleri olup, bir iilkenin yapisina dogumlar ve oliimlerden sonra etki eden
en 6nemli faktorlerin baginda yer almaktadir.

Hangi neden veya sekle bagli olarak ortaya cikarsa giksin, go¢ hareketlerinin
demografik, sosyal ve ekonomik bakimdan onemli etkileri bulunmaktadir.
Gocler bir yandan yas, cinsiyet, dogum ve oliim oranlari gibi niifusun demog-
rafik yapisina etki ederken, diger yandan da oturma sartlarina, kamu hizmet-
lerine, emek arzina, emek piyasas: sartlarina, istthdam imkanlarina, hatta tic-
ret diizeylerine etki etmek, ige ve ¢evreye uyum, yeni gruplarla karsilagmak,
goriis, diigiince ve davraniglarda degisiklige neden olarak, sosyal, ekonomik,
hatta kiiltiirel bakimlardan da onemli sonuglar meydana getirebilmektedir.



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOG, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

Gog ve goemenler, hem iilkemizi hem de Avrupa Birligi iilkelerini uzun bir sii-
redir mesgul eden 6nemli sosyal ve ekonomik konularin basinda yer almakta
olup bu konu etrafinda yogun tartismalar yiiriitilmektedir. Dahasi AB iilkeleri-
nin énemli bir kisminda gesitli yabanci diisman ve kg1 partiler neredeyse tek
politika alan1 olarak setikleri bu konu iizerinden, yer yer ciddi segim bagarilar
elde edebilmektedir. Oyle goriiniiyor ki irkgilik ve yabanci diismanlig AB iilke-
lerinde 6nemli bir olgu olarak varligini korumaya uzun siire devam edecektir.

Gog olgusu kiiresel bir mahiyet tagimakla birlikte, goce maruz kalan iilke tara-
findan akillica yonetilmesi gereken bir olgudur. Gog, ozellikle AB agisindan ¢ok
ilging bir sorundur. Ciinkii bir bakima genisleme siireciyle birlikte, kendi neden
oldugu bir sorun olan go¢iin muhtemel baskilarini ortadan kaldirmak i¢in yine
kendisi gayret gostermektedir. Gog ve buna bagh sorunlarin yonetilmesi sadece
arzu edilen bir konu degil, ayn1 zamanda AB agisindan bir gerekliliktir. Ciinkii
Birligin olmazsa olmazlarindan biri olarak kabul edilen serbest dolagiminin ger-
¢eklestirilmesi icin bu konuda diger tilkelerle isbirligi icinde olmak artik bir zo-
runluluk haline gelmistir. Ornegin 2008 yilinda Fransa’daki bagkanlik segimle-
rinin ana konusunun gégmen politikast oldugunu goz ard: etmemek gerekir.

Giintimiizde 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikan, 6nemine vurgu yapilan
ve yillarca tartisilmasina ragmen gog ve gd¢cmenler konusunda gergek bir Avru-
pa Birligi gocmen politikasinin olusturulabildigini séyleyebilmek miimkiin de-
gildir. Bu konuda AB kurumlarinin ¢abalari olsa da, sorun daha ¢ok ulusal dev-
letler diizeyinde ele alinmaktadir. Her iilke, biinyesinde barindirdig1 gogmenle-
re ve kendisine yonelen siginmacilara kars: farkli tutumlar benimsemis olsa da,
bir¢ok iilke bu insan gruplarina karg: ya kapilarint kapatmus veya sinirlarindan
iceri girmelerini engelleyici ve kisitlayici politikalar benimseme yoluna gitmis-
lerdir. Bununla birlikte, gectigimiz yiizyil boyunca yasanan iki biiyiik diinya sa-
vasi ve glintimiizde yasanan gerek bolgesel, gerekse etnik catigmalar ve insan
haklari ihlalleri, diinyanin her tarafinda yasayan binlerce insam yerinden etmis
ve uluslararasi go¢ hareketlerine neden olmugtur. Uluslararas1 gogiin, hem goc
alan hem de gog veren iilkelerin ekonomik sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarini
onemli derecede etkileyen bir siire¢ durumuna gelmesi nedeniyle tiim iilkeler,
belli 6lgiide “uluslararasi go¢ politikalar1” gelistirmek durumunda kalmiglardir.

Galiymamizin merkezi olan Avrupa Birligi de, kendisini olusturan iilkelerin go¢
ve gogmenlik konularindaki ulusal politikalarnin yani sira, biitiinlesmenin getir-
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digi bir sonug olarak Birlik diizeyinde de uluslararas: go¢ ve gé¢men politikast
olusturma yoluna gitmek durumunda kalmistir.

Avrupa Birligi tilkelerine, 6zellikle Bat1 Almanya’ya 50’li yillarmn ikinci yarisindan
itibaren, biiyiik boliimii ekonomik nedenlere dayali olarak yaygin bir go¢ basla-
mugtir. Ayrica bu tilkelerdeki isgiicii ihtiyact da zaman zaman bu siireci tetiklemis-
tir. Gog olgusu bu tilkelerin ihtiyag duydugu isgiicii ihtiyacim kargilayarak ekono-
miye katkida bulunurken, bunun yaninda bir takim uyum ve entegrasyon sorun-
larmni da beraberinde getirmistir. Gog edenlerin gecici olarak goriildigii ilk donem-
lerde gogmenlere yonelik kapsamli diigiince ve yaklagimlar gelistirilmemis, ortaya
¢ikan pratik sorunlann ¢oziimiine yonelik 6nlemler alimmaya ¢ahsilmustir. Ancak
siireg igerisinde AB {ilkelerinde niifus artis hizimin diigiik olmasi ve gégmenlerin
genel niifus igerisindeki oraninin artmaya baglamasi, go¢cmenlerin bu iilkelerde
kalmay1 diisiinmeye baglamasi ile entegrasyon konusu daha fazla giindeme gelmis,
bu konuda ¢esitli yaklasim ve sistematik politikalar izlenmeye baglanmugtir.

Gogmenler ve bunlarin entegrasyonlar: konusunda 6zellikle 1990 sonrasinda
yerel yonetimlerin daha etkin hale getirilmesine yonelik bir yaklagim Avru-
pa’da ve diinyada giindeme gelmistir. Halka en yakin yonetim birimleri olan
yerel yonetimler, gé¢menlerin ortaya ¢ikardig: sorunlar: birinci dereceden
hisseden kurumlar olarak bu siirecte 6nemli roller iistlenmektedir. Bu ¢alig-
mada, Avrupa Birligi biinyesinde bulunan iilkelerdeki go¢menlerin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel entegrasyonu sorunlarinin belirlenmesi ve gerek ulusal
gerekse yerel diizeylerde ne tiir caligmalar yapildiginin ortaya konmasi ve iil-
kemiz agisindan rehber bir kitabin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Bu amag dogrultusunda galisma ii¢ ana baglik altinda ele alinmugtr.

“Gog ve Entegrasyon Kavramlar1” baghkl ilk boliimde 6ncelikle gogiin tanimi
yapilmus, go¢ nedenleri ve tiirleri tizerinde durulmus, daha sonra entegrasyon
kavrami ele alinip incelenmistir.

Ikinci boliimde ise; genel olarak AB, 6zel olarak da Avrupa’da ve bazi ulusla-
rarasi kuruluslarin gog ve entegrasyon konusundaki yaklagimlari ve bu alan-

daki politikalar1 tizerinde durulmustur.

Son boliimde de Avrupa Birligi iilkelerinde ulusal ve yerel diizeyde uygulanan
gdgmen ve entegrasyon politikalari ele alinip incelenmistir.
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1. BOLUM

GENEL OLARAK GOC VE
ENTEGRASYON

Bu kisimda; go¢ ve entegrasyon kavramlarinin tanimlar1 yapildiktan sonra, gog
nedenleri ve tiirleri iizerinde durulmus ve nihayet go¢ ve entegrasyon benzeri kav-
ramlar ele alinip incelenmistir.

1.1. GOG KAVRAMI, NEDENLERI TURLERI VE GOG TEORILERI

Gog konusu ele alinirken, oncelikle bu kavramin bir taniminin yapilmasi, daha
sonra nedenleri ortaya konulmali ve nihayetinde bu konuda ortaya atilan teorile-
rin ele alinmas: gerekmektedir.

1.1.1. Go¢ Kavram

Sosyal degisimin hem nedeni, hem de sonucu olan gé¢ olgusu degisik yonleriyle
sosyoloji, psikoloji, antropoloji, yonetim bilimi, cografya, tarih, ekonomi ve sos-
yal politika gibi farkl1 sosyal bilim dallarinin ilgi alan1 ve kapsamina girmektedir.
Cok farkl bilim dallarinin kapsamina girmesi nedeniyle ¢ok farkli tanimlar1 da
yapilabilmektedir.
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Degisik bilim dallarina gore farkli tanimlari yapimis olmakla beraber gocii, “kisi-
lerin veya sosyal gruplarin genellikle yerlesmek amaciyla gegici veya daimi olarak
bir yerlesim yerinden bir bagka yerlesim yerine, bir iilkeden baska tilkeye mekan
ve sosyo-Kkiiltiirel olarak yerlesmeleridir” seklinde tanimlayabilmek miimkiindiir.

1.1.2. Gog¢ Nedenleri

Gogiin sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel, dini, ailevi ve dogal olaylardan kaynak-
lanan bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

1.1.2.1. Ekonomik Nedenler

G6¢ nedenlerinin en 6nemlisini kuskusuz ekonomik nedenler olusturmaktadir.
Ekonomik nedenlerin en dikkat ¢eken noktas:, gelir dagihmi bozuklugu ve buna
paralel ilerleyen yoksulluk sorunudur. Iste ortaya ¢ikan yoksulluk ve gelir dagili-
mundaki bozulmalar sonucunda, kisiler koyden kente, bir kentten baska bir ken-
te veya bir tilkeden baska bir iilkeye gitmektedir.

1.1.2.2. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Ekonomik nedenlerin yanisira, sosyal ve kiiltiirel bazi faktsrler de goc¢ hareketle-
rinin gerceklesmesinde 6nemli diizeyde etkin olmaktadir.

Go¢e neden olan sosyo-kiiltiirel faktérler arasinda sanayilesme, egitim, gidilen ye-
rin sosyal cazibeleri gibi bircok faktér bulunmaktadir.

Ozellikle karsal bolgelerden kentlere yonelik gogte sanayilesmenin énemli bir pa-
y1 bulunmaktadr.

Gogiin sosyo-kiiltiirel nedenlerinin sanayilesme yaninda, egitim ile ele alinan bir
yonii daha bulunmaktadir. Buna gore, gelismis tilkelerde egitim imkanlari, gelis-
memis iilkelere gore daha fazladir. Diger taraftan kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler-
de de ayn1 durum s6z konusudur. Bu nedenlerden dolay1, 6zellikle beyin gocii tii-
riinden goglerin yayginlasmakta oldugu gergegi ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Sanayilesme, egitim, kiiltiir ve sanatsal faaliyetlerin yaninda, gé¢ edilmek istenilen
yerin sosyal cazibesi, kisinin bulundugu sosyal cevreye uyumsuzlugu da kiiltiirel
nedenlere dayali gogleri ortaya cikarabilmektedir. Ekonomik agindan tatmin ol-
mus kisilerin daha iyi bir hayat tarzina ulagmak istemesi, 6zellikle calisma hayati-
nin sonunda sicak ve sakin sayfiye bolgelerinin tercih edilmesi, bulundugu bolge-
deki sosyal baskinin siddeti, gecimsizlik, kan davas, kiiltiirel yabancilasma gibi
patolojik durumlar, bu tiir géclere 6rnek olarak gosterilmektedir.
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1.1.2.3. Siyasal Nedenler

Savaslar, politik bunalimlar ve uluslararasi antlagmalar gibi siyasal nedene dayali
olarak yapilan gogler, tam anlamiyla g¢menligi amaglayan, yani kalic nitelikteki
gocler olarak degerlendirilmektedir. Siyasal nedenlerin gergevesini, tilkelerin siya-
si rejimleri ile radikal ¢atisma i¢inde bulunmak, ihtilaller sonucu olusan baskila-
ra veya direkt olarak —en onemlisi- bir savagin tahribati olusturabilmektedir.

1.1.2.4. Ailevi Nedenler

Ailevi nedenler, go¢ii meydana getirmesinin yanisira gocii daha da perginleyen ve
tetikleyen bir ozelligi de sahip bulunmaktadir. Buna gére, evlilik dolayistyla aile
biitinlesmesi bir go¢ nedeni olabilmektedir. Ailevi nedene dayali go¢ hareketleri,
ayn1 milli topluma mensup eslerin bir araya gelmesi ile olabilecegi gibi, kimi za-
man eslerin iki ayr1 millete mensup olmasi seklinde de gergeklesebilmektedir.

Goglerde etkili olan ailevi nedenlerin iki 6zelliginden s6z edilebilir. 11ki, ailevi ne-
denler ekonomik, kiiltiirel ve siyasal nedenden ziyade ekonomik nedene dayal:
bir go¢ hareketi olarak goriilebilmektedir. kincisi ise, ailevi nedenin kiiltiirel, si-
yasal nedenlerle karmagik bir bigcimde ortaya ¢iktig1 go¢ hareketleridir. Bu durum
daha ¢ok aile bireylerinden birinin ya da birkaginin daha 6nce bir baska iilkeye
go¢ etmis oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadur.

1.1.2.5. Dini Nedenler

Goglerin meydana gelmesine etki eden kaynaklardan biri de dini nitelikli neden-
lerdir. Dini faktorler, tarih boyunca goglerin nedenleri arasinda nemli bir yer
tutmustur. Hagli Seferleri, Islam Peygamberinin Mekke’den Medine’ye, Miislii-
manlarin Habesistan’a gégleri, Yahudilerin Filistin topraklarina girmek istemele-
ri bu tip goglere birer 6rnek olarak gosterilebilir.

1.1.2.6. Dogal Nedenler (Doga Olaylar1)
Tabiatta yaganan depremler, sel olaylari, volkanik piiskiirmeler, ¢ollesme ve ku-

raklik gibi bazi dogal olay ve degismeler, géclerin baska bir nedeni olarak gosteri-
lebilir.

1.1.3. Gog Tiirleri

Degisik nedenlerinin yanisira degisik sonuglarinin da bulunmasi, goglerin simif-
landirilmasini gerekli kilmaktadir. Géglerin degisik sekillerde simiflandirilmasi ile
degisik donemlerde yasanan goclerin karsilagtirilmasi miimkiin olabilecegi gibi,
aym Ozelligi gosteren goglerin sonuglarindaki olumsuzluklar1 gidermek ya da
olumlu etki yaratan go¢ hareketlerini 6zendirmek miimkiin olabilecektir.

19



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOG, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

Gégler gok degisik sekillerde siniflandirilabilmekle birlikte, burada; cografi yonle-
rine gore i¢ ve dis goc, karar verme agisindan zorunlu ve goniilli g0¢, go¢ eden-
lerin niteliklerine gore isgiicii ve beyin gocii olmak iizere li¢ ana bagslik altinda ele
alinip siniflandirilacaktir,

1.1.3.1. Yoniine Gére Gogler

Yoniine gore gogler i¢ ve dis olmak iizere iki sekilde incelenebilir. I¢ gocler nispe-
ten daha kolay, dénisii ve aile birlesimi daha serbest olan gocler iken, dis gocler-
de geri doniis ve kabul edilis go¢ alan iilkenin kararlarina bagh bulunmaktadir.

1.1.3.1.1. I¢ Gog

I¢ sosyal hareketlilik olarak kabul edilen i¢ goglerin iilkelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasi acisindan biiyiik 6nemi bulunmaktadir.

Gog edilecek alani belirleyen; bireyin nitelikleri, talepleri, beklentileri ve tercihle-
ridir. I¢ goclerin yoneldikleri alanlar gogenlerin niteliklerine gore farkl: bir 6zellik
gosterse de, genel egilim metropollesmis alanlardir. Isgiicii ayni zamanda kendi

niteliklerine uygun isgiicii talebinin oldugu yerleri tercih ederek, kararini buna
gore vermektedir.

Gog edilecek alana karar vermede icinde bulunulan iilkenin ekonomik ve sosyal
sartlar: belirleyicidir. Gelismekte olan iilkelerde genellikle go¢ alan yerler bazen
belli bolgelerle, bazen de kentlerle sirly kalirken, gelismis iilkelerde bolgelerin
belirleyiciliginden cok, i§ sartlarinin, niifusun irksal ve etnik bilesimlerinin alan
tercihinde etkili oldugu gozlenmektedir. Bu anlamda sosyo-ekonomik konuma
gore secici bir gog olgusu yasanmaktadir.

1.1.3.1.2. D1s Gog

Uzun siire kalmak, ¢alismak veya yerlesmek amaciyla bir iilkeden bagka bir tilke-
ye niifus hareketi olarak nitelenen dis goglerde, uluslararas: iligkilerin agirlig: ve
kurallar: gegerlidir. Uluslararas: siyaset ve hukuk kurallarmnin bu siirecin i¢ine gir-
mesi, go¢ olayinda go¢ veren iilkenin degil, go alan iilkenin belirleyici olmasini
kolaylastirmaktadir. Gog alan iilkeler bu avantajlarindan yararlanarak, go¢iin ni-

teligini ve niceligini belirleyebilmektedir. Bu belirleyis gé¢ alan iilkenin ihtiyagla-
rina gore sekillenmektedir.

Dis gogler konusunda g6¢ alan tilkeler gé¢men ve isglicti kabulii seklinde genel-
likle iki sekilde davranmaktadirlar. Bu davranis sekli, go¢ edenlerin kalma ve yer-
lesme statiilerinin nasil olacaginin tercihiyle ilgilidir.

20



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOG, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

D1 gogilin nedenleri arasinda, isgiicii agisindan gelir dagiliminin bozuk olmasi,
gog alan ve veren tilkelerin niifus artig hizindaki farklilik, igsizlik, ticret diizeyleri,
siyasi ¢alkantilar, gatigmalar ile insan haklar: ihlallerini sayabilmek miimkiindiir.

1.1.3.2. Goge Karar Verme Agisindan Gogler

Gerek yasanilan yeri terk etmenin giigliikleri, gerekse gidilecek yerin belirsizleri
nedeniyle go¢ etme konusunda karar verebilmek oldukga giigtiir. Gégiin berabe-
rinde getirmis oldugu bir¢ok gii¢likk bulunmaktadir. Ciinkii, eski adet ve aligkan-
liklar1 ile davranig kaliplarinin yerine yenilerinin konmasi gerekmektedir.

1.1.3.1. Zorunlu Gég

Insanlik tarihi boyunca gesitli boyutlarda goriilen zorunlu gogler, gegmisin bir uy-
gulamas: olarak giiniimiizde ¢agdas diinyada onemli él¢iide ortadan kalkmustir.
Gerek zorunlu ¢alisma gerekse zorunlu gé¢ olgusu, ILO’nun 1930 yilinda kabul
ettigi Zorla Calistirma Hakkindaki S6zlesmesinden baglayarak, insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi (1948), Medeni ve Siyasal Haklar Hakkinda Uluslararas1 An-
lagma (1966) ve Avrupa Insan Haklar1 Anlagmasi (1950) gibi insan haklarma ilis-
kin biittin uluslararasi belgelerde yasaklanmgtir.

Zorunlu gogler can ve mal giivenliginin olmamasi, cezalandirilma korkusu, baski
ve agagilanma gibi nedenler sonucunda olugurken, boylesi durumlarla karsilagan
insanlar, bu etkileri yok edebilecekleri alanlara yonelmektedir.

1.1.3.2. Goniilli Gog

Temel 6zelligi goniilliiliik esasina gore yapilan goniillii gogler; yenilik yapma, ma-
cera arama ya da gelecegini garanti altina alma gibi kisisel isteklerin sonucunda
meydana gelmektedir. Her ne kadar goce zorlayan nedenler bulunsa da, bireyi tek
ve ailesiyle goge zorlayan fiziksel herhangi bir zorlama yoktur. Birey kendisine ve
ailesine bir gelecek olusturmak, ekonomik sartlarin1 diizeltmek ve daha iyi sosyal
sartlarda yasamak igin kendisi go¢mekte, gdcecegi yeri de kendisi tercih etmekte-
dir. Bu tercih genellikle, bireysel kararlarla olsa da, bireyin kendisiyle 6zdes ya da
benzer gruplarin tercih ettigi belli merkezlere dogru yoneldigi goriilmektedir. Ay-
n1 sekilde g edenler, genelde ayn tiir yerlesim yerlerini tercih etmektedir. Goge
etki eden nedenler yaninda, gigecegi alan1 belirlemesinde, bireysel ve ailesinin
tercihlerinin yanisira, iginde bulundugu ve bulunmay arzu ettigi sosyal iliskileri
de belirleyicidir.
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1.1.3.3. Go¢ Edenlerin Niteliklerine Gre Gogler

Guntimiizde gesitli sosyal, siyasal ve psikolojik engellere ragmen yine de cesitli ne-
denler ve zorlamalar ya da daha ¢ekici imkanlar kargisinda insanlar, bir taraftan
kendi iilkeleri icinde, diger taraftan tilkeleraras: ve kitalararas; diizeylerde goc et-
mektedirler.

Niteliklerine gore degerlendirildiginde, toplumlarin yapisina ve kiiltiirlerine bag-
li olarak degisse de, g6¢ edenlerin genelde erkekler oldugu, kadin ve ¢ocuklarin
ikincil gé¢ grubunu meydana getirdigi gériilmektedir. Niteliklerine gore goc, ni-
telikli ve niteliksiz isgiicii goct, yiiksek nitelikli elemanlardan olusan iilkelerin

kalkinmada itici giicii olacak beyin gécii ve sermaye birikiminin ka¢masi niteli-
ginde olan sermaye gog¢ti olarak karsimiza ctkmaktadir.

1.1.3.3.1. Isgiicti Gogii

Gerek i¢ gerekse dis go¢ olsun, g6¢ hareketleri icinde en ¢ok goriileni isgicii go-
cudiir. Isgiicii gociiniin yoniinii yine isgiiciiniin niteligi belirlemektedir. Yapilan
cesitli caliymalar gelismis iilkelerde ve tilkeler arasinda vasifls isgiiciiniin daha ko-
lay ve yiiksek oranda g0¢ etme egiliminde oldugunu ve bunlara saglanan ekono-
mik tekliflerin gocii kolaylastirdigin: ortaya koymaktadir. Nitelikli is bulmak ve

daha iyi ¢alisma sartlarina kavusmak icin yapilan go¢ler isgiicii hareketini olustu-
rur.

Diger taraftan, isgiicii g0¢tintin ulusal ve uluslararasi olmak iizere iki yonii vardir.
Ulusal isgiicii piyasasinda 80¢ zamanla serbest hale gelse de, uluslararas; isgiicii
hareketlerinin kapsamin ve niteligini etkileyen ulusal ve uluslararas; mevzuat, ig-
glicti arz ve talebi gibi faktorler varligini géstermektedir.

1.1.3.3.2. Beyin Gogii

Ge¢misi insanlik tarihi kadar eski olmakla birlikte, devamlhiligini giiniimiizde de
strdiirmekte olan ve isgiici gé¢iine gore oransal bir agirhigi bulunmayan; fakat
nitelik olarak kitlesel olan isgiicii goclerinden daha dikkat edilmesi gereken go¢
tiplerinden birisi de beyin géciidiir.

Ulkeler arasindaki sosyal ve ekonomik faktsrlerin hizlandirdig beyin gogtine bi-
reysel ve sosyal agidan bakildiginda; bu tiir bir g0¢tin bireyi karli gikardig SOSyO-
ekonomik, kiiltiirel ve egitim imkanlarini arttirdigy, sosyal agidan ise g0g veren iil-
keler i¢in, beyin go¢iintin 6nemli bir kayp, go¢ alan tilkeler icin ise Snemli bir ka-
zang ve sosyal hasilayi arttiran bir unsur oldugu goriilecektir.
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Giiniimiizde bir¢ok gelismis tilke halen azgelismis veya gelismekte olan tilkeler-
den yogun sekilde beyin gogii ithalinde bulunurken, disariya goc veren azgelismis
veya gelismekte olan tilkelerin ise bu gocii engellemeye ya da geri dondiirmeye yo-
nelik bazi tesviklere ve 6nlemlere bagvurduklari goriilmektedir.

1.1.4. Gog Teorileri

Sosyal ve ekonomik déniisiimler sonucu ortaya giktigindan bir sonuc, sosyal ve
ekonomik doniistimlere yol agtigindan dolay1 bir neden olan goglerle ilgili teori-
ler goglerin bu 6zellikleri iizerinde durulmaktadir.

1.1.4.1. Dengeli Biiyiime Teorisi

I¢gdglerin analizinde kullanilan “itici-cekici” gligler ayriminin, uluslararasi goc-
lerdeki yansimasi olarak da degerlendirilen dengeli biiyiime teorisi, temelde “iki-
li yapr”nin (diialist yap1) varlig: iizerine tezler ileri siirmektedir.

Bu teori, go¢ alan ve veren tilkeler arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel farkli-
liklar tizerinde durmaktadir. Buna gére, ikili yapinin muhataplar: arasindaki eko-
nomik biiytime, gelir, egitim, sermaye birikimi, istihdam piyasalarinin yapisal
ozellikleri gibi farkli kategoriler, isgiicii gogiine yol agmaktadir. Teori, diinya eko-
nomisinin kendi igindeki gelismelerin iilkeler arasi kaynak aktarmalarini zorunlu
hale getirdigi, iistelik bunun faydal oldugu goriisiinden hareket etmektedir.

Teoriye gore, isgiicii gociinden hem go alan tilke hem de go¢ veren iilke kazanc-
li cikacaktir; hatta, kazangh gikmaktan da 6te, isgiicii ithali isgiicii veren tilkeye bir
yardim niteligi tagimaktadir. Teorinin “modernlesme” olarak da isimlendirilme-
si, gociin, go¢ veren tilkeye yararli bir siire¢ oldugunu vurgulama amacini tasi-
maktadir. Bagka bir ifade ile, teori, sadece gociin bireysel diizeyde yabanci iscile-
rin 6zlemlerini yerine getirmekle kalmayacagin, kisisel 6zlemlerin giderilmesi ya-
ninda, yabanct isgilerin asil iilkelerinde de kazanglar saglayacagini ortaya atmak-
tadur.

Dengeli biiytime teorisinin bu yaklasimlarindan da gortilecegi tizere, go¢, esasen
sosyal sistemin bozulan dengelerini yeniden saglamak icin ortaya ¢ikan bir meka-
nizma olarak algilanmakta; ikili yapimin iilkeler arasindaki farkhliklar1 kaldiracak
net bir go¢ ve bunun sonucunda dengenin saglanmasinin olacag diisiintilmektedir.

1.1.4.2. Merkez-Cevre Teorisi
Bagimlilik okulu tarafindan gelistirilen ve gok yaygin olarak kullanilmus olan ve ge-
lismis ve gelismemis iilkelerin konu edildigi merkez-gevre teorisine gore, goc ile
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yurtdisinda saglanan isci istihdam, daha ziyade kalifiye ve yari-kalifiye iscileri kap-
samakta; nitelikli iscilerin yurt disina gitmesinden dolays, kaynak tilkede, nitelikli is-
glicti agig1 dogmakta, bu da ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Bagka bir
ifade ile, dengeli biiyiime taraftarlarinin sdylediginin aksine, bu durum, ekonomik
gelismeyi hizlandirmak bir yana, ekonomiyi geriletmektedir. Fakat diger taraftan,
bagimliligin tek tarafli olmadigim belirten yaklagimlara da rastlanmaktadir. Buna
gore, “cevrenin merkeze olan zorunlu bagimhilig)” tartigmalidir. Giinki, bagimhilik
higbir zaman tek yonlii degildir. Cevre ilkelerinin, biitiin gelismemiglikleri ve azge-
lismisliklerine ragmen, hammadde ve ucuz isgiicti bakimindan gelismis merkez iil-
kelerin istahini kabartip, onlarmn sermayelerini giiclendirdikge, ister istemez merkez
tilkelerin gevre iilkelere bagimlihig: da s6z konusu olacaktr.

1.1.4.3. Itme-Cekme Teorisi

Bu teori, goce yol acan nedenleri itici ve ¢ekici giigler etrafinda analiz etmektedir.
“Itici” giigler, genellikle 80¢ veren iilkelerle, “gekici” giicler ise daha ¢ok gog¢ alan
tilkelerle ilgilidir. Gogiin olmas i¢in iki giiciin de islemesi gerekmektedir.

Kisinin iginde bulundugu sartlardan hosnut olmamasi veya igsiz olmast; refahinin
digerlerine gore diisiik olmasi ve 6zellikle kendisinden sonraki kusaklarina iyi bir

gelecek birakma diisiincesi, kisinin gé¢ etmesinde “itici” gicler olarak ortaya ¢i-
kabilmektedir.

Diger taraftan, teori sahiplerine gore, bazi faktérler, duruma gore kimi insanlar
lizerinde etkili olacaktir, kimileri tizerinde ise bir etkisi olmayacaktir.

1.1.4.4. Ag Teorisi

Ag teorisi, bir yere yapilacak olan gogtin ilk baglangi¢c noktasiyla ilgili olmaktan
daha ok, ayni yere ilk go¢iin sonrasinda yapilacak olan goclerle ilgilidir. Gog ola-
y1, stirekli bir dizidir ve ag teorisi, herhangi bir yere olan g0¢ dizisinin devam et-
mesinde, bizzat go¢ eden gruplarin gittikleri yerlerde olusturduklar: aglarin etkisi
tizerinde yogunlasmaktadir.

Bu teoriye gore, yeni go¢ dalgalari, kurulmus bu ag1 harekete gecirmekte ve son-
radan gég edenler ilk gelenlerin tecriibelerinden yararlanmaktadirlar. Zamanla,
g6¢, kendi kendini devam ettiren bir olgu haline gelmektedir. Boylece, “zincirle-
me go¢” ortaya cikmaktadir.,

1.1.4.5. “Dogal Neden” Teorisi
Tarihsel siireg itibariyle bazi dénemler hizlanmasina, bazi dénemler yavaslamasi-
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na, goce etki eden faktorlerden bir ya da birkaginin digerlerine nazaran nisbi agir-
lik kazandig stireclerden sz edilebilmesine kargin, insanlik tarihinde goglerin ta-
mamen durdugu zamandan s6z edebilmek miimkiin degildir. Buna gore, bir to-
pumda belirli dengelerden sapmalar, firsat esitsizlikleri ya da sosyal, ekonomik
veya kiiltiirel bir doniisiim olmasa bile yine de gocler meydana gelebilecektir.

1.1.4.6. Kesisen Firsatlar Teorisi

1940 yilinda ortaya atilan bu teoriye gore, insanlar gidecekleri yerdeki firsatlara
go¢ etmektedirler. Yani, gidilecek olan yerdeki firsatlarin saysi arttik¢a bu yere
go¢ edenlerin sayis1 da artacaktir.

1.1.5. Gégmen Benzeri Kavramlar
Gogmenlerin bazi 6zelliklerine sahip olan benzeri kisiler de bulunmaktadir. Bunla-
rin belli baglicalars; vatansizlar, miilteciler, siginmacilar ve azinliklardir.

1.1.5.1. Vatansizlar
Vatansizlar, hicbir devlete vatandashk bag ile bagli bulunmayan, herhangi bir
devletin yasalarina gore vatandas sayilmayan kisilerdir.

1.1.5.2. Miilteciler

1951 BM Cenevre Sozlesmesi, miilteci kavramini “vatandasi oldugu iilkede mey-
dana gelen olaylar nedeniyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeli-
gi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktu-
gu icin, vatandag: oldugu iilke disinda bulunan ve vatandas: oldugu iilkenin hi-
mayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 etmek istemeyen ve 6nceden
ikamet ettigi iilke diginda bulunuyorsa oraya donemeyen veya korkusundan do-
lay1 dénmek istemeyen yabanci” olarak tanimlamustir.

1.1.5.3. Siginmacilar

Sigmmacy; irky, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi dii-
stinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandas:
oldugu iilke diginda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolay: etmek istemeyen, bir iilkeye siginan ve o iilkeden
miilteci statiisii talep eden yabanci olarak tanimlanabilir.

Miilteci ile siginmaci arasindaki en temel fark, miilteci durumundaki yabancinin
sigindigs tilkede resmen bu statiide kabul edilmesine ve kendisine imkanlar sag-
lanmasina kargilik, siginmaci olanlarda ise heniiz boyle bir kabul ve buna bagh
olarak kendisine imkén saglanmasi s6z konusu degildir.
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1.1.5.4. Azinhklar

AznliKlar, bir iilkede yasayan ve birbirlerine ortak 1rk, dil, din ve kiiltiir baglari ile
bagl olan ve kendilerini, o tilkede yasayan ¢ogunluga nazaran bu bakimlardan
farkli hisseden grup olarak tanimlanabilir.

1.2. ENTEGRASYON KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Gog, kendisine gog edilen toplumlarin ve yerlerin boyutlarin: degistiren ve ayni
toplumun iginde, ayni yerlesim biriminde birbirinden farkli 6zelliklere sahip olan
insan kitlelerini beraber yasamaya zorlayan bir olgudur.

Bir kente ya da bir yere go¢ edenler, geldikleri yerde halihazirda yasamakta olan
halka ve onlarin kurumlarina, sosyal yapilarina adapte olmak zorundadir. Bu ye-
ni duruma aligma olgusu sosyal bilimler tarafindan adaptasyon, toplumsal anlam-
da i¢ine alma, irksal iliskiler déngiisii, asimilasyon, kabul etme ve entegrasyon gi-
bi degisik kavramlar kullanilarak anlatilmaya calisilmustir.

Asagidaki kisimlarda entegrasyon, asimilasyon, ¢ok kiiltiirliiliik ve cok kiiltiirlii
toplumlar gibi kavramlar tizerinde durulacaktir.

1.2.1. Entegrasyon Kavram

Bir kavram olarak entegrasyon; sistemi olugturan pargalar arasindaki iliskilerin,
sanki her biri bir biitiinmiis gibi uyumunun ve istikrarimnin saglanmasi, yani bii-
tiinti olusturan parcalarin her birinin biitiine tipatip benzer hale gelmesi duru-
mudur. Bu duruma entegrasyon denmektedir.

Bu tamimlamaya ek olarak, entegrasyonun ii¢ sekilde daha tanimini yapmak
miimkiin olabilir. Bu tanimlarin her biri ashinda entegrasyon siirecini ve bu siireg-
teki parcalarin biitiin ile olan iligkisini ortaya koymaktadir.

Bunlar;
Bir elementin diger elementle bir araya gelerek, bunlarin disinda yeni bir form
olusturmalari. Burada elementten kasit bireysel ya da toplumsal kiiltiirdiir.

Var olan bir duruma, kiigiik bir bagka durum ilave ederek tamamen farkli bir du-
rum elde etmek.

Bir sistem veya duruma bagli olarak gelisen ve devam eden iligkiler, entegrasyonu
meydana getirecektir.
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Sosyolojik baglamda entegrasyon; sinirlar: kesin hatlarla gizilmis olan sosyal sistem-
lerdeki istikrara ve beraberce uyum icerisinde davramg gostermeye vurgu yapmak-
tadir. Ayrica entegrasyon; sosyal sistemde iliskileri giiclendiren, topluma yeni aktor-
lerin ve gruplarin girmesini saglayan bir unsurdur. Bu unsur amacina bir biitiin ola-
rak toplumu veya toplumun sosyal kurumlarini kullanarak ulagmaya ¢ahgir. Gog-
menlerin topluma adapte olmast her seyden evvel bir stirectir. Eger bu siire¢ baga-
r1li olursa, bu toplumun bagarili bir entegrasyona sahip oldugundan bahsedilebilir.
Sosyal entegrasyonun dort temel sekli oldugu ileri siiriilebilir. Bunlar;

» Kiiltiir yiiklenmesi,

* Toplumda bir yere gelme,
* Etkilesim,

Topluma ait olmak.

Kiiltiir yiiklemesi, ayn1 zamanda bir nevi sosyalizasyon olarak da adlandirilabilir.
Bu agamada birey, icine yeni katilmaya alistig1 toplum ile ilgili bilgilerle kisacas
kiiltiirel altyapiyla doldurulur. Bunun amaci yeni bireyin var olan topluma ayak
uydurup adapte olmasini kolaylastirmaktur.

Ikinci asama olan konumlandirmada birey girdigi toplumda bir rol wistlenmeye
¢aligir. Bu rol kiiltiirel yapiyla ilgili olabilecegi gibi egitim veya ekonomik yapiyla
da ilgili olabilir. Bu rol yonetimsel olabilecegi gibi, asgari anlamda sade vatandas
olarak da gergeklesebilir. Yani birey, toplum icindeki roliinii elde etmek i¢in yeni
bir adim atmis olur.

Etkilesim ise tigiincii adimdur. Etkilesim, bireyler arasinda dostane bir yaklagim
olabilecegi gibi, arkadaslik ve sevgililik seklinde de miimkiindiir. Evlilik yolu ile
sosyal bir gruba girenler buna 6rnek gosterilebilir. Burada énemli olan, hig siip-
hesiz bir topluma kendini kabul ettirebilme gabasidir.

Taninma, yani bireyin topluma ait olarak kabulii ise son agsamadir. Yani bireyin,
icine girdigi toplum tarafindan kabullenilmesi, bireye topluma ait oldugunun ve
toplumun kimligini tagidigin hissettirmektir.

Bu dort kavram bize go¢cmenlerin entegrasyon asamasinda ge¢mek zorunda kal-
dig1 adimlari gostermektedir.

1.2.2. Gé¢ Aragtirmalan Baglaminda Entegrasyon Kavramu

Gog ile ilgili aragtirmalar yapilirken; en ok dikkat edilmesi gereken unsur, go¢
edenler ile gittikleri yerde yasayan yerel halk arasindaki iliskiler ve etkilesimlerdir.
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g0z 6niinde bulundurulmasi gereken bir diger nokta da gé¢menlerin sosyal an-
lamda entegrasyonunun gog alan topluma gore durumudur.

G alan toplumun sosyal durumu, siyasi ve politik anlayis1 go¢ edenlerin toplu-
ma adapte olabilmeleri siirecini belirlemektedir.

Biitiin bunlardan anlagilabilecegi gibi, bir yerden baska bir yere go¢ eden birinin
davranislarin, igine adapte olmaya galistigi toplumun tiim 6zellikleri etkilemekte
ve belirlemektedir. Is hayatindan buna bir 6rnek verilecek olursa, bir gruba yeni
dahil olan is¢inin o gruba adapte olma siireci, grubun ona kars1 sergilemis oldugu
sicak davraniglari ve galisma ortamina yabancilik cekmemesi nedeniyle kolay olur.
Bunun tam tersi de miimkiindiir. Sayet bu isciye karsi o toplum veya grup sicak

davranmamugsa, bu durumda isci rahat edemedigi toplumda ya da isyerinde uzun
soluklu olmayacaktir.

Go¢menlerin tamamiyla yabancisi oldugu bir topluma entegre olabilmesi, sosyal
entegrasyona 6zgii, 6zel bir durumdur. Bu husus yukarida “kiiltiir yiiklenmesi, top-
lumda bir yere gelme, etkilesim ve topluma ait olmak” iizere dort adim seklinde ele
alnmisti. Bu dért adimin yani sira gécmenlerin adaptasyonu ile ilgili olarak dort
adimdan da s6z edilebilir. Bu adimlar; durumsal entegrasyon, kiiltiirel entegrasyon,
etkilesimsel entegrasyon ve kimliklendirmeye dayah entegrasyon seklinde siralana-
bilir. Bu kavramlar asagidaki kisimlarda incelenecektir.

Géclin ve gogmenlerin sosyal entegrasyonunun ortaya ¢ikardig1 sonuglarin sosyal
durumu ele alimp tartigilmast gerekirse, sosyal durumun bazi kavramlar: net bir
sekilde agiklanmalidir. Sosyal yapinin iki anahtar boyutu gég¢ yiiziinden etkilen-
mektedir. Bunlar sosyal esitsizlik ve sosyal farklilasmadur. Sosyal esitsizlik pek ok
tilkede tizerinde durulan bir olgudur. Bu genelde etnik ayrimcilik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Toplumda insanlarin ayrima tabi tutularak degerlendirilerek bir ke-
simin digerinden farkli tutulmas: buna érnektir. Bu ayrimcilik, toplum i¢in ¢ok
bityiik bir tehlike arz eder. Bunun en énemli nedeni ise hi¢ stiphesiz toplumu
gruplagmaya iten sosyal ve etnik ayrimciliktir.

Sosyal farklilasma; toplum icerisindeki farkh gruplarin birbirlerine benzemek i¢in ken-
di cizgilerinden uzaklagmalari anlamma gelmektedir. Sosyal farkhlagmanin; fonksiyo-
nel, kiiltiirel ya da etnik farklilagma olmak iizere baz: cesitleri bulunmaktadir. Ornegin
is glictiniin boliinme ve dagitilmas: fonksiyonel farklilagmanin ekonomik hali olarak
ortaya cikar. Bir tilkeye disardan go¢ geldigi zaman o iilkenin is ve istihdam dagilima
yeniden sekillenmektedir. Bu sekilde is ve is giiciiniin dagiim yapilirken etnik veya
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kiiltiirel bir ayrimcilik yapilirsa, bu etnik ya da kiiltiirel ayrimcilik olarak adlandurilir.
Gogmenlerin entegrasyonu bir takim sonuglar dogurur. Bu yeni durumlardan biri
esitsizlik ve topluma kaynagamama durumu olarak ortaya cikmaktadir.

1.2.3. Entegrasyon ve Asimilasyon

Bir sosyoloji disiplini olan go¢ ve entegrasyon aragtirmalar: 20’li yillardan bagla-
yarak 30’lu yillara kadar devam etmistir. Go¢menlerin toplumlara dahil olma sii-
reci adim adim ilerleyen bir dongiisel sistemden meydana gelir. Bu anlamda iig te-
mel model olusturulmugtur.

Bunlar;

Go¢menlerin kentlerin ekolojik olarak gelismesine destek olmast.

Nesilsel dongii modeli; Dunkan tarafindan gelistirilen ii¢ nesilden meydana gelen
ve gdgmenlerin zamanla gelisimi ve degisimi iizerine yapilan modeldir.

Ugiincii Model Robert Park tarafindan gelistirilen ve nesil iligkileri déngiisii olarak
adlandirilan modeldir. Bu modele gore gogmenler ve yerel halk arasindaki iligkiler,
birbirleriyle etkilesim, rekabet ve asimilasyon zaman icinde ilerleme gostererek gelisir.

Burada “asimilasyon” anahtar kelimedir. Tiim bu siireglerin, gogmenlerin siire¢
sonunda asimilasyona ugramasina neden oldugu yaygin bir diisiincedir. Giinii-
miiz yazarlari ortaya ¢ikan bu hali bagarili entegrasyon olarak adlandirmaktadir.

Yillar boyu asimilasyon tek tarafli bir siireg olarak ele alinmustir. Go¢ edenler ve
onlarin aile fertleri kendi kiiltiirlerinden tamamen ya da kismen kopup, kendile-
rine kiiltiir olarak yerel kiiltiirii benimser hale gelmislerdir.

19. yy'in sonlari ve 20.yy’in baslarinda Avrupa topluluklarinda ulus¢uluk anlayi-
sinin ¢ikistyla birlikte; asimilasyon kavrami uluslarin igerisindeki azinliklar iizeri-
ne uygulanan politikalar ve siyasetleri anlatmak amaciyla telaffuz edilmekteydi.
Burada amag biitiin herkesi ayn1 paydada bulusturarak homojen bir toplum ya-
ratmakti. Azinliklara bu asimilasyon siireci icerisinde diretilenleri kabul ettirmek
amaciyla siddet bile uygulanmigtir. Yahudilerde asimilasyon, istenen, arzu edilen
bir amag degildir. II. Diinya Savag1 sonrasinda gelisen ve degisen diinya diizeni
asimilasyonu bir tabu olarak géren bir hal almigtir. Bunda insan haklarina riayet
etme olgusunun gii¢lenmesi etkili olmustur.

Guiniimiizde tabu kelimesi gene yerini asimilasyona birakma egilimindedir. Es-
ser’e gore sosyal entegrasyon, tam manastyla bir asimilasyon siirecidir. Amerikalt
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g0z oniinde bulundurulmas: gereken bir diger nokta da go¢menlerin sosyal an-
lamda entegrasyonunun gog alan topluma gore durumudur.

Go¢ alan toplumun sosyal durumu, siyasi ve politik anlayis1 go¢ edenlerin toplu-
ma adapte olabilmeleri siirecini belirlemektedir.

Biitiin bunlardan anlasilabilecegi gibi, bir yerden bagska bir yere go¢ eden birinin
davranislariny, igine adapte olmaya calistig toplumun tiim zellikleri etkilemekte
ve belirlemektedir. Is hayatindan buna bir 6rnek verilecek olursa, bir gruba yeni
dahil olan is¢inin o gruba adapte olma siireci, grubun ona kars: sergilemis oldugu
sicak davraniglari ve ¢alisma ortamina yabancilik ¢ekmemesi nedeniyle kolay olur.
Bunun tam tersi de miimkiindiir. Sayet bu isciye karsi o toplum veya grup sicak

davranmanugsa, bu durumda isci rahat edemedigi toplumda ya da isyerinde uzun
soluklu olmayacaktir.

Go¢menlerin tamamiyla yabancisi oldugu bir topluma entegre olabilmesi, sosyal
entegrasyona 6zgi, 6zel bir durumdur. Bu husus yukarida “kiiltiir yiiklenmesi, top-
lumda bir yere gelme, etkilesim ve topluma ait olmak” iizere dért adim seklinde ele
ahnmugti. Bu dért adimin yam sira gocmenlerin adaptasyonu ile ilgili olarak dort
adimdan da s6z edilebilir. Bu adimlar; durumsal entegrasyon, kiiltiirel entegrasyon,
etkilesimsel entegrasyon ve kimliklendirmeye dayal entegrasyon seklinde siralana-
bilir. Bu kavramlar asagidaki kisimlarda incelenecektir.

Gogiin ve gdgmenlerin sosyal entegrasyonunun ortaya ¢ikardigi sonuglarin sosyal
durumu ele alimip tartisilmast gerekirse, sosyal durumun bazi kavramlari net bir
sekilde agiklanmalidir. Sosyal yapinin iki anahtar boyutu gég¢ yiiziinden etkilen-
mektedir. Bunlar sosyal esitsizlik ve sosyal farklilasmadr. Sosyal esitsizlik pek ok
tilkede tizerinde durulan bir olgudur. Bu genelde etnik ayrimcilik olarak ortaya
¢ikmaktadir. Toplumda insanlarin ayrima tabi tutularak degerlendirilerek bir ke-
simin digerinden farkli tutulmas: buna 6rnektir. Bu ayrimcilik, toplum i¢in ¢ok
biiyiik bir tehlike arz eder. Bunun en énemli nedeni ise hig stiphesiz toplumu
gruplagmaya iten sosyal ve etnik ayrimciliktur.

Sosyal farkhilasma; toplum icerisindeki farkli gruplarin birbirlerine benzemek icin ken-
di ¢izgilerinden uzaklagmalari anlamina gelmektedir. Sosyal farklilagmanin; fonksiyo-
nel, kiiltiirel ya da etnik farklilasma olmak iizere bazi gesitleri bulunmaktadir. Ornegin
is glictiniin boliinme ve dagitilmas: fonksiyonel farkhlagmanin ekonomik hali olarak
ortaya cikar. Bir tilkeye disardan go¢ geldigi zaman o iilkenin is ve istihdam dagilimi
yeniden sekillenmektedir. Bu sekilde is ve is giiciiniin dagilimi yapilirken etnik veya
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kiiltiirel bir ayrimcilik yapilirsa, bu etnik ya da kiiltiirel ayrimailik olarak adlandirihr.
Gogmenlerin entegrasyonu bir takim sonuglar dogurur. Bu yeni durumlardan biri
esitsizlik ve topluma kaynasamama durumu olarak ortaya ¢tkmaktadur.

1.2.3. Entegrasyon ve Asimilasyon

Bir sosyoloji disiplini olan go¢ ve entegrasyon aragtirmalar 20’li yillardan bagla-
yarak 30’lu yillara kadar devam etmistir. Go¢menlerin toplumlara dahil olma sii-
reci adim adim ilerleyen bir dongiisel sistemden meydana gelir. Bu anlamda iic te-
mel model olusturulmugtur.

Bunlar;

Go¢menlerin kentlerin ekolojik olarak gelismesine destek olmast.

Nesilsel dongii modeli; Dunkan tarafindan gelistirilen ii¢ nesilden meydana gelen
ve go¢menlerin zamanla gelisimi ve degisimi iizerine yapilan modeldir.

Ugiincii Model Robert Park tarafindan gelistirilen ve nesil iligkileri dongtisii olarak
adlandirilan modeldir. Bu modele gore gogmenler ve yerel halk arasindaki iliskiler,
birbirleriyle etkilesim, rekabet ve asimilasyon zaman iginde ilerleme gostererek gelisir.

Burada “asimilasyon” anahtar kelimedir. Tiim bu siireglerin, gogmenlerin siirec
sonunda asimilasyona ugramasina neden oldugu yaygin bir diisiincedir. Giinii-
miiz yazarlari ortaya gikan bu hali bagarili entegrasyon olarak adlandirmaktadur.

Yillar boyu asimilasyon tek tarafli bir siire¢ olarak ele alinmustir. Gog edenler ve
onlarn aile fertleri kendi kiiltiirlerinden tamamen ya da kismen kopup, kendile-
rine kiiltiir olarak yerel kiiltiirii benimser hale gelmislerdir.

19. yy'in sonlar1 ve 20.yy’in baslarinda Avrupa topluluklarinda ulusculuk anlay-
sinin ¢ikisiyla birlikte; asimilasyon kavrami uluslarin icerisindeki azinliklar tizeri-
ne uygulanan politikalar ve siyasetleri anlatmak amaciyla telaffuz edilmekteydi.
Burada amag bitiin herkesi ayni paydada bulusturarak homojen bir toplum ya-
ratmakti. Azinliklara bu asimilasyon siireci icerisinde diretilenleri kabul ettirmek
amaciyla siddet bile uygulanmigtir. Yahudilerde asimilasyon, istenen, arzu edilen
bir amag degildir. II. Diinya Savas: sonrasinda gelisen ve degisen diinya diizeni
asimilasyonu bir tabu olarak géren bir hal almistir. Bunda insan haklarina riayet
etme olgusunun giiglenmesi etkili olmustur.

Guiniimiizde tabu kelimesi gene yerini asimilasyona birakma egilimindedir. Es-
ser’e gore sosyal entegrasyon, tam manastyla bir asimilasyon siirecidir. Amerikali
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diisiiniirler Alba ve Nee, asimilasyonun Amerikan kiiltiiriine ait olmadigini, bu-
nun Anglo-Saxon diinyanin kavrami oldugunu séylemektedir.

Avrupa’da kiiltiirel tartisma ve sosyal durumlar, siyasi ve politik olarak otoriteler-
ce desteklenmekteydi. Avrupa devletleri azinliklarin toplum hayatina entegrasyo-
nuna ¢ok 6nem vermekteydi. Bunu saglamak i¢in hem toplumsal, hem sosyo-kiil-
tiirel, hem de ekonomik alanda siirekli degisen ve gelisen reformlar yapmaktaydi-
lar. Bunun sayesinde azinliklar ile yerli halk arasinda hem siddet azaltilabilecek,
hem de iki grubun birbirine olan mesafelerinde azalma saglanabilecekti. Ozellik-
le 2003 yilindan sonra asimilasyon karsiti bu tavir biiyiik bir ivme kazanmustir.

Ingiltere’de ise go¢menlerin topluma kazandirilmast siyasetine elestirisel politikayla
yaklagilmis; bu, 6zellikle etnik azinliklarin durumunu ele alma olarak énem kazan-
mugtir. Almanya’da kabul edilen yeni gog yasasi, iilkede yasayan halkla disaridan ye-
ni gelen gogmen halk arasindaki entegrasyonu hizl ve kuvvetli bir sekilde saglamak
amaciyla konulan diizenlemeler icermekteydi. Go¢menlerin 6zellikle toplumsal ku-
rumlara katilmasini hedeflemekteydi.

Biitiin bu deneyimler asimilasyonun aslinda tamamen bir kiiltiirii, yasayis: orta-
dan kaldiran bir durum olmadigini gésterir. Gerek Alba, gerekse Esser’in iizerin-
de durdugu bu durum, asimilasyonun aslinda gé¢menlerin yerli halkin yasantisi-
na ve yasanilan toplumun yapisina ayak uydurmak icin kendi kiiltiir ve yasanti-
sindan bir miktar feragat etmesidir. Yani tam manasiyla bir kayip anlamina gel-
memektedir. Aslinda yazar ve disiiniirler asimilasyon kavramini kullanmak yeri-
ne entegrasyon kavramini kullanmayi tercih ederler.

Asimilasyon, entegrasyon gibi kavramlar aslinda ¢ok kiiltirliiliik ve ¢ok kiiltiirlii
toplum anlayis1 ile alakali hale gelmistir. Yani asimilasyondan uzak pek cok kiil-

tiirtin bir arada yasadig1 gok kiiltiirliiliik toplumlarin yéniini belirler hale gelmis-
tir.

1.2.4. Cok Kiiltiirliiliikk ve Entegrasyon

Avrupa’ya yonelik goglerin 6lgeginin biiytimesi ile birlikte, ok kiiltiirliiliik konu-
su siyasi ve entelektiiel caliymalarin ana konularindan biri haline gelmistir. Cok
kiiltiirliilik ve ok kiiltirlii toplum kavramlari, Avrupa’nin gog ve entegrasyonu-
nu resmeden kavramlar olarak desteklenmistir. Avrupa’da gog ve entegrasyon ko-
nusu, Kanada, ABD ve Avustralya’daki ciddi tartigmalardan yogun bir sekilde et-
kilenmistir.

30



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOC, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

Gok kiiltirlaliik ve ¢ok kiiltiirlii toplum kavramlar 6zellikle ¢oklu etnik yapiya
sahip gog alan toplumlar igin tavsiye edilen bir model olmustur. Ayrica ¢ok kiil-
tiirliiliik, kamu tizerindeki toplumsal baskiy: asimilasyon baglaminda azaltmakta
ve insanlar1 asimilasyon kelimesinin soguklugundan uzak tutmaktadir. Tabii ki
burada tizerinde durulan asimilasyon, ¢ok kat: anlamda gog¢ edenlerin kendileri-
ne ait tiim degerlerinden arinip yeni geldikleri toplumun degerlerine adapte ol-
masini anlatan asimilasyon anlayigidr.

Gok kiiltiirlaliik tutarh bir filozofik kavram ya da uygulama degildir. Bu kavram
daha ¢ok toplum igerisinde homojen olmayan insan dagilimi anlamini ve politi-
kalarin resmedilmesi ifadesini desteklemektedir. Tutarl bir topluma doniisiim
stirecini, ¢ok kiiltiirliiliigti destekleyen politika ve siyasetle meydana getirmek
mimkiin olabilir. Bu durum, yani insanlarin davramslarini belirleme siireci, an-
cak ve ancak yerel ya da merkezi hitkiimetce cikarilabilecek yasa ve yonetmelik-
lerle miimkiin olabilir. :

1.2.5. Cok Kiiltiirliiliikk ve Ozellikleri

Gok kiiltiirliiliik tanimlayici kategoride normlara dayah bir kavram olarak, insan-
larin ya da kamunun davranislarim sekillendirir. Burada analizler toplumu 6l¢cer
ve neyin bu topluma gerekli olduguna karar verir.

1.2.5.1. Tanimlayic1 Kategori

Bu kategoride gok kiiltiirliiliik ve gok kiiltiirlii toplum kavramlari toplum iceri-
sindeki degisim ve gelisimleri anlatmak icin kullanilmaktadar. Toplumun gogler-
den sonraki degisen yapisina vurgu yapar. Toplumun sosyal, kiiltiirel, dini ve bu-
na benzer degisimleri gozlemlenebilir. Hatta toplumda meydana gelen bu degi-
simler ve gelisimler, ortaya ¢ikan ve yeni insan kompozisyonuna sahip yeni top-
lumun restoran ve yemek kiiltiiriine de etki etmektedir.

1.2.5.2. Tammlayici ve Normlayici Kategori

Bu anlamuyla ok kiiltiirliilitk kavramy; tammlayicy, analitik ve kurallar koyucu gi-
bi 6zellikleri biinyesinde bulundurur. Kisaca; bu anlamda tilkeler kendilerini gog
gergegiyle ytizlesir hale getirmelidirler. Dolayisiyla go¢ gergegiyle ytizlesen iilkeler
bu gergekle basa ¢ikabilecek sosyal, kiiltiirel ve ekonomik diizenlemeleri yapmak-
la yiikiimliidiirler.

1.2.5.3. Kiiltiiriin Anlami

Cok kiiltiirliliik aslinda kiiltiir kavraminin bir yorumudur. Gergekten saf ve ka-
tiksiz bir kiiltiirden bahsedebilmek neredeyse miimkiin degildir. Ciinkii diinya
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tizerinde go¢ almayan bir yer yoktur. Bunun etkisiyle her toplumun kendisine ait
kiiltiiriiniin ashnda gé¢menlerin kiiltiirlerinden etkilenerek zamanla ortaya ¢ikan
yeni bir kiiltiir anlayisina sahip oldugu yargisina varilabilir.

Kiiltiirler siirekli birbirinden etkilenmektedir. Bundan dolay1 kiiltiir kavraminin
hizli bir degisim icerisinde oldugu séylenebilir. Bu agidan bakilirsa, digaridan gog
edenler bir bolgenin yerel halkinin sahip oldugu kiiltiirii zenginlestirmektedir. Bu
zenginlesmeye drnek olarak folklor, yemek ve yasam sekli verilebilir. Bununla bir-
likte hem gogmenler hem de gog alan bélgenin yerel halki gé¢ten kaynaklanan
sosyal, kiiltiirel ve ahlaki anlamda zararlarinin oldugundan sikayet ederler.

1.2.5.4. Kigsisel Davraniglar ve Kamusal Normlar

Cok kiiltiirliilitk kavramu, 6ziinde hem kisisel davranis baglaminda insanlarin,
hem de kamunun normlar seklinde birbirlerine karg1 hosgoriilii olmasinin gerek-
tigini savunur. Yerel halkin gé¢menleri misafirperver bir tavirla sicak karsilama-
lar1 ve onlara mevcut kiiltiirel yapiyr cok acimasizca dayatmamalari, ayni sekilde
go¢menlerin de benimsenen yapiya bozgunca bir tavirla yikici etkiyle saldirma-
malar; bu baglamda iki grubun birbirine kars1 son derece nazik ve kardesce yak-
lasmalar1 uygun bir davranis bicimidir. Bu karsilikli hosgorii anlayist asir milli-
yetgiligi, etnik ve dini ayrimcilig ortadan kaldiracaktur.

1.2.5.5. Kiiltiirel Farklihk Amaci

1967 yilinda Ingiliz Roy Jenkins tarafindan sekillendirilmis bir konudur. Ona go-
re gogmenlerin topluma entegrasyon siireci, bir model olarak ele alinmalidur. Kiil-
tirel farkliliklar ortak yagami engellemez. Yeter ki ayn1 toplumdaki insanlar her-
hangi bir ayrima tabi tutulmadan ayni1 imkanlara ve haklara sahip olsunlar. Ayri-
ca bu kavram toplumda azinlik durumunda olanlarin da haklarini1 korumanin,
herkesin kendi dilini 6zgiirce konusabilmesinin, istedikleri gibi toplanabilmeleri-
nin, ibadet edebilmelerinin gerekliligini savunmaktadir. Eger bunlara dikkat edil-
mezse toplumda ortak yasam ve huzur ortami saglanamaz.

1.2.5.6. Siyasi-Anayasal Prensipler

Gok etnikli yapiya sahip olan toplumlarda ¢ok kiltiirliliik siyasi, kiiltiirel ve po-
litik yonleriyle ele alinabilir. Burada iizerinde durulmas: gereken husus, hig siip-
hesiz kaynaklarin esit dagilimi ve herkesin kanun 6niinde esitligi olgusudur.

Etnik agidan azinliklar, gé¢men azinliklardan biraz daha farkls durumdadirlar.

Giinki etnik agidan azinhk durumunda olanlar: adaptasyonu gogmen azinlikla-
rinkinden daha zordur. Bu yiizden gerek etnik gerekse dini azinliklarin haklarinin
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toplumsal kurumlarinin ve sosyal yagamlarinin garanti altina alinmas gerekmek-
tedir. Bu da ancak azinliklarin haklarinin kanunlarla korunup garanti altina alin-
masl ile gerceklestirilebilir.

Bagarili bir entegrasyondan sz edebilmek igin, gg¢cmenlerle yerel halkin tam an-
lamyla huzur ve uyum iginde genis 6lgekli bir toplumda yagamalarindan bahset-
mek gerektigine daha once deginilmisti. Bu husus, entegrasyon siirecinin basari-
ya ulagmasi saglanirken yapilabilecek en 6nemli seydir belki de. Toplum icerisin-
deki bu etnik gogmen gruplari bir araya toplayan kurumlardan yardim almak ve
onlarla birlikte koordineli bir ¢aligma yiiriitmektir.

Tabii ki bu, tek basina yeterli olmayacaktir. Avrupa’daki go¢menlerin sahip ol-
duklar 6zelliklere bakilacak olursa, bunlarin genellikle egitim seviyesi diisiik, dii-
zenli bir geliri ve evi barki olmayan kimseler olduklar: goriilecektir. Bu insanlarin
icinde bulunduklari toplumun gereklerine riayet edememeleri, onlar: baska bir
topluma go¢ etmelerine neden olmaktadir.

1.2.5.7. Belediyelerin Cok Kiiltiirliiliik Politikalar1
Yerel yonetimler gok kiiltiirliiliik konusunda hayli hassastirlar. Onlar goemenleri
ve yerel halki ayni anda rahat ettirebilecek projelere imza atmay1 amaglarlar.

Go6¢menlere kendi kiiltiirlerini hatirlatip yasatmalarini saglamak amaciyla film,
miizik, tiyatro, fuar ve buna benzer ¢alismalar yaparlar. Bununla birlikte onlar1
yerel kiiltiire sayg1 gosterip, hayatlarinm her alanina hakim hale getirmelerini sag-
lamaya galigirlar. Yani gé¢menlere “kendi kiiltiiriiniiz var olsun, ama toplumdaki
yasamin her alaninda yerel kiiltiirii kabul edeceksiniz” derler.

1.2.5.7.1. Ulusal Entegrasyonun Tehlikeye Atilmas

Bir kisim yaklagimcilara gore entegrasyon siirecinin tehlikeli yanlar1 vardir. Cok
kiiltirliliigiin her asamada genis bir topluma yayildigr ulus devletlerde, bu olgu
kanunlarca yeteri kadar koruma altina alinmazsa ve sinirlar1 belirlenmezse ulus
devletin biitiinliigiinii tehlikeye bile sokabilir. Her toplum kendi dilini kullanip
kendi kiiltiiriine korii kortine baglanip yerel kiiltiiri diglarsa bu, iilkenin biitiin-
ligiine zarar verir. Baslangicta tehlike olarak goriilmeyen bu 6zellikler zamanla
¢ok kiiltiirliiligiin yarattig: bir dezavantaj haline gelebilir.

1.2.5.7.2. Modernite Oncesi Uygulamalar1 Desteklemek

Bazi diistiniirlere gore gok kiiltiirliiliik, moderniteye aykir1 olmasina ragmen bazi
eski toplumsal uygulamalari kiiciimsememek ve hatta bazen bu uygulamalarin iyi
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yonleri oldugunu savunmaktir. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse, cok esliligi,
akrabayla evliligi, gok gocuklulugu 6vmek, dini simgeleyen kiyafetleri giyenleri
hos gormek gibi. Boylece toplumsal mutabakat saglama anlaminda ileri bir adim
atilmus olur. Ciinkii topluma gog yoluyla disaridan gelen insanlar, genelde bu to-
leransi bekleyen gruba ait 6zelliklere sahip insanlardir. Dolayisiyla bu sekilde bir
yaklagim, bu insanlarin hosuna gidecektir. Ancak buradaki tehlike toplumun ye-
ni kiiltiire adapte olmasinin zorlasmasidir. Yani modern olan kiiltiiriin yasanma-
st zor hale gelebilir. Bu da ok kiiltiirliliige hoggoriiyle yaklasmanin ortaya ¢ika-
rabilecegi sorunlardan biridir ve bir cesit istismardir.

1.2.6. Gogmenlerin Toplumsal Kurumlara Entegrasyonu

Bireylerin var olan sistemlere ve bu sistemlerin kurumlarina entegrasyonu iizeri-
ne caligma yapilirken sorulmasi gereken sorulardan biri; bireylerin toplumsal ku-
rumlara nasil katilacag: ve entegre edilecegidir.

Bu ¢alismada sosyallesme siireci ve sosyal entegrasyonu hangi sartlar arasinda
yapmak gerektigine bakilacaktir. Cesitli kategoriler halinde konuya yaklasilacak-
tir. Gogmenler konusu hem birey bazinda, hem de grup bazinda ele alinacak, bu
gocmenlerin entegrasyonu konusunda karsilasilabilecek sorunlar ve kanunsal si-
nirlandirmalar agiklanacaktir.

1.2.6.1. Sosyal Entegrasyonun Boyutlari

Sosyal entegrasyon; gogmenlerin yerel topluma ve dolayisiyla onun kurumlarina
girmelerinin saglanmasidir. Sosyal entegrasyon siireci gogmenlerle yerel halkin ara-
sindaki etkilesime dayalidir. Go¢menler agisindan entegrasyon, go¢ edilen iilkenin
kiiltiiriint, kanunlarini sosyal kurumlarini yani ozelliklerini 6grenerek yasamlarini
bu dogrultuda devam ettirmeye ¢ahsmalaridir. Gog alan toplum agisindan sosyal
entegrasyon ise, kurumlari go¢gmenler tarafindan kolay ulagilir hale getirmek, onla-
ra iyi ve anlayigh davranmak ve biitiin imkanlar aynmecilik yapmadan esit bir sekil-
de dagitmaktir. Bu karsilikls etkilesimin giiclii 6gesi hig siiphesiz yerel toplumdur.

Entegrasyon sadece topluma girip gé¢menlerin asimile olarak verdikleri kayiplarla
kendilerini kabul ettirmeleri demek degildir. Bu ayn1 zamanda goc edilen bslgede-
ki yaganilan kiiltiiriin yeni gelen kiiltiirle harmanlanmasi sonucu yeni bir yoruma
kavugmasidur. Fakat bu kiiltiirde baskin olan gog alan bélgede yasanan kiiltiirdiir.

Sosyal entegrasyon konusu; durumsal entegrasyon, kiiltiirel entegrasyon, kargilik-
li etkilesime dayali entegrasyon ve tanitici, tanimlayici entegrasyon olmak iizere
dort baglik altinda ele alinip incelenebilir.
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1.2.6.1.1. Durumsal Entegrasyon

Durumsal entegrasyon, haklarin kazamlmasini ve igerisine yeni adim atilan gru-
bun toplumsal kurumlarinda bir rol sahibi olmasini ifade etmektedir. Bu roliin
kapsami ekonomik hayattan, is piyasalarina dahil olmaya, egitimden yerlesim ve
evsahibi olmaya, sagliktan hukuka kisacasi tam bir vatandas ne gibi haklara sahip-
se bunlara sahip olmay: ifade eder. Hatta go¢menlerin is piyasalarina yon veren
statiilere sahip olabilmesi bile durumsal entegrasyon kavramina ait bir alandir.

Her toplum kendi merkezi ekonomi kurumlarina sahip oldugu olgtide gelisir. Ta-
bii ki bu kurumlar igerisinde bireylerin sahip oldugu kurumlar da ayrica onem ta-
stmaktadir. Bu kurumlara kendini kabul ettirebilmek siradan bir insanin yapabi-
lecegi bir gey degildir. Bu kurumlarin kendi icine alacaklart bireylerde aradiklar:
gesitli ozellikler ve yeterliliklerin varlig: asikardir. Bu ihtiyaclara cevap veren bi-
reyler topluma kolayca adapte olur.

Aksi halde toplum onlar1 kendine yeterli bulmaz.

Gog¢menlerin belki de hayati anlamda en ok 6nemsendigi alan, hig siiphesiz siya-
set alanidir. Ciinkii oy verme isleminde kisinin yerel halktan m1 yoksa gocmen
gruptan mu olduguna bakilmaz. Herkesin birbiriyle esit oyu bulunur. Bu duru-
mun gd¢menler iizerinde siyaset yapilmas: gereginin gerceklesmesinde tagidig
onem yadsinamaz. Bu yiizden pek ¢ok politikaci, 6zellikle secim dénemlerinde
¢ok biiyiik vaatlerle gogmen oylarina talip olmaktadir. Yani oy vermeyle ilgili olan
seim sistemlerinde go¢menler yerel halkla ayni kefede, hatta bazen daha fazla de-
ger verilen vatandaslar durumundadirlar.

Insanlar1 géce siiriikleyen nedenlerin baginda, gittigi toplumda daha saygin ola-
bilme, daha fazla statii ve gelir elde edebilme arzusu ve istegidir. Zaten bunlara sa-
hip olan bir birey kesinlikle baska bir yere gocii diisiinmez. Gerek bolgesel ve ge-
rekse yerel bazda statiiye katilmaya caligirlar. Bu katilim bazen bireysel, bazen de
grup halinde olmaktadir. Gégmenler bu sekilde bazen hem siyasi partilere katila-
rak, hem de kendi 6rgiitleriyle toplumsal katilimi saglarlar.

Gog¢iin ekonomi tizerine etkisi kesinlikle gé¢menlerin aleyhine olmamaktadir.
Aksine, sanki onlar yerlesik halktan daha rahat is bulurlar. Tabi-
i burada kolay is bulmaktan kasit; basit, hammaliye seklindeki iglerdir ki, gogmen-
ler yerlesik yasayanlara gore daha ucuz fiyata caligmay1 yegler. Gogmenler ekono-
miyi negatif etkilerler, ancak kendileri ¢ok olumsuz etkilenmezler. Genelde kala-
balik ailelerden olusan ve ailenin tiimiine yakin bir kisminin calistig1 gcmenler,
gelirden pay almada daha avantajh olarak goriilebilirler. Elbette burada gogmen-
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lerin ekonomik faaliyetlere katilmalarinin tamamen amatorce oldugundan bah-
setmek gerekmektedir. Bu bireylerin profesyonel anlamda i§ diinyasindaki enteg-
rasyonlarinin basarili oldugunu soylemek pek gergek¢i olmaz. Entegrasyonun ba-
sarisindan bahsedebilmek ancak ve ancak bu bireylerin topluma tamamen enteg-
rasyonuyla miimkiin olabilmektedir.

1.2.6.1.2. Kiiltiirel Entegrasyon

Entegrasyon; bir bireyin davranig bakimindan, ruhen ve sosyal anlamda igine gir-
digi topluma uymasi, adapte olmasi ve ayak uydurmasi anlamina gelmektedir.
Buna kiiltiirel entegrasyon demek de miimkiindiir. Aslinda bu entegrasyon siire-
ci karsilikh bir siirectir. Bu siireg hem go¢ edenleri, hem de g0¢ edilen bolgedeki
insanlarin yasantisini karsilikli bir sekilde etkilemektedir. Go¢ edenler babadan
ogula, hatta toruna nesil olarak degisirken ve yeni topluma ayak uydurmak icin

cesitli degisikliklere ugrarken, gogmenlerin kiiltiirleri de yerel halkin kiiltiir ve ya-
santisini etkilemektedir.

Entegrasyonun zorlasmasinin bir diger nedeni, go¢ eden grupla yerel halkin egi-
tim diizeyleri arasindaki farklardir. Gog¢menler genelde iyi bir egitime sahip olma-
yan insanlar ve onlarin yetistirdigi kisith egitime sahip dogru diiriist dil bilmeyen
bireylerdir. Yerel halk ise daha fazla egitime sahip insanlardan olusur. Gégmenle-
rin bu yerel halka kars: yetersizlikleri ve yoksunluklari, onlar1 toplumda geri pla-

na itmektedir. Bu etkenler bile gogmenlerin yeni topluma entegrasyon siirecini
zora sokmaktadr.

1.2.6.1.3. Kargihikh Etkilegime Dayali Entegrasyon
Bu entegrasyon modelinde, gogmenlerin topluma kaynasmasi tamamen iki tip bi-
reyin birbiri ile olan etkilesimine dayalidir. Karsihikli etkilesimi; sosyal gruplar, ar-
kadaslik, is ortaklig, evlilik ve gonilli kuruluglara iiyelik ve ayni amaca yonelik
calisma gibi toplumsal materyaller saglamaktadir.

Entegrasyon siirecinin ilk ayagi olarak, daha énceden go¢ eden kisilerin tecriibe-
lerinin ve toplumsal kazanimlarinin sonraki gogmen nesile aktarilmasini sagla-
mak cok faydah olur. Boylece, go¢menlerin bu yeni yabanc kiiltiire kars: kendi-
sini ¢ok yalniz ve savunmasiz hissetmes;j engellenmis olacaktir. Ustelik bu, toplu-
mu bir araya getirici 6zelliklerin yeni gelen gé¢menlerce cok fazla tecriibeye ihti-
ya¢ duymadan kullanilmas: anlaminda katk; da saglayacaktir.

1.2.6.1.4. Tanitici, Tanimlayici Entegrasyon
Bir gogmen i¢in gog ettigi toplumun sosyal kurumlarina kendini kabul ettirebil-

36



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOGC, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

mesi her seyden evvel o toplumun bireylerinin davranislarina paralel davraniglar
sergilemesiyle miimkiin olabilir. Yani gé¢men konumundaki birey miimkiin olan
en kisa siire zarfinda toplumun beklentisi olan yetenek ve becerileri karsilayarak
kendisinden beklenen seviyeye ¢ikmahdir ki, toplum onu arasina kabul edebilsin.
Bunlar ulusal, yerel, bolgesel ve etnik yeterlilik olarak adlandirilabilir.

Toplum homojen bir yapiya sahip degildir. Toplumda degisik alt kiiltiirden gelen
insanlar vardir. Gé¢ eden insanlarin da sahip oldugu alt kiiltiirler vardir. Bunun-
la birlikte toplumun entegrasyonunu saglayan en 6nemli olgu dil kavramudur.

1.2.7. Tanima Siyaseti Uzerine Analitik Bir Caligma

Entegrasyon, go¢ olayinin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Siireklilik goste-
ren bir siiregtir. Bu siirecin saglikl gelisimi, yapilacak kanunlar, diizenlemeler ve
gogmenlere verilen 6nem dahilinde sunulan imkanlara baghdir. Bu imkan ve diizen-
lemeler dogrultusunda, go¢ alan bolgenin sosyo-ekonomik yapisi da etkilenmekte-
dir. Elbette, toplumun gelisimi gé¢menlerle yerel halk arasindaki uyumun boyutla-
rina bagh olarak degisim gosterecektir. Eger uyum siireci kisa ve verimli olursa, bu
durum go¢ alan toplumun sosyal ve ekonomik yapisinin olumlu yénde gelismesine
hizmet edecektir. Aksi halde toplumu agilmasi zor sancilar beklemektedir.

1.2.8. Genel ve Ozel Politikalar

Gogmenler temelde cegitli farkliliklara sahip olmalarina ragmen, tiim gécmenlere ge-
nel entegrasyon politikalar1 uygulanabilmektedir. Tabii bu genel politikalarin yeterli
olmadig durumlarda gé¢menlerin baz1 degisik 6zelliklerine gore 6zel politikalarin
gelistirilip uygulanmasi gerekmektedir.

Toplumun aldig1 saghk, egitim vb. hizmetlerden herkesin esit faydalanmasinin ya-
ninda bunlara ilave olarak gdgmenlere yonelik 6zel bazi énlemler alinabilir. Bu g0¢-
menlere uygulanacak 6zel uygulamalarin neler olacag konusuna belediyeler egilme-
lidir. Boylece iki kesim arasindaki entegrasyonun saglanmasi daha kolay olacaktir.

1.2.9. Entegrasyon Piyasa Miibadelesi Benzerligi

Bireyler arasi entegrasyonun en 6nemli bileseni siiphesiz degis tokustur. Go¢men-
ler ile yerel halk arasindaki bu miibadele siireci, hem onlarin birbirlerine SOSyO-
kiiltiirel agidan yaklasmalarini saglar hem de toplumsal kalkinmayi tetikler. Bu
miibadele sadece ekonomik anlamda degildir. Insanlar-aras: kiiltiirel aligveris de
buna 6rnek olusturmaktadur. Iki grup yasantilarin, kiiltiirlerini hatta dini kav-
ramlarim birbirinin paylasimina sunabilirler. Ve zamanla yapilan gozlemlerde ge-
rek gogmen grup gerekse yerel grubun birbirinden etkilenerek kendilerine ait ol-
mayan bazi yonlerini benimsedikleri goriilebilmektedir.
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1.3.10. Sosyal Entegrasyonun Boyutlar: ve Entegrasyon Politikalari

Yukarida sosyal entegrasyonun kategorileri durumsal, kiiltiirel, sosyal ve tanimla-
masal olmak tizere doért baslik altinda ele alnmusti. Ulusal ve yerel politikalar be-
lirlenirken bu kavramlardan genis dl¢tide faydalanilmaktadir.

1.3.11. Durumsal Entegrasyon Politikalar:

Belli bagh durumsal entegrasyon politikalar: sunlardir: istihdam politikalari, etnik
girisimcilik ve kendi isini yapmak isteyen kisilere imkan verme politikas, egitimin
desteklenmesi, mesleki egitimin ya da profesyonel anlamda gelisimin desteklen-
mesi, saglik ve barinma ile ilgili politikalar, dogayla ilgili politikalar, kiiltiirel ve
politik katilimin 6zendirilmesi.

1.3.11.1. Istihdam Politikalary

Bu politikalar genel nitelikli olmak zorundadir. Yeni ticaret imkénlarinin yaratil-
mast ve piyasalarin konforunun arttirilmas, gogmenlerin ticari faaliyetlerden esit
sekilde yararlanilmasinin saglanmass, gog¢menlerin daha sonraki, 6zellikle ikinci
ve ticincii nesillerinin hesaba katilarak adaptasyon politikalarinin bu yonde sekil -
lendirilmesi.

1.3.11.2. Etnik Girisimcilik

Belediyeler go¢menlerin kiiciik etnik ticarethaneler kurabilmesini saglamak ama-
ciyla gesitli fonlar ve yardimlar ayarlamalidir. Bu fikirlerin desteklenmesiyle onla-
rin hem toplum hayatina hem de yerel halka 1ssnmas1 kolaylagtirilir.

1.3.11.3. Egitim Destegi

Ozellikle Avrupa iilkelerinde son yillarda meydana gelen go¢ hareketlerinden sonra,
egitimin kalitesinde olumlu yonde ilerlemeler olmustur. flk gog¢ edenlerle, sonraki
gogmen nesiller kiyaslandiginda, son go¢menlerin daha iyi sartlarda yasamaya bagla-
dig1 asikardur. Bu iyi durum, egitim agisindan da goriilebilmektedir. Elbette burada
go¢menlerin sahip oldugu bazi durumsal eksikliklerden s0z etmek miimkiindiir.

Bilgi toplumlarmda, gé¢menlerin diger halkla miicadele edebilmesi ve rekabet sansi
zayiftir. Ozellikle okullarda yerel halkin gocuklariyla beraber okuyan gé¢men cocuk-
lary, esit hakka sahip olamazlar. Bunun en biiyiik nedeni, gogmen cocuklarin anne ba-
balarinin toplumda ikincil statiide olan isleri yapmalari ve diger halka gore diisiik ma-
ag almalaridur. Ailelerin maddi agidan yoksullugu, cocuklarin egitim ve buna benzer
toplumsal statiilerini etkilemektedir. Bu negatif durumun ortadan kaldirilmas: icin
ozellikle yerel yonetimlere biiyiik gorevler diismektedir. Bunun icin yerel yénetimle-
rin, bu zayif imkanl aileyi maddi ve manevi yonden desteklemesi gerekmektedir.
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Belediyeler, gogmen ve fakir ailelerin ¢ocuklarini egitim acisindan rahatlatabil-
mek amaciyla onlarin sisteme entegre olmalarini kolaylastirmak gérevini iistlen-
melidir. Bu, ilk olarak ilkégretim 6ncesi egitimi gégmen gocuklarma ulastirmak-
la miimkiindiir. Ornegin, toplumun konustugu dili anlamakta giigliik geken go¢-
men ¢ocuklari, okul 6ncesi egitimle dil alanindaki agiklar1 azaltilarak, okulda go-
recekleri egitime yumusak bir gecis yapmasi saglanabilir.

1.3.11.4. Etnik Yol Géstericilik

Hollanda’da gelistirilen bu metoda gére, gé¢men gocuklarin iyi bir egitim alma-
sinin saglanmast, toplumun gelecegi agisindan ¢ok 6nemli goriilmektedir. Goe-
men ¢ocuklar iyi egitilirse toplum ilerlemeyi uyum icinde bir biitiin olarak devam
ettirebilecektir.

Bu ¢ocuklarin digerleri ile esit imkanlara sahip olabilmesinin en énemli sart:
maddi yonden desteklenmeleridir. Bu da ancak toplumsal kurumlarin verecegi
destekle olmaktadir. Kiliseler bunu saglamada énemli bir rol iistlenmektedir. Bu-
nun yanisira toplumsal érgiitlerin de 6nemli ¢alismalar yapmasi gerekmektedir.
Gerek iilkelerin ulusal anlamda, gerekse kiiresel anlamda diinyada pek ¢ok yoksul
destekleme orgiitleri bulunmaktadir. Bu 6rgiitlerin amaci ozellikle egitimde firsat
esitliginin yakalanmasini saglamaktir.

1.3.11.5. Mesleki Egitimin Desteklenmesi

Belediyeler gogmen niifusun egitilmesi projelerini yiiriitebilme sansina sahiptir-
ler. Ozellikle g6¢men gengleri caligma hayatina kazandirabilmek i¢in gesitli plan
ve projeler yiiriitebilirler.

Bu, okul sistemi iinde olabilecegi gibi (meslek liseleri) okul dis1 egitim yoluyla da (c1-
raklik okullar1) miimkiin olabilir. Bu imkanlar: saglarken hem gencleri cezbetmek,
hem de bu gogmen genglerin ailelerini tegvik etmek gibi materyallerden faydalanila-
bilir. Belediyeler bu ¢alismalarim yiiriitiirken ticaret odalarmdan yardim ve destek
alabilir. Isverenler go¢men isci calistirmalari konusunda tesvik edilebilir.

Belediyelerin gogmen genglerin egitim siirecine bu olumlu katilimimin yaninda
ayrica, yetigkin ve orta yash nesli de kapsayacak egitim ¢aligmalar1 yapmasi gere-
kir. Bu calismalar yagam boyu egitim olarak adlandirilabilir.

1.3.11.6. Barinma ve Saglik Politikalar1

Sosyal bir obje konumunda olan toplumun belki de en biiyiik sorunu, géc eden
kimselerin olusturdugu barinma ve saglik sorunudur. Gégiin yonii dogal olarak
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gelismemis is imkanlarinin kisith oldugu yerlerden, gelismis ve fabrikalasmanin
yogun oldugu kentlere dogrudur. Bu kentler genel olarak bir iilkenin ya bagkenti,
ya da en gelismis kentidir. Go¢menleri cezbeden ve goge stiriikleyen en oncelikli
unsur i§ ve ¢aligma imkanlaridir.

Kirdan kente go¢ edenlerin yaptiklari ve yasadiklar1 yapilar genelde basit, hijyenik
olmayan ve gecekondu olarak tabir edilen basit evlerdir. Bu evler hem cevresel,
hem de goriintiisel kirlilik yaratir. Gogmenlerin bu evlerde stirdiirmeye calistikla-
11 yasamlari gayet zor sartlar altinda devam eder. Gog¢menlerin en medeni yagam-
larindan bahsedilecek olursa, maddi durumu biraz daha iyi olanlarin toplu konut
alanlarinda kendilerine yonelik yapilmis ve gégmen konutlar: diye de adlandiri-
lan gok katl ve liiks olmayan daireleri drnek verilebilir.

Barinma sorunun ¢6ziimii hem gogmen halk, hem de yerel halk acisindan ayr1 ay-
11 onem arz eder. Go¢men halk ne kadar iyi yagamaya yoneltilirse, yerel halkla ara-
sindaki mesafe de o kadar az olur. Bu durum da toplumun uyumunu ve huzuru-
nu saglamaya yardime olur.

1.3.11.7. Dogal Davranma (Natiirellesme)

Belediyeler kanun koyma yetkisine sahip degillerdir. Onlar ancak yonettikleri
toplumun tiyelerini kurallara uymaya davet eder, denetler; bu yolla vatandaglara
daha sicak bir yaklagim sergileme avantaji yakalarlar. Oysa merkezi yonetimler
kanun koyucu kisitlayici 6zellik tagidigindan halka biraz daha uzak durmaktadur.

Vatandaslar bu samimi tavra kars1 ¢ok duyarli hale gelir ve toplumsal roller iist-
lenmeye caligirlar.

1.3.11.8. Katihma Vatandaghgin Ozendirilmesi

Katiimcilik siyasi karar alma mekanizmasin ¢alistirmak anlamina gelir. Vatan-
daslar bu mekanizmay: iki sekilde galistirabilir. Ya pasif kalur, verdigi oy ile is ba-
sina gelenlerin demokrasiyi isletmesini saglar; ya da aktif bir sekilde siirece katilip
aktif siyasete girer ve karar alma mekanizmasina dogrudan etki eder. Iste bu an-
lamda azinliklara da diger vatandaslara taninan haklardan faydalanabilme ve bu
konuda esit mesafede durabilme hakkinin taninmas: gerekir. Azinliklara veya bir
baska deyisle gocmenlere icinde bulunduklar: iilkenin sartlarina uygun olarak si-
yaset yapabilme sansi saglanmalidur. Hi¢ olmazsa onlara kendi dertlerini savuna-
bilecek bir elci kullanarak siyasete karisabilmeleri saglanabilmelidir. Ayrica top-

lumda gé¢menlerin hakkin: savunabilecek gocmen organizasyon hareketleri de
olusturulmalidir.
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Siyasi katilimin yaninda go¢menlerin yerel kiiltiiriin sosyal alaninda da faal olmala-
rmna destek olmak gerekmektedir. Bu durum; spor kuliipleri, sosyal kuliipler ve bu-
na benzer sivil toplum kuruluslar: araciligryla olabilir. Ayrica gogmenlere kendi yar-
dimlagma ve dayanisma kuruluslarim da kurabilme imkan: saglanmalidir. Bu kuru-
luglarin desteklenmesi, gé¢menlerle yerel halki birbirine yakinlagtiric: etki yapar.

1.3.12. Kiiltiirel Entegrasyon Politikas1
Kiltiirel entegrasyon politikasi asagida siralanan kiiltiirel entegrasyon bilesenle-
rinden meydana gelmektedir.

Dil egitimi.

Gogmenlerin kendi kiiltiirlerinin desteklenmesi.

Gogmenlerin ibadetlerinin ve dini yagantilarinin desteklenmesi.
Sportif faaliyetlerin desteklenmesi.

Belediyeler gogmenlere gog ettikleri iilkenin dilini 6gretmek amaciyla kurslar aca-
rak bu hizmeti verebilirler. Bu, okul 6ncesi nesil i¢in olabilecegi gibi yetiskin go¢-
menleri de kapsayabilir. Yapilan aragtirmalara gore, gocmenlere dil egitimi sag-
lanmasiyla beraber, birlikte yasamin bir sonucu olarak yerel halktan da gé¢men-
lerin dilini konusan kisiler ortaya ¢ikmustur.

Din ise kiiltiirel kimligin neredeyse anahtar kelimesidir. Bu yluzden go¢menlerin
dini inanglarinin diglanmamasi, hatta desteklenmesi gerekir. Bu durum, gégmen-
lere icinde bulunduklar: iilkeye ya da topluma giivenme hissi verecektir. Gog¢men-
lere ibadethanelerini yapip agabilmeleri ve 6zgiirce inanglarini yagayabilecekleri
imkanlari saglamak her modern toplum tarafindan neredeyse bir gorev olarak ka-
bul edilmistir. Onlarin kutsal giinlerini ve bayramlarini hatirlayip tebrik etmek
hem kiiltiirti, hem de entegrasyonu kolaylastirir.

Bir diger husus da sportif faaliyetlere gogmenlerin ragbetini saglamaktir. Ornegin
gogmenlere kendi spor kuliiplerini ve lokallerini kurabilmelerini saglamak onla-
rin bu toplumda diger yasayanlardan bir farklari olmadigini gosterecektir. Yani
go¢menlerin sportif faaliyetleri 6zellikle yerel otorite tarafindan maddi-manevi
desteklenmelidir.

1.3.13. Kargilikli Etkilesime Dayali Entegrasyon Politikalar:

Bu entegrasyon modelini saglamada siyaset kurumu pek bir rol oynamaz. Daha acik
bir ifadeyle oynayacagi rol sinirlidir. Burada asil olan yerel halkla gogmen halk ara-
sindaki etkilesimdir. Bu da ancak ve ancak iki tarafin karsihikh iligkileri sonucu olur.

41



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOC, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

Buradaki entegrasyon aslinda biraz daha toplumun serbestce ele alinmasi ile elde
edilebilecek bir tarzdir. Halklarin birbirleri ile uyumlu ve saygili bir gecim sagla-
malarini dngérmektedir. Belediyelerin etkin rolii, halkin yagamini kolaylastirarak
bu kargilikli iyi iliskilerin gelisimine katki saglamalarindan olusur. Ornegin, su,
elektrik, kanalizasyon gibi hizmetleri her kesime esit gotiirerek toplumda herke-
sin kargisindakine ilgi alaka gostermesini saglamak belediyeye diisen 6nemli go-
revlerdendir.

1.3.14. Tanimayla Ilgili Entegrasyon Politikalar1

Belediyeler gogmenlerle yerel halk arasindaki mesafelerin kisalmasinda etkili bir
rol iistlenmektedirler. Bunun i¢in belediyeler asagidaki konulara ézel bir énem
vermelidir:

Cok kalturliliik politikalar.
Go¢menlere ait gerek laik, gerekse dini organizasyonlarin taninmasi politikasi.

Kiltiirel anlamda natiirellesme ve vatandagligin takdir edilmesi politikasi.
Yukarida deginilen bu konularm tiimiinden ¢ikan ana sonug; aslinda gocmenle-
rin yerel kiiltiirii yadirgamadan ve kendi kiiltiirlerini de tamamen bir kenara at-

madan, toplumun asil pargasiymus gibi yasamlarina devam etmelerini saglamak-
tir.

Gog ve entegrasyon zaman alan birer siirectir. G¢menler en az iki nesil boyunca
yerel kiiltiire karsi tam bir direnis gosterir. Daha sonra onlar da iiyesi olduklari
toplum gibi davranmaya baslarlar. Burada entegrasyonun ashnda gocmenlerin
zamanla kendi kiiltiirlerini olusturan degerlerin pek gogunu terk edip yerel kiiltii-
re gitgide yaklagmalarindan ibaret oldugu soylenebilir.

1.3.15. Gruplararas: Siyaseti Kapsayan Politikalar
Yerel yonetimlerin politikalarinin amaci, gogmen niifus ile yerlesik niifus arasin-
daki anlasmazhiklari, farkliliklari ve tartismalar: tamamen asgari diizeye indir-

mektir. Bu iki grup arasinda siikiinet ve barisi kapsayan bir yagam ortami olustur-
ma ¢abasidir.

Kiiltiirlerarasi iligkilerin gelistirilmesi asla tek tarafli bir stireg degildir. Her iki ta-
rafa ait kiiltiirtin genis bir agidan ele alinmasiyla miimkiin olabilir. Tki toplumun
birbirine kaynastirilmas: sonucuna varildiginda, herkes icin ok giivenli bir yagam

ortami ortaya ¢ikacaktir. Toplumsal mutabakat su¢ oranlarinin azalmasina etki
edecektir.
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Belediyelerin yiiriitecegi politikalarmn bir diger 6zelligi de, iki topluma da aralarin-
daki farkliliklarin aslinda toplumsal anlamda renklilik yarattigini ve iki grup i¢in
de asla bir sorun olmayacagin belirtmektir. Onlara, birlikte yasamanin aslinda
karilikli hassasiyetlere dikkat ederek ve sayg: gostererek gok kolay oldugu anlati-
labilir. Boylece iki farkli unsur sanki evvelden beri tek ¢at1 altinda yasiyormus gi-
bi bir ortam olusturma basaris1 kazanilmis olacaktir.

Belediyeler iizerine diisen gorevi layikiyla yaparsa, kiiltiirel entegrasyon daha ra-
hat gerceklesir. Bir yandan birlikte yasamin gerekliliklerine gore kurumsal olarak
orgiitlenerek diger taraftan her iki tarafa esit mesafede durarak sosyal adaleti sag-
lamak suretiyle vatandaglarin birlikte yasama ve topluma uyumunu artirmak yo-
luyla siirece olumlu yénde hizmet ederler.

1.3.16. Entegrasyon Politikasmnin Politik ve Idari Diizeyi

Gog¢menlerin gog ettigi topluma sosyal entegrasyonu her zaman gii¢ olmustur.
Her yeni gelenle birlikte kentlerin niifuslar1 ve boyutlar1 bityiimektedir. Kentler
gogmenlere kars1 bir entegrasyon politikasi olusturur ve adeta entegrasyon maki-
neleri haline gelir. Gégmenlerin topluma adaptasyonunu saglamak icin gerek ye-
rel, gerekse merkezi yonetimler yardimei olacak diizenlemeler yapmakla yiikiim-
ludiir.

Gogmenlerin ve azmliklarimn iilke igerisindeki durumu genelde iilkelerin anayasa-
larinda diizenlenmektedir. Kanunlarla yapilan diizenlemelerle de onlara toplum
igerisinde ne kadar serbest yagam alani saglanacag belirtilir. Baz iilkelerde go¢-
menler i¢in 6zerk yonetimler bile belirlenebilir. Bu genellikle onlarin yasadig1 bél-
gedeki belediyecilikle gergeklesir. Gé¢men halkin topluma kazandirilmasina yar-
dimci olmak iizere her toplum kendi politikalarini belirlemektedir.

Entegrasyonun yerel diizeyde 6nem kazandig toplumlarda konuyla ilgili en son
s6zii gene merkezi yonetim soyler. Bunun nedeni devlet icerisinde ayrimcilik ya-
ratan politikalarin engellenmesini saglamaktir. Bu durum iilkeden iilkeye degisen
politikalarla ele alinmaktadr.

Entegrasyon politikalarinimn en yenisi 2004 yilinda Avrupa Birligi tarafindan Ams-
terdam’da kabul edilen “Gégmenlerin Entegrasyonu Politikasi” adli bildirgedir.
Bu bildirgenin en 6nemli 6zelligi, sinif ayrimciligina kargi cikmasi ve bu yonde
politikalar olusturulmasi kararinin alinmasidir. Bu konu iizerinde Avrupa parla-
mentosu 1990 yilindan beri bazi ¢aligmalar yapmaktayd.
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Avrupa Konseyi 1996 yilinda irkgiliga karsi ciddi bir savas i¢ine girmistir. Bunun
icin 1997 yilinda Viyana’da “Avrupa Irkgilik ve Yabanci Diigmanligina Kars1 Bir
Takip Merkezi” kurdu.

2000 yilinda 1rk¢ihig: 6nlemeye yonelik iki diizenleme yapilmistir. Avrupa’da pek
¢ok anayasaya irkgilikla ilgili onleyici hiikiimler getirilmistir. Ayrica gocmen ko-
numunda olanlar ve azinliklarin maddi olarak desteklenmesini saglamak amaciy-
la gesitli fonlar kurulmugtur.

Ozellikle Avrupa iilkelerindeki bu hizli diizenlemeler ve gelismeler entegrasyon
stireclerinin kolaylagmasina ve iki ayr kiiltiiriin bir arada daha huzurlu yasama-
sina yardimci olmaktadir.

Entegrasyon politikalarimin uygulanmasinda en énemli gérev belediyelere diis-
mektedir. Belediyeler her seyden evvel dogru bir go¢ tanimi yapmalidirlar. Bele-
diyeler bu goclerin meydana gelme sebeplerini ve hangi sartlarin bunu hazirladi-
g1 iyi analiz ederek go¢menlerin topluma nasil daha hizli adapte olabilecegi so-
rusuna cevap bulmalidir. Belediyeler bu konuya ne kadar egilim gésterirse, top-
lumsal sorunlar o kadar rahat ¢éziilecektir. Eger entegrasyon politikalari zayif ka-
lirsa gogmenler toplum i¢in bash basina sorun olacaktir. Bu konuya en giizel ¢6-
ziim, devlet kurumlarinda sadece uyum ve entegrasyon iizerine ¢aligmalar yapan
bir departmanin kurulmas: ile olur. Buna gore;

Sadece goc¢ ve gt‘ign;ehlerin toplumsal entegrasyonu iizerine calisan devlet kuru-
munun olusturulmasi.

Bu kurumun bagindaki yéneticinin en tepedeki yoneticiyle siirekli bir koordinas-
yon i¢inde olmas.

Sadece entegrasyon departmaninin yaptig calismalar, entegrasyon siirecine yar-
dimc1 olmayabilir. Bu yiizden bu departman diger departmanlarla ortak bir calis-
ma yiiriitiilmeli ve siirekli bir koordinasyon icinde olmalidir.

1.3.17. Entegrasyonda Hedef Gruplar
Entegrasyon politikasinda en etkin yol, gé¢cmenler igerisinde iletisim kurulacak
bir hedef grup belirleyerek grubun tiimiinii bu yolla yénlendirmektir. Yani goc-

men grup icerisinde diyalog kuracak toplum énderleri belirlemek ve digerlerine
etki etmek en etkin yoldur.
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Gog, insanlarin hayat standartlarini iyiye dogru yiikseltmek amaciyla yasadiklar: bsl-
gelerden gartlarin daha iyi oldugunu diisiindiikleri bolgelere gidip yerlesmeleridir.
Gog denince genelde sinir otesi yani uluslararas bir hareketlilik anlagilmaktadir. An-
cak gog tilke i¢inde bir yerden bagska bir yere yer degistirme seklinde de olabilir.

1.3.17.1. Son Go¢menler, Ailelerin Yeniden Birlegimi ve Etnik Gog

70’lerden sonra Avrupa’daki gogler ailelerin yeniden sekillenmesine neden ol-
mugtur. Bunun nedeni go¢gmenlerin gog ettikleri topluma adapte olmalarinin zor
hale gelmesidir. Ozellikle ¢ocuklarin uyumu ve bu yeni kiiltiirii kabullenmeleri
zor olmaktadir. Bu gogler, ayn1 zamanda etnik gogler olarak da adlandirilabilir.

Yoneticilerin gorevi, go¢men ailelere, dil, kiiltiir, i§ piyasalar1 ve egitim konularin-
da imkén saglayip yardimci olmaktir.

1.3.17.2. Ugiincii Diinya Ulkelerinde Yagayan Gogmen Niifus

Topluma yeni gelen bireylerin entegrasyon programlarina ilave olarak, onlara ba-
z1 destek programlarinin uygulanmasi da sosyo-ekonomik bir zorunluluktur. Ay-
rica dil egitimi de bu gruba yapilmas: gereken bir yardimdir.

1.3.17.3. Avrupa Birligi Uyelerinden G6¢men niifus

Ugiincii iilkelerden gelen gdgmenlere kiyasla, Avrupa Birligi iilkelerinden gelen
gogmenlerin sikintilar1 daha zayiftir. Buna ragmen Avrupali gogmenlerin de bazi
desteklere ihtiya¢ duyaca@i kesindir.

1.3.17.4. Son Yillarin Is¢i Gégmenleri

Ekonomik geligmelerin sonucu olarak iscilerin go¢ hizi artmistir. Ekonomik ola-
rak gelisme gosteren toplumlar 6zellikle ekonomik sikint geken Ugiincii Diinya
tilkelerinin vatandaslari igin cazibe merkezi haline gelmistir. Go¢men isciler icin
adaptasyon sorununun ¢ikmast muhtemel hale gelmektedir. Gogmenlerin ihtiyac
duydugu yardimlarin en 6niinde dil egitimi ve is piyasalarina uyum igin gereken
oryantasyon egitimidir.

1.3.17.5. Kanunsuz Yerlegimler

Gogmenler genelde daginik ve diizensiz yerlesim icinde yasanti siirerler. Topluma
tam anlamiyla entegre olana kadar bu yagam sekli diizensiz devam eder, ancak za-
manla entegrasyon tamamlandiktan sonra onlar da yerel halk gibi daha uygar ko-
nutlara gegerek yasamlarin siirdiiriirler. Uluslararas 6rgiitler bu gogmenlere yar-
dimci olarak topluma entegre olmalarina yardimci olma gérevi iistlenirler.
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2. BOLUM

AVRUPA BIRLIGP'NDE GOCMENLERIN
ENTEGRASYONU KONUSUNDA
POLITIK YAKLASIMLAR

20. ytzyihin ortalarindan itibaren sekillenmeye baslanan ve giiniimiizde diinyanin
onemli entegrasyon hareketlerinden biri haline gelen ve 18 Nisan 1951 yilinda Al-
manya, Fransa, Italya, Bel¢ika, Litksemburg ve Hollanda tarafindan kurulan ve
1960 yilinda 1.277.000 kilometrekarelik bir alana ve 188 milyonluk bir niifusa sa-
hip olan AB'nin giiniimiizde iiye sayis1 27’ye, kapladig1 alan 4.320.000 kilometre-
kareye, niifusu da 500 milyona yaklagmstur.

AB’nin geligimi, 80’li yillarda bityiik 6lgtide kiiresellesmeden etkilenmistir. Kiire-
sellesmenin yol agtig1 devrim yaratacak yeni teknolojiler ve internet gibi iletisim
araglarinin diinya ekonomisini yeniden sekillendirmesi, beraberinde yeni ortak
politikalar ve i¢ giivenlik gibi gesitli sorunlar1 da getirmistir. Ulkeler diizeyinde
ozellikle 60’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan ancak Birlik biinyesine gelininceye
kadar sadece iilke diizeyinde tartisilan sorunlardan bir tanesi de go¢ konusudur.
AB gelismekte olan ve az geligmis iilkelerden siirekli g¢ almaktadir. Bu kapsam-
da ortaya koydugu ¢esitli go¢ politikalar: bulunmaktadir. Ancak gog politikalari-
nin yaninda AB’ne yerlesmis gé¢menlerin “topluma entegrasyonlar1” politikalar1
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birbirleri ile karigtinlmaktadir. Go¢ politikalari AB’nin birlik diizeyinde disaridan
gelen insanlar ve Birlik icerisinde hareketlilik gosteren niifus hacimleri ile ilgili
iken, entegrasyon politikalari daha ¢ok kentler ve diger yerlesim alanlarinda yasa-
maya baslayan, yani yerlesik hayata gegen goemenlerin yeni toplumsal ortama
aliymalari sirasinda kargilastiklar1 sosyal sorunlar ile ilgilidir.

Go¢ konusunun AB agisindan 6nemine ve yillarca tartiilmasina ragmen gergek
bir AB go¢men politikasinin olusturulabildigi séylenemez. Bu konuda AB ku-
rumlarinin ¢abalari olsa da sorun daha ¢ok ulusal diizeyde ele alinmakta ve iilke-
lerin bitytik bir kismi 6nceleri bu konuyu daha ¢ok egemenliklerine miidahale
seklinde degerlendirip fazla heveskar davranmazlarken, gliinliimiizde go¢ gercegi-
ni kabul etmeye basglamslardir. Diger taraftan gegmis donemde ok farkl uygu-
lamalarin yer aldig1 AB iilkelerinde yaklagimlar ve diizenlemeler birbirine yaklas-
maktadir.

2.1. GENEL OLARAK AB DUZEYINDE GOC VE ENTEGRASYON

I. Diinya Savas1 sonrasinda hizh bir kalkinma siireci yasayan Avrupa tilkeleri yo-
gun isgiicii ihtiyacini kargilamak icin kapilarini diger iilkelerden gelen is gociine
agmuslar ve kendi yasal gercevelerini ona gore belirlemislerdir. 50’1 yillardan son-
ra Avrupa’nin izledigi go¢ politikast yasadiklari hizl biiytime siireciyle paralellik
gosteriyor ve ekonomik kalkinmaya katki sagliyordu. En azindan uyumluydu. Av-
rupa’nin izledigi go¢ politikalar ile ekonomik bityiime arasindaki bu uyum, 1973
yilinda yasanan petrol krizine kadar siirebildi. Petrol kriziyle birlikte baglayan eko-
nomik durgunluk, Avrupa iilkelerini derinden etkilemis ve kendi vatandaslarina
bile istihdam saglayamayan Avrupa, ciddi sekilde igsizlik sorunuyla kars1 karsiya
kalmigti. Bunun dogal sonucu olarak, Avrupa iilkeleri disaridan gelen gécii dur-
durmaya yénelik tedbirler alma yoluna gitti. 50°li yillardan baslayan ve Avrupa iil-
kelerinin de tegvikiyle ivme kazanan bu dinamik g0¢ stirecinin hemen durdurul-
masi da ¢ok kolay gériinmiiyordu. Avrupa ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan
ozellikle azgelismis iilke vatandaslar: icin hep bir cazibe merkezi olmus, gerek eko-
nomik gerekse politik nedenlerden dolay birgok insan megru veya kacak yollardan
Avrupa’ya karsi go¢ dalgast olusturdular. Son 30 yildir Avrupa iilkeleri gocii dur-
durmak ya da en azindan sinirlandirmak icin tedbirler alsa da, yeni gog dalgalarry-
la kars1 kargiya kaldi. Sovyetler Birligi'nin ¢6kmesinden sonra Dogu Blogu tilkele-
rinden Batiya dogru ciddi bir 80¢ yasanmis, buna ek olarak, bu dénemde yasanan
savaglarda magdur olan insanlar Avrupa’ya siginip miilteci statiisii istedi. Ayrica
Avrupa’nin izledigi gocii engelleyici politikalar nedeniyle yasal gé¢ imkani bulama-
yanlarin yasadisi yollarla Avrupa iilkelerine gog etmeleri sonucu olusan kagak goc-
men sorunu, Avrupa’nin en énemli sorunlarindan biri haline geldi. Gerek kagak
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yollardan Avrupa’ya yonelis, gerekse diinyanin gesitli yerlerinde yasanan savag ve
politik karigikhiklardan dolay1 siginma talepleri, Avrupa’da siginmacilara gosterilen
hosgorii ve onlara saglanan ekonomik ve sosyal haklarla birlesince, go¢ dalgasinin
Avrupa’ya yonelmesine katki sagladi. Avrupa tilkeleri bir yandan gé¢ii durdurma-
ya yonelik ciddi tedbirler alirken diger yandan bir insan hakki olarak gordiikleri si-
gmmacﬂarla ilgili korumaci yaklagimlarinin, az geligmis tilkelerdeki 1nsan1ar1n Av-
rupa’ya yonelmesine sebep oldugunu da belirtmekte yarar vardir.

90’l1 yillardan sonra Avrupa Birligi tilkelerinde go¢ sorununda bir paradigma de-
gisikligi yasanmis ve tiyelerin biiyiik bir kisminda gé¢menlerin entegrasyonu ve
entegrasyon politikalar tartisilmaya baglanmustir. Artik goclere gegici bir sorun
olarak bakilmamakta, ayrica bir yandan yeni go¢ dalgalarina kars: direng olustu-
rulmaya, diger yandan da daha once iilkeye gelmis gogmenlerle ilgili entegrasyon
politikalar1 yoluyla sosyal sorunlarin bertaraf edilmesine ¢aligilmaktadir.

2.1.1. AB’nde Go¢ Hareketleri

Giintimiizde Avrupa Birligi tilkelerindeki gogmen sayisinin 25 milyonun iizerin-
de oldugu goriilmektedir. Bu rakam, AB toplam niifusunun yaklasik % 5’den da-
ha fazlasinin go¢menlerden olustugunu ortaya koymaktadir. En fazla gogmen nii-
fusa sahip iilkelerin baginda Liikksemburg (% 38,6), Litvanya (% 22) ve Estonya
(% 20) gelmektedir.

Gogmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunu Litksemburg’da Portekizliler, Bel¢ika’da
Italyanlar, Irlanda’da Ingilizler ve Kibris’ta da Yunanhlar olusturmaktadir. Tiirki-
ye kokenli gogmenler ise Danimarka, Almanya ve Hollanda’da en biiyiik grup ko-
numundadir. Italya ve Yunanistan’da Arnavutlar, Polonya’da Almanlar ve Fin-
landiya’da da Ruslar gégmenler arasinda ¢ogunluk durumundadir.

Avrupa Birligi iilkelerinin tiim engellemelerine karsin cazibe merkezi olma 6zel-
ligi devam etmekte ve gogmen sayisi siirekli olarak artmaktadir.

Avrupa iilkeleri genel olarak 50’lerden 6nce disariya gog verirken, bu yillardan
sonra disaridan go¢ almaya baglamigtir. Disarya go¢ daha ¢ok denizagir1 Kuzey
ve Giiney Amerika, Avustralya ve ¢ok az sayida Israil ve Giiney Afrika’ya yone-
lik olmustur. Avrupa’da gog alan baslica iilkeler, savagin yikici etkilerini giderip
tilkelerini yeniden insa etmeye caligan ve bu nedenle sézde gegici olarak istih-
dam etmek iizere isci alan Belcika, Fransa, Almanya ve Isvi¢cre olmustur. Bu dé-
nemde s6z konusu Avrupa iilkelerine go¢ Italya, Ispanya ve Kuzey Afrika’dan
olmustur.
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IL. Diinya Savasr’'ndan bu yana gegen siirede, Avrupa’nin kaydettigi esi gorillmemis
ekonomik biiyiime siiresince, ti¢ farkl go¢ doniisiimiinden bahsedilebilir.

* Bunlardan ilki, Avrupa’nin diistik-nitelikli iscileri Birlik biinyesinde yabancr is-
glicti olarak istihdam etmesi ile agiklanabilir.

+ Ikincisi, bu isgiiciiniin aileleri ile bir araya gelmesi ve siginma hakki isteyen in-
sanlarin sayilarindaki artigtir,

* Ugiinciisii de, 1989’da Dogu Avrupa’nin planh ekonomilerinin ¢okiisii ile orta-
ya ¢ikan Avrupa’nin Dogu’sundan Batr’sina olan goctiir.

AB’nin aldig1 gociin niteliginde degisiklikler meydana gelmistir. Bunlarin baginda
AB’ne giiniimiizde diisiik ve orta diizey gelir grubuna sahip tilkelerden go¢ eden-
lerin oranlarinin arttig gozlemlenmektedir. Bu iilkelerden goclin baslica sebeple-
ri arasinda, daha yiiksek yasam standartlari, daha giivenli istihdam ve dnemli re-
fah transferleri oldugu 6ne siiriilmektedir.

90’ yillarm baginda Dogu blogunun ¢okmesi ve Soguk Savas Déneminin sona
ermesi ile bu iilkelerin yurttaslar: da hareketlilik kazanmistir. Bu durum 6zellikle
eski Yugoslavya’nin i¢ savagl sonrasinda ortaya ¢ikan dramatik kitlesel gocler ile
birlikte iyice ivme almistir. Bu kitlesel gogler, miilteci statiisiiniin politik olarak
masrafsiz bir kalem oldugu diistincesini ortadan kaldirmanin yani sira, siirekli
yerlesimi saglamaktan ka¢inmaya yonelik “gegici koruma” gibi uygulamalarin da
olusumuna yol agmustir. Bu cergevede artan ve kitlesel bir nitelik kazanan miilte-
ci ve sigimaci gocii Avrupa’nin bu uygulamaya iliskin yaklagimin: da degistir-
mistir.

Bu ve benzeri goglerin her birisi, dogal olarak tek baslarina ekonomik gerekgeli
gocler olmamakla birlikte, batida giderek siginmacilik kanalinin istenmeyen, ni-
teliksiz isgiicii go¢ii icin birincil kanal olarak kullanildig1 goriis ve algilamasini da
olusturmustur. Bu gelismede, sigimmaci bagvurusunda bulunan insanlarin kendi-
lerini bu kosullara iten faktérlerin otesinde, Bat1 Avrupa’nin ekonomik imkanla-
i1 degerlendirme arzulari ve sonucta da calisma amacini 6ne ¢ikarmalar etkili
olmustur. Ancak, agikea belirtilmese de, go¢tin sagladigi bu emek piyasas i¢in bir
“talep” de olusmustur. Nitekim Bat; Avrupa isgiicii pazarinda siginmacilar tara-
findan doldurulabilir konumdaki disiik statiilii bircok i, bunlar tarafindan dol-
durulmugtur. Bati Avrupa tilkelerine yapilan siginmaci bagvurusunun 1981 yilin-
da 116.000 ve 1985 yilinda 150.000 iken, 1992’de 695.000’¢ kadar ytikselmis olma-
sinda bu emege duyulan talebin &neml; bir rolii oldugu da kusku gétiirmez bir
durumdur. Yapilan mevzuat degisimlerine karsin 2000 yilinda 300.000 bagvuru
kaydedilmis ve 1985-2000 yillar1 arasinda AB iilkelerine yapilan siginmaci bagvu-
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rusu toplami1 4.600.000’i gegmistir. Kisaca belirtilmesi gerekirse siginmacilik, Av-
rupa uluslarinin gegmiste de yasadig1 ve istemedigi bir sekil olan “ekonomik go¢”
ile yer degistirmis ve gozlerinde “kirli” bir alan haline dénitismiistiir.

Bu degisimin bagska bir boyutunu ise, diigiik standarth niteliksiz emek gerektiren
isler igin de olsa, isgiici pazarinin kendisine en iyi ve uygun gé¢menleri segme
sansini ortadan kaldirmasi olusturmustur. Hiikiimetler ve 6zel sektoriin yararla-
nacag1 ayni ucuzlukta ve segme imkéni taniyan isgiicii i¢in ekonomik gerekgeli
goge yonelik diizenlemeler yapilmistir. Boylece, Dogu Avrupa iilkeleri, Avru-
pa’nin gevre iilkeleri ve eski kolonilerden, vize kotalar1 ve yasal diizenlemeler ile -
gogmen alma uygulamas: gelistirmis olup, 1994-1996 yillar1 arasinda Bat1 Avru-
pa’nin digaridan aldig1 net gog niifus miktar: 1,26 milyona ulasmigtir. AB iilkele-
ri, son on yildir kendi emek piyasasindaki orgiitlii ve yiiksek maliyetli isgiicii ve
sosyal haklarinin yiikiinii azaltma ¢abasi i¢indedir. Ozellikle Birlige ilk asamada
katilacak tilkelerden kismi ¢aligma izinli ve gegici statiide ¢ok sayida go¢men, vize
uygulamalar1 da geri ¢ekilerek, pazar ihtiyaglari cercevesinde kabul edilmistir.

Ote yandan, daha az mesruiyete sahip (siginmacilik statiisii ile gergeklesen) eko-
nomik gerekgeli gociin baskist karsisinda siginmacilik ile ilgili uluslararasi yasa-
larin uygulanma bi¢iminde de degisimler olusmaya baslamis olup kétii bir sona
dogru yol almaktadir. Bu gelisme, ekonomik gerekeeleri odak yapmayan, insan
haklari ihlali, katliam ihtimali ya da politik bask: gibi zorlamalar ile olusan go¢-
menlik sisteminin yerini giderek pazar eksenli bir sistemin almas1 anlamini da ta-
simaktadir.

Bu ¢ergevede, konunun bagka bir boyutunu ise Avrupa entegrasyonun, her tiirlii
sinir 6tesi hareketliligi -kapital, mallar, hizmetler ve kisiler- tesvik yaklagimi olus-
turmaktadir. AB bu siiregte 6zellikle iggiicii hareketliligini, Birlik icinde uluslara-
ras1 dolagimi, ekonomik entegrasyonun merkezine koymaktadir. Tanimlama tek
tek devletlerin yetki alanlarinin iistiinde bir olusumu, AB iiyeligi tizerinden belir-
lemektedir. Kendi sinirlari icinde yurttaglik ve refah haklar tizerinden sinir kon-
trolii ve gogii yonetme cabasi icindeki devletlere, uluslararasi dolasim (diger iiye
tilkelere gegis) nedeni ile ayrica bir yiikiimliilitk de getirmektedir. Bu sebeple, AB
ve tiye tilkeler go¢ politikalari Avrupali olmayan gé¢cmenlerin daha da ayrigtiril-
mas! ve etkili bir bicimde sinirlanmasi dogrultusunda birlesmektedir.

Nitekim AB iilkelerinin her birinin ulusal diizeydeki gé¢men kabul politikalarinda

1990 sonrasinda degisimler olusmus, daha sinirlayici ve segici bir ¢izgi dogrultusun-
da diizenlemeler yapilmistir. AB kamuoyunun da yogun ilgisini geken bu diizenle-
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melerde ABD ve Kanada go¢men politikalari 6rnek alinmaktadur. Yesil kart’, kota
sistemi veya gogmen listeleri bigiminde, is tanimli ve proje temelli gogmen alim1
uygulanmasi dogrultusunda ilk adimlari da atilmaktadir. ABD’nin go¢men politi-
kalarmnin kendisine kazandirdig yiiksek nitelikli isgiicii ile bilgi teknolojileri alanin-
da elde ettigi biiyiik avantaj ve ekonomik getiri AB’yi de benzer bir ¢izgiye yonelt-
mistir. ABD’ye gére bilgi teknolojileri alaninda geri kaldigin1 diisiinen AB, bu agig1
gogmen politikalari ile kapatma cabas! igine girmektedir. ABD’nin Hindistan, Ko-
re, Gin gibi iilkelerden gelen yiiksek nitelikli isgiiciine uygulamakta oldugu 6zel vi-
ze ve Onerdigi yiiksek kazancin, Avrupa’nin yiiksek nitelikli isgiiciine de cazip gel-
mesi ve dnemli miktarda beyin-go¢iiniin olusmast da énemli etkendir.

Bu ¢ergevede AB gégmen politikalari, iilkeler i¢indeki politik catismalar, devlet
kontrol politikalarinin degisen yonii, sanayinin disiik nitelikli isgiicii ihtiyac ve
yiiksek nitelikli isgiicii ihtiyacimin kargilanamamast ile pazar sartlarinin belirleyi-
ciligine oncelik veren bir yaklasim sunmaktadir. Daha énce uygulanan ve kismen
insan haklari ve yurttashigin ulusal 6zel kabulleri ve yabanci diigmanliginin yiik-
sek bir dozunun karisimi ile yonetilen go¢men se¢im islemi degismektedir. Bu
kangik bir sonug olusturmakta, bir yandan siginmacilik yasalarinin ve bat1 devlet-
lerinin imkéanlarinin altin1 kaziyarak, uzun siirede go¢menleri yoksul ve caresiz bi-
rakmaktadir. Ote yandan da batida eksikligi duyulan zaten uluslararasi hareket
kabiliyetine sahip nitelikli isgiiciiniin éniinde bulunan biitiin engeller kaldiril-
maktadir. Devletler giderek, istenmeyen gogmenlerin gesitli kategorilerdeki hare-
ketliliginin getirdigi yiiklerinden (daha 6nce siginmacilara verilen ev, igsizlik si-
gortasi, saghik hizmetleri vb.) kurtulmakta ve alt diizeydeki ¢esitli isleri dolduran
bu kacak ve belgesiz go¢cmenlerin sadece 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda “diizenlen-
mesi” ile ugragmaktadirlar. Bu gercevede gegmiste var olan gogmenlerin yurttas-
lig1 ve entegrasyonu ile ilgili haklarin daha da siirdiiriilmesi s6z konusu olmayip,
ulus dtesi gogmenlerin kendi baglantilar: icinde ayakta durmalari gerekmektedir.
Bu degisim daha énceki donemlerde, Avrupa refah devletlerinin tiim faydalarin-
dan yararlanan eski gocmenleri 6ncekine gore siiphesiz ki etkileyecektir.

Nitekim go¢iin bu yeni ¢izgisi, beklenecek hosgoriiniin dtesinde Avrupa’nin ken-
di kamuoyunun giderek artan diigmanca politik tavrini da icermektedir. Ciinka
bu gog, pazar esnekligi adina bu iilkelerde yasayanlarin refah ve yurttashk hakla-
rinda 6nemli bir azalmanin olustugu bir dénemde gergeklesmektedir. Ayrica, biz-
zat gogtin trettigi belirsiz bir isgiicti, bu haklarin eritilmesine katkida bulunmak-
tadir. Bu boyut, go¢ alan iilke toplumlarinda etnik ayrimin derinlegsmesinde etki-
li olmaktadir. Gégmenlerin genellikle toplumsal, geleneksel, dinsel vb. acilardan
yerlesik niifustan farkliliklar tasimalari, bir¢ok durumda, toplumsal yapidaki et-
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nik ayrigma ve ¢atismalari daha da karmagiklastirmaktadir. Bu nedenle hiikiimet
politikalarindaki diizenlemelerin yani sira disaridan go¢ de, niifusun belirli ke-
simlerinin sert tepkisine yol agmaktadir. Giiniimiiz geligmis iilke toplumlarinin
baskin kanilarindan birisi, yoksul giiney ve dogudan gelen kitlesel niifus akiginin,
islerinden olma, ev fiyatlarinin yiikselmesi ve sosyal hizmetler tizerinde asir1 bir
baski olusmas: anlamina gelmesidir. Go¢ ve azinliklar, yasam standarti, yasam
tarzi ve sosyal biitiinliik agisindan bir tehlike olarak goriilmektedir. Ciinkii gog-
men gruplari genellikle diisiik statiilii belirli tipteki islerde yogunlagsmakta ve dii-
stik gelir gruplarinin yerlestigi alanlarda ayrilmis olarak yasamaktadirlar.

OECD’nin Uluslararasi Gé¢ Goriiniim Raporu’nda (SOPEMI-2008) uluslararast
goclerle ilgili olarak asagidaki noktalar iizerinde durulmugtur;

* Yasal go¢lerin son yillara oranla yavaslama gostermekle birlikte 2006 yilinda da
artmaya devam ederek yaklagik 4 milyon kisiye ulagtig,

* AB iilkelerinden Ispanya’ya girislerde biiyiik artislar oldugu, orantisal olarak en
bityiik artiglarin Portekiz, Isveg, Irlanda ve Danimarka’da yagsandig, ozellikle
Avusturya ve Almanya’da ise diisiisler oldugu,

* Gegici goglerin kalic1 goglerden daha yavas arttigl, kalici gogmen girislerinde, ai-
le go¢lerinin agirlikli oldugu, gog rejiminin biiyiik lciide ailelere dayandig: ( Fran-
sa’da % 60) ve aile goglerinin 6nemli olmaya devam ettigi,

* Avrupa Birligi icerisinde 6zellikle Portekiz’in, bir¢ogu Ukrayna’dan olmak tize-
re son go¢men iscilerinin aile fertlerinin de gelmeleriyle aile g¢iinde 6nemli du-
ruma geldigi,

* Basta Italya, Irlanda, Ispanya ve Ingiltere olmak iizere bircok Avrupa iilkesinin
onemli oranda gogmen isci alan tilkeler oldugu, bu iilkelere gelen kalic1 gogmen-
lerin % 30 ila % 40 kadarinin is nedeniyle geldikleri,

* Avrupa Birligi’nin Avrupa’da serbest dolasim politikas: paralelindeki gogiin
6nemli bir oran olusturdugu, Ingiltere’nin daha az vasifh isgiicii ihtiyacinin
6nemli bir boliimiinii serbest dolagim araciligiyla karsiladigy,

* Bahse konu go¢ hareketlerinin, Avusturya, Belgika, Danimarka ve Almanya’da-
ki kalic1 géglerin yaklagik % 50’sini, Fransa, Italya ve Portekiz’de ise % 20’den azi-
ni1 olusturdugunu,

» Iltica bagvurularinda Avrupa Birligi iiyesi olan Isvec ve Avusturya’nin baslica
bagvuru alan iilkeler oldugu, ancak iltica bagvurularinin ge¢mis yillara oranla ge-
nel olarak azaldigy,

* Birlige iiye iilkelerden Fransa, Almanya ve Ingiltere’ye yapilan iltica bagvurulari-
nin ise 20.000 ile 30.000 arasinda degistigi, miilteci kaynag olan iilkelerin ise s1-
rastyla Irak, Sirbistan ve Karadag’in oldugu,
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* Uluslararasi ogrenci hareketlerinde arti oldugu bu durum paralelinde Ingilte-
re’ye yaklagik olarak 120.000 6grencinin, Fransa’ya ise yaklagik 100.000’e yakin
Ogrencinin girdigi,

* Avrupa’ya gé¢men girislerinin % 60’mnin Avrupa kaynakl oldugunu, ancak Por-
tekiz ve Ispanya’ya Latin Amerika iilkelerinden gogtlin arttigl, Avrupa’ya gociin
genellikle Kuzey Afrika iilkelerinden oldugu,

* Avrupa Birligi icerisinde gogmen girisleri bakimindan kaynak iilkelerin basinda
Polonya ve Romanya’nin geldigi, 2000-2006 yillar1 arasinda en biiyiik artisin Ro-
manya ve Polonya’da oldugu,

* Son yillardaki gog hareketlerine gore 2006 yilinda Almanya’dan, Polonya, Avus-
turya, Isvigre, Hollanda ve Danimarka’ya, Polonya’dan ise Isveg, Belgika, Hollan-
da, Norveg, Danimarka ve Almanya’ya olan goclerde artis oldugu,

* 2000 yihndan bu yana, basta Irlanda, Finlandiya, Avusturya ve Ispanya olmak
lizere gd¢menlerin tilke niifusu igindeki oranlarinda ok yiiksek artislar oldugu,

* Ozellikle Ispanya, Irlanda ve Italya’da gécmenlerin toplam ¢alisan niifus icinde-
ki oraninda artig oldugu,

* Gerek erkek, gerekse kadin olsun gégmenlerin yerli dogumlulardan daha diisiik
ticret aldigini, gogmen/yerli iicret esitsizliginin genel olarak kadin/erkek iicret
esitsizliginden daha az oldugu,

* Digiik vasifli islerde galisacak isgilere duyulan talebin kismen goglerle kargilan-
dig1 ancak diisiik vasifli gogmenlerin evsahibi iilkelerde entegrasyon ve uzun va-
deli istihdam edilebilirliklerinin sorun oldugu,

* Diisiik vasiflilarin is go¢iiniin gerek kontrol altindaki go¢menlik programlari,
gerekse kontrol disi (kagak) gogmenlik kanaliyla gerceklestigi,

* Geri gociin, go¢ hareketlerinin 6nemli bir parcasini olusturdugunu, insanlarin
geng ya da ileri yaglarinda geri goce yogunlagtigini, go¢menlerin gog ve doniis
planlarin: kisisel ve ailevi hedefleri ile kendi iilkelerindeki imkanlari da hesaba ka-.
tarak yaptiklari belirtilmektedir.

2.1.2. AB’nin Gég Politikas:

AB tilkelerinin go¢ politikalarini degisik faktorler sekillendirmektedir. Go¢cmenle-
rin ne kadar zamandr ilgili ilkede yasadiklari, ekonomik ve sosyal gelismislik dii-
zeyleri ve yerli halkla olan kiiltiirel benzerlikleri veya farklhihiklar: gibi faktorler, iil-
kelerin go¢menlerin entegrasyonu ve dislanmasina yénelik politikalarini belirle-
mektedir. Ulkelerin sosyal ve kiiltiirel yapisina gore degisiklik gosteren gog politi-
kalarini ti¢ ana baglikta toplamak mimkiindiir. Bunlar; asimilasyon yaklagimi,
cok kiiltiirlii yaklagim ve dislanma yaklagimudir.

Asimilasyon yaklasiminin tipik olarak uygulandig iilke Fransa’dir. Bu yaklagim-
da, gelen gogmenlerin dil, kiiltiir ve sosyal olarak yasadiklar1 topluma uyum sag-
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lamalar1 gerektigini bastan kabul ettikleri varsayilir. Dolayisiyla bu uyum siirecini
hizlandiracak politikalar uygulanmasi 6ngériiliir. Bu yiizden de oturma hakki
olan go¢gmenlerin hepsine vatandaglik verilmesi 6ngoriiliir. Bu modelde asimilas-
yon saglanmasina yonelik politikalar uygulanir.

Esas olarak Ingiltere’de uygulanan bu ¢ok kiiltiirlii yaklagima gore, Fransa’nin ak-
sine, gogmenlerden dili kiiltiir ve sosyal farkliliklarindan vazge¢mesi beklenmez.
Gogmenlere kendi farkliliklariyla birlikte toplumda yasama imkani sunulur. Bu
modelde gogmenlerin dil, kiiltiir ve sosyal farkliliklarini kaybetmeleri beklenme-
den onlara yerli halkla esit ekonomik, sosyal ve politik haklarin verilmesi s6z ko-
nusudur.

Almanya’da uygulanan diglanma yaklagimina gore ise, hi¢bir sart ve kosulda go¢-
menler kendi uluslarinin bir iiyesi olarak kabul edilmezler. Bu yiizden de go¢-
menlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik haklara sahip olmalar1 sinirlandi-
rilmugtir.

Genel olarak bu ii¢ yaklagimin uygulandigi AB tilkelerinde 6zellikle son dénemde
AB’nin birgok alanda oldugu gibi go¢ konusunda da ortak politika belirlenmesi
yoniindeki 1srarli tutumu sonucunda, iilkeler yavas da olsa bu yaklagimlardan
uzaklagarak bir noktada bulusma yénelimi gostermektedirler. AB politikalar: cer-
cevesinde, tiim tilkelerin go¢ konusunda sinirlayici politikalar uygulanmasi: nok-
tasinda bulugma egiliminde oldugu goriilmektedir. Ornegin, Almanya’da son do-
nemde yapilan yasal degisikliklerle go¢menlerin Almanya’da dogan ¢ocuklarina
vatandaghik hakki verilmesi ve vatandashga gecilmesi i¢in istenen sartlar1 azaltma-
s1, Almanya’nin diglayict modelden uzaklagtigi anlamina gelmektedir. Ayni sekil-
de Fransa'da son yillarda yapilan mevzuat degisikligi ile gogmenlere ve onlarin ¢o-
cuklarina verilen vatandaslik hakkinin ve diger sosyal haklarin sinirlandirilmast,
Fransa’da 6teden beri siirdiiriilen asimilasyon yaklagimina tam uymamaktadur.
Benzer sekilde yine ¢ok kiiltiirlii modelin belirgin uygulayicis: olarak goriilen In-
giltere'nin son yillarda yaptigi mevzuat degisiklikleri ile go¢menler ve miilteciler
konusunda agir1 sinirlamalar getirdigi ve dislayici politikaya yaklastigi goriilmek-
tedir.

2.1.2.1. AB’nin Go¢ Politikalar ile Ilgili Anlagmalar1

Daha 6nce de belirtildigi iizere, Avrupa’nin hedefledigi birlik projesi, kendi iceri-
sinde gelgitleri olan, bagka bir ifadeyle diiz bir ¢izgi halinde ilerlemeyen, insa ha-
lindeki bir siiregtir. Go¢ hareketleri de Avrupa’nin birlesmesi projesinin bir araci
durumundadur. Birlesik Avrupa olugturmak amacindaki bir projenin, gerceklesme
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alani igindeki insan hareketlerini ve projenin gerceklesme alani olarak belirledigi
topraklara yonelen go¢ hareketlerini gormezden gelmesi elbette diistintilemez. Av-
rupa’nin birligi projesini kendi igerisinde celiskili ve dahas yer yer kaotik yapisi ile
birlikte diistinmek gerekmektedir. AB tilkeleri birbirleriyle pek ¢ok baglayict ulus-
lararasi anlagma metnine imza atmis ve bir¢ok yikiimliiliigiin altina girmislerdir.
Bu durumu go¢ alaninda da gorebilmek miimkiindiir. Uluslararas: baglayici anlag-
malarin sonucu olarak, gelinen noktada higbir AB iiyesi iilkenin tamamiyla bagim-
s1z bir go¢ politikasi olusturamayacag tespiti yapilmaktadir. Fakat bu durum dog-
rusal bir sekilde bir bagka sonuca, bu iilkelerin ortak bir go¢ politikasina sahip ol-
mas1 sonucuna varmamaktadir. Hatta bazilarma gore béyle bir sonucu, bir bagka
deyisle AB’nin ortak bir go¢ politikasina sahip olmasini beklemek yanilticidar.

Degisik yetkili kesimlerin de belirttigi iizere, AB’nin gercek anlamda ortak bir go¢
politikas: bulunmamaktadir. Ancak ortada ortak bir AB géc politikast yoktur de-
nilse bile, bir “karisim” s6z konusudur. AB gé¢ politikas cergevesinde pek ¢ok ca-
ba ve bunlarin sonunda kabul edilen gok sayida diizenleme, bu diizenlemelerin
icine giren ¢ok sayida ortak nokta mevcuttur. Bunlar i¢in yapilan go¢ politikast
nitelemesi ise sekillenmis, prensipleri, hedefleri, uygulayici organlari ve uygulama
alani belli bir politikadan ¢ok, olusum siireci icerisinde ve ilerde bu nitelemeyi ka-
zanacag distiniilen bir politikaya atfen yapilmaktadur. Siginma ve go¢ politikasi
nitelemesinin kullanilmas: halinde bile, bu politikanin daha “emekleme” déne-
minde oldugu teslim edilmektedir.

Cok sayida diizenlemeye ragmen, AB go¢ politikasi gergevesinde tigiincii iilke va-
tandaslarinin AB’ye go¢men olarak kabulii agisindan yapilan diizenlemeler 6nem-
siz olarak nitelendirilebilir. Zorlayici olmayan karakterlerinin 6tesinde bu “norm-
larin” ulusal diizenlemelerin ortak noktalarmi aldiklar: goriilmektedir. Yabancila-
rin durumu ile ilgili “hi bir” yenilik getirmemektedirler. Yabancilara dair politi-
kanin temelini olusturabilecek olan iiciincii iilke vatandag1 gogmenlerin statiisii
“bos bir kabuk” durumundadir. Bu yénlii politika olusturma cabalari, siirekli bir
uzlasma arayiginin hakimiyeti altindadir. Politikalarin olusturulmas i¢in Avrupa
Komisyonu'nun ilgili konuda bir projesinden hareket edilmekte, fakat aylar, hatta
yillar boyunca siire, ilgili projeyi devletlerin gercekligine uyarlamak icin bir “ayik-
lama” siireci olarak devam etmektedir. Teorik olarak AB mevzuat galismalari, ulu-
sal yasalarin aykir1 olamayacag “Avrupa yasalar1” olusturmay: hedeflemektedir.
Fakat sonug tersi olmaktadir. Dolayisiyla “Avrupa yasalar1 devletlerin yasalarmin
ortak paydasindan bagka bir sey degildir”. Zorlayici bir ézellikleri bulunmamakta-
dir. Herhangi bir noktada bir anlasmazlik ciktig sartlarda ise, ¢6ziim olarak ulusal
hukuklara atif yapilmaktadur.
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Olustugu kadariyla ele alindig takdirde, AB’nin gé¢ politikasi iki temel prensip
tizerine kuruludur: Igeride serbestlik, disariya kapalilik. Dolayistyla AB politikala-
rinin olugumu agisindan, serbest dolagim hakki gerevesinde kisi dzgiirliigiine ya-
pilan genel bir vurgunun yerinde olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii s6zii edilen 6z-
giirliik, genel bir bireysel hak olarak herkese taninmamigtir. Bu 6zgiirliikkten AB
projesinin “vatandas” olarak kabul ettikleri yararlanmakta, yapilan tanimlamala-
rin disinda kalanlara ise siireg 6zgiirliikten ¢ok sinirlama olarak yansimaktadr.
Bu durumda, AB gog politikalarinin genel egiliminin olaganiistii sertlesme ve go¢-
menlerin bazi temel haklarinin bile tartisma konusu edilmesi oldugu yoniindeki
belirleme sagirtici gelmemektedir.

2.1.2.1.1. Ortak Gég Politikast Alaninda AB Tarafindan Atilan {lk Adimlar

Genel olarak ifade etmek gerekirse, Avrupa Birligi'nin go¢le ilgili olarak ortak po-
litikalar siirecinin ne zaman baslatildig1 ve bu siirece ivme kazandiran olaylarin
neler oldugu konusunda tam bir uzlagma oldugunu soyleyebilmek miimkiin de-
gildir. AB ortak go¢ politikasinin olusturulmas: siirecinin 1973-1974 yillarindaki
ilk petrol krizi ile 2000 yil1 arasinda “sifir go¢ doktrini”ne uygun bir cercevede ge-
listigine dair bilgiler bulunmaktadir. Dolayisiyla AB ortak g politikasi olustur-
ma siirecinin nisbeten eski bir tarihte baglatildigi séylenebilir.

Gogmenler konusunda AB politikalarinin olusum siirecinin baglangic noktasi
olarak ozellikle “Schengen Anlagmasi”na vurgu yapilmaktadir. Avrupa gé¢ politi-
kalari ile ilgili olarak iki gelismeden s6z edilmektedir.

* Bunlardan birincisi; 1985 yilinda imzalanan ancak 1995 yilinda yiiriirliige giren
Schengen Anlagmasi sonrasinda sinirlarin acilmasidir. Bu gelisme yabancilar hu-
kukunun uyumlu hale getirilmesini gerektirmektedir.

+ Ikincisi ise, gociin gittikce daha fazla uluslariistii ve ortak bir konu olarak goriil-
mesi ve bazi dayanisma politikalar1 gerektirdiginin kavranmaya baglamasidir.
AB gog¢ politikalari ile ilgili olarak Schengen deneyimi ile atilan adimlar1 1997 ta-
rihli Amsterdam Antlagmasi ve 1999 tarihli Tampere Zirvesi takip etmistir.

Diger taraftan bir bagka degerlendirmeye gore, Avrupa go¢ ve siginma politikala-
rinin, sinirlarin kalktig: bityiik bir pazar olusturmanin sonuglarindan biri oldugu
vurgulanmaktadir. Schengen Anlagmasi sonugta “sinirlarin olmadig bir pazar”
olusturmanin énemli bir adimi olmugtur. Fakat burada 6nemli olan sinirlarin
kalkmasi ve kisilerin serbest dolagimu siireci ile tek bir Avrupa pazari olusturmak
arasindaki baga yapilan vurgudur. Ortak bir go¢ politikasi olusturma siirecinin
baslangici oldugu diisiiniilen i¢ sinirlarin kaldirilmasi ve kisilerin serbest dolasi-
mi, AB entegrasyonunun dénemsel olarak geldigi diizeyde vazgegilmez bir hale
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gelmigtir. Paranin ve mallarin sinirlara takilmadan dolastig, iiye iilke vatandas:
¢alisanlarinin 1968 yilindan beri iiye bir bagka tilkede serbestce calisabildigi ve tek
pazar olmaya galisan bir AB’de, kisiler icin bu sinirlar1 korumak en azindan bir ¢e-
ligkiyi ifade etmekteydi.

AB’nin go¢menlerle ilgili politikalarini tartigirken biraz daha eskiye dénerek ta-
rihsel stirece bakmak gerekmektedir. AB’nin temellerinin atildig1 15 Mart 1957 ta-
rihli Roma Anlagmas, serbest dolagimi Avrupa’nin ingasinin temel prensiplerin-
den biri olarak almustir. Ancak sozii edilen bu anlagsmada, ongoriilen serbest do-
lagim, temelde mallara, hizmetlere ve sermayeye yonelikti. Kisilerin dolagimu ise
ekonomik bir aktivitenin tasiyicist olmalar ya da serbest dolasimlari mallar, hiz-
metler ve sermaye agisindan gerekli oldugu takdirde dikkate alinmisti. Yani
AB’nin kurucu metni olarak kabul edilebilecek olan Roma Anlasmasi’nda, birey-
ler sosyal birer varliktan ¢ok, sadece ekonomik alanda gosterdikleri faaliyetlerle
baglantili olarak diistiniilmiistii. Dolayisiyla AB’nin temeli olan ozgiirliikklerden
biri olarak ifade edilen, serbest dolagimin temeli her zaman ekonomikti. Amagla-

nan, pazarin entegrasyonu icin isgiicii dahil tiretim faktorlerinin hareketliligini
saglamakti.

Kisilerin serbest dolagimi ile ilgili olarak daha sonraki donemlerde atilan adimlar
da bu diisiince dogrultusunda gerceklesmistir. 1959 yilinda kémiir ve celik iscile-
rine serbest dolagim hakki verilmigtir. 1968 yilinda 1912/68 numarali diizenle-
meyle Avrupa Toplulugu iiyesi iilkelerin ¢ahisanlarina serbest dolagim hakki ta-
nimigtir. Ay tarihli 68/130 numarali direktif ise, bellj sartlar altinda, hangi iil-
ke vatandag: olduklarina bakilmaksizin ¢alisanlarin ailelerinin baz iiyelerinin ser-
best dolagimini ongormekteydi. Goriildugii iizere, uzun siire kisilerin Topluluk

icerisinde serbest dolagimi, ekonomik faaliyetleriyle iliskili oldugu takdirde miim-
kiin olabilmistir.

Kisilerin serbest dolagiminin 28 Subat 1986 Aralik’inda kabul edilen Avrupa Tek
Senedi ile 6nemli bir ivme kazandig goriilmektedir. Avrupa Tek Senedi ile birlik-
te Avrupa gog politikas tizerine tartisma belli bir yogunluk kazanmustir. Bu bel-
genin 6ngordiigi cercevede i¢ sinirlarin kaldirilmasina imkan saglayacak diizen-
lemeleri yapmast icin Topluluk Komisyonu’na 31 Aralik 1992 yilina kadar bir sii-
re taninmistir. Yani Avrupa Tek Senedi diizenlemesi ile Topluluk iiyeleri, bu sii-
renin sonuna kadar mallarin, hizmetlerin ve kisilerin serbestce dolastig1 sinirlarin
olmadig: ortak bir alaninin olusturulmas: yikimliiliigii altina girmekteydi. Ko-
misyon yayimladig Beyaz Kitap’ta sinirlarin kaldirilmas: gercevesinde herhangi
bir giivenlik boslugu dogmamas icin gerekli olan énlemleri ongormekteydi. Si-
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nirlarin olmadig1 bir pazar olusturmak igin gosterilen gabalar ise, iiyeler arasinda
i¢ ve dis sinirlarin kontrolii alaninda daha biiyiik bir isbirligi dogurmustur. Bu
alanlardaki igbirligi de go¢ politikalarin: ilgilendiren alanlarda da bir isbirliginin
dogmasina yol agmustir.

Kisilerin serbest dolagiminin mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasi-
min1 giivenlik altina aldig1 seklinde diisiiniilmesi dolayistyla 6nii agilmakta, fakat
bu yalnizca Topluluk vatandaslari ile sinirlandirilmaktaydi. Ayrica bu eski fikrin
yasam alani bulmasinin, Ispanya ve Italya’dan AB’nin diger baz iilkelerine yasa-
nan gogiin son buldugu bir doneme gelmesi de bir rastlant: degildir.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, 70’lerin ortalarina kadar ihtiyag duyulan g¢men
isgliciniin saglanabilmesi gergevesinde uygulanan politikalar, Topluluk diizeyin-
de herhangi bir planlamaya konu olmamustir. Fakat ortak bir go¢ politikast olus-
turma kaygisi krizden sonra, 70’li yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmistir. Bu-
nunla birlikte bu dogrultudaki ilgi ¢ok kiigiiktiir. 70’li yillarin ortalarina kadar
tigtincii tilke gikigh kisiler hakkinda ortak bir tanimlama bile bulunmamaktadir.
Bu gergevedeki ortak bir eylem denemesi olarak, 1974 yilinda Topluluk iilkeleri-
nin devlet bagkanlarinin bir toplantisinda, Topluluk iiyesi tilke vatandaslar1 icin
ortak pasaport ongoriilmesini ve yabancilara dair alinan pratikte sonug vermeyen
kararlar1 6rnek vermektedir. Izleyen yaklagik on yillik siirete, tiiincii iilke vatan-
daglarinin durumu gok sinirli bir ilgiye konu olmustur.

Avrupa Birligi'nde go¢ konusunda bir diger 6nemli yapilanma da “Gog¢ Ozel Gru-
bu”dur. Ik defa 1986 yilinda toplanan ve iiye iilkelerin gicten sorumlu icisleri ve-
ya adalet bakanlarini biinyesinde toplayan bu grubun amaci Birlik icerisinde kisi-
lerin serbest dolagimini hazirlamakti.

Bu grup kendi iginde bes alt gruba bsliinmiistii. Bunlar;

* Siginma,

* D1s sinirlar,

* Sahte evraklar,

* Ugiincii iilke vatandaslarinin kabulii ve sinir disi edilmesi ve
* Bilgi degisimi konulariyla ilgilenenler.

Gog Ozel Grubu Maastricht Anlagmas: ile birlikte Birligin yapisina entegre edil-

mistir. Ortak go¢ politikalarinin olugturulmasinin asil baglangi¢ noktasini ise asa-
gidaki kisimda ele alinip incelenecek olan Schengen Anlasmasi olusturmustur.
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2.1.2.1.2. Schengen Anlagmasi

Avrupa Birligi’'nde yasanan siire¢ serbest dolasgimi zorunlu kilarken, bu siirece
mubhalif olan Ingiltere ise sinirlarin kaldirilmasina karsi ¢ikmustir. Siirecin Birlik
cercevesinde yiiriimedigini géren Almanya ve Fransa, Birlik organlar1 disinda hii-
kiimetler arasi bir ¢ercevede hareket etmeyi uygun bulmuglardir. Bu ayni1 zaman-
da, siireci engellemek amaciyla daha sonra gelisebilecek girisimleri de 6nlemeye
yonelik bir adim olmugtur. Hiikiimetler arasi bir ¢ercevede hareket etme kararla-
rinin sonucu olarak, 14 Temmuz 1984’te Almanya ve Fransa arasinda Sarreb-
riick’de gergeklesen bir zirvede, iki tilke kendi aralarindaki sinir kontrollerini kal-
dirmay1 amaglayan bir anlagma imzalamistir. Beneliiks tilkeleri baslatilan bu sii-
rece dahil olma taleplerini dile getirmislerdir. Boylelikle 14 Haziran 1985’te Lik-
semburg’un sembolik hale gelen bir kdyii olan Schengen’de, daha sonra bu koyiin
ismiyle anilacak anlagma imzalanmistir. Ancak bu anlagmanin islevsel hale gelme-
si icinse belli bir siire beklemek gerekmistir. Schengen Anlasmasi’nin “Uygulama
Sozlesmesi” 19 Haziran 1990’da imzalanmig ve anlagma ancak 26 Mart 1995’te
yurirltige girebilmistir. Bu anlagmay1 yukarida belirtilen iilkelerin disinda bagka
iilkeler de zamanla imzalamigtir. 1995 yilinda Ispanya ve Portekiz, 1998 yilinda
Avusturya ve Italya, 2000 yilinda Yunanistan, 2001 yilinda Finlandiya ve Dani-
marka ve daha sonra da Norveg ve Izlanda Schengen Anlagmasi’ni imzalamug ve
bu ¢ercevede olusturulan yapiya dahil olmuglardir. Diger taraftan smnirlarin kaldi-
rilmasi noktasindaki farklilik daha sonraki siirecte de devam etmistir. Ingiltere ve
Irlanda Schengen siirecine ve daha sonra gogle ilgili olusturulan yapilara dahil ol-
mamistir. Aslinda bu ayrigmanin, AB’nin gog politikasinin olusum siirecinde ¢ok
pargal bir yapinin olusmasina zemin hazirladig da sdylenebilir. Ciinkii Ingiltere
ve Irlanda’nin diginda, Schengen siirecine katilmakla birlikte, Danimarka Amster-
dam Anlagmas sonrasindaki go¢ ve siginma politikas: olusturma siirecine katil-
mamaktadir. Buna kargilik Izlanda ve Norveg gibi AB’ye iiye olmayan iki iilke ise,
Schengen siirecine ve AB’de adalet ve igisleri alanindaki isbirligi cercevesinde is-
leyen siirece biitiiniiyle katilmaktadur.

Bu Anlagmayla birlikte, Anlagmay1 imzalayan Birlik iiyesi iilkelerin birbirleriyle
olan ve “i¢ siirlar” olarak adlandirilan sinirlarinda kontroller kaldirilmigtir. Bu-
na karsihik anlagmay1 imzalayan tilkelerin Birlik iiyesi olmayan iilkelerle olan si-
nirlari, “dis sinirlar” olarak isimlendirilmis ve bu sinirlardaki kontroller siklagti-
rilmistir. Fakat uygulamada, Schengen Anlagmasi “i¢ sinirlar” agisindan kontrol-
lerin tamamiyla kalktig1 anlamina gelmemistir. Ciinkii bu anlagma ile birlikte
“kamu diizeni ve ulusal giivenlik tehdidi” halinde, imzac1 devletlere diger imzac1
devletlerle olan sinirlarinda gegici bir siireyle kontrol yapma yetkisi verilmektedir.
Bu yetki gesitli imzaci devletler tarafindan sik sik kullanilmistir.
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Schengen Anlagmasi dogrultusunda devletler tarafindan bazi somut énlemler
alinmugtir. Bunlar kisaca sunlardir;

« I¢ sinirlarda Schengen alan igerisinde hareket eden gemiler, ugaklar ve kara yo-
lunu kullanan tasitlara yonelik kontroller kaldirilmugtir.

« Vizeler konusunda ortak bir politika olusturulmus, vatandaslarina vize uygula-
nacak iilkelerin listesi yapilmistir.

* Ayrica Schengen siirecine dahil olan iilkeler, ortak vize uygulamasina ge¢mislerdir.

« Schengen iilkelerine kabul edilmeyecek olanlara dair, ortak bir bilgi bankas
olusturulmustur.

* Yasadis1 goce ve uyusturucu trafigine karsi hukuki ve polisiye igbirligine gidil-
mistir.

Bu alinan dnlemlerden de anlasilacag iizere, Schengen Anlagmasi polisiye yon-
temlere 6zel bir vurgu yapmaktadir. Bu konuda 6zellikle Schengen Bilgi Siste-

mi’nin (SIS) oldukca 6nemli bir islev gordiigii ifade edilmektedir. AB’nin bir dig

sinirindan (kara, hava, deniz) girmek isteyen her kisi igin SIS igerisinde bir arama
yapilmak durumundadir. SIS, giinliik hayatta iiye devletlerin ilgili servisleri ara-
sindaki igbirligini kolaylastiran “degerli bir alet”tir. Bu veri bankasi yasadis1 goce
ve uluslararas: sucluluga kars1 miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Olustu-
rulan bu bilgi bankasinda, gerekli belgelere sahip olmadan bir AB {ilkesine ¢alis-
maya gelmis ve bu eyleminden dolay1 sinir disi edilmis kisilerle, (6rnegin) ulusla-
rarasi alanda uyusturucu ticaretinden dolay: sabikah kisilerin bilgilerinin ayni
yerde toplanmasi sug ve suglulukla go¢ eylemi arasinda kurulan baglantiya isaret
etmektedir. Ustelik bu baglant1 yalnizca gesitli suglara bulastig: diisiiniilen kisiler-
le, baz1 belgeleri olmadan g etmeye kalkmus kisilere ait bilgilerin aym1 yerde top-
lanmasindan ibaret degildir. Ayrica Shengen iilkelerine giren tigiincii bir iilke va-
tandag1 her kisinin ismi bu bankada aranmaktadir. Dolayisiyla burada potansiyel
anlamda suclu muamelesi gorme hali bulunmaktadir.

Unutulmamas: gereken bir baska nokta da, anlasmanin Schengen tiyesi tilkeler-
den birindeki ticiincii iilke vatandaslarinin, en fazla ii¢ ay1 bulan ikdmetlerine uy-
gulanmakta oldugudur. Daha uzun siireli ikimetler Schengen Anlasmasi’'na dahil
degildir. Uc ay1 asan ikimetler agisindan kisinin ikamet ettigi devletin ulusal hu-
kuku uygulanmaktadir.

Yukarida da dile getirildigi iizere, Schengen Anlagmasi hiikiimetler arasi isbirligi
cergevesinde imzalanmustir. Bir bagka ifadeyle Birlik yapilanmas igerisinde isle-
yen bir siire¢ degildir. Dolayisiyla anlasmanin 6ngérdiigii yapilanmalar topluluk
disinda ve imzac1 devletlerin kendi aralarinda olusturdugu yapilanmalardir. Bu

61



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOG, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

durum Amsterdam Anlagmasi’na kadar bdyle devam etmistir. Amsterdam Anlag-
mast’na eklenen bir protokolle Schengen Anlasmasi ve ekleri Birlik hukukunun
bir pargasi haline getirilmistir. Bu ¢ercevede 3000 sayfay1 asan diizenlemeden bah-
sedilmekte ve bunlarin biiyiik béliimiiniin gizli oldugu ifade edilmektedir. Ayrica
Shengen Anlagmast’ni topluluk hukukuna katan protokoliin 8. maddesine gore,
yeni devletler daha énceki biitiin diizenlemeleri kabul etmek durumundadir. Do-
laysiyla bu iilkeler Ingiltere ve Danimarka gibi 6zel konumlar edinemezler.

Hiikiimetler aras igbirligi gercevesinde imzalanan Schengen Anlasmasr’nin ulusal
bazda politika olusturma siireclerine de énemli etkileri oldugu belirtilmektedir.
Bu siireglerde hiikiimetler arasinda imzalanmis olan anlasma vb. belgelerin ve
bunlarin ulusal hukukta ilgili diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Hiikiimetler
elestirileri kargilamak ve daha siki kontrol énlemlerinin kabuliinii saglamak igin,
bir bakima hiikiimetler aras: diizenlemeleri kullanmslardir. Onlara gére yapmak
istedikleri sey, hiikiimetler aras diizeyde kabul etmek durumunda kaldiklar: dii-
zenlemelerin dogal bir sonucudur. Burada ayni zamanda tartigma siirecini boga
diistiren bir tutumun da varlig ileri siiriilebilir. Diger taraftan parlamentolardaki
bu oylamalar sonrasinda istediklerini elde eden hiikimetler, hiikiimetler aras: dii-
zeye donme ve burada daha sinirlayici politikalara zemin hazirlayacak siireclerin
tarafi olma giiciinii kendilerinde bulmuglardir.

2.1.2.1.3. Maastricht Anlagmas:

7 Subat 1992°de imzalanan ve 1 Kasim 1993’te yiirtirliige girmis olan ve Maas-
tricht Anlagmasi olarak bilinen Avrupa Birligi Anlagmasi, diger bircok diizenle-
menin yaninda ekonomik ve parasal birligi de iceren bir anlasmadur.

Maastricht Anlagsmasi, Avrupa politikasin: ti¢ temel stituna ayirmaktadir: Bunlar-
dan;

* Birincisi Roma Anlasmasi’nin diizenlemelerinden olusmaktadir.

 Ikincisi dis politika ve ortak gtivenliktir.

* Ugiinciisii ise adalet ve igisleridir.

Gog tizerine diizenlemeler (Birinci siituna dahil edilmis olan vize politikas: haric),
bu tigiincii siitunda “Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi Uzerine Diizenlemeler”
adli “VI. Baglik™ta ele alinmustir. Bu baghkta yer alan K1 maddesinde, gogle ilgili
su konularin diizenlendigi goriilmektedir:

* Siginma politikasi.

* Kisilerin devletlerin dis sinirlarini ge¢meleri ve bu smirlarin asilmast sirasinda
yapilan kontroller.

« Ugtincii iilke vatandaglarmin AB’ye iiye bir devletin topraklarina girmesi ve dolagimu.
+ Ugtincii iilke vatandaglarinin AB’ye iiye devletlerin topraklarinda ikameti,
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(tigtinci tilke vatandaslarinin aile birlesimi gogii ve caligmalar1 dahil).
» Ugiincii iilke vatandaglarinin AB’ye iiye bir devlete yasadis1 gocii ve bu devlette
yasadig1 ikdmeti ve caligmas.

Ugtincii stitunda bu konu ile ilgili olarak Dogu ve Merkez Avrupa’dan gelecek goc
tehdidine kars1 izlenecek politikada amaglarin belirlenmesi i¢in gociin temel ne-
denlerinden bahsedilmektedir. Bu gergevede yapilan ¢aligma; ayrica anlasmanin
ikinci siitununda yer alan ortak dig ve giivenlik politikasinin gelisiminin hizland-
rilmasi igin gergeklestirilmistir. Bu nedenle Birligin gé¢ politikast daha bagindan
bir¢ok alanda birbirleriyle ¢akisan bir nitelikte baglamistir. Anlagma sonrasi poli-
tikalar hitkiimetler arasi isbirligi ve baglayici niteligi olmayan ve bu nedenle de de-
mokratik yonden agiklar: bulunan araglar olarak nitelendirilmektedir. Bu neden-
le ilk go¢ politikas: “en diisiik ortak paydaya” yer verildigi icin elestirilmektedir.

Ugtincii siituna giren konulardaki politikalarin olusturulmast ile ilgili siireclere
bakildiginda, AB’yi olusturan iiye tilkelerin baskin oldugu goriilmektedir. Bu du-
rum bazi yazarlar tarafindan, Birlik igerisindeki siiren iki anlayistan birinin dige-
rine {istiin gelmesi olarak algilanmugtir. Ciinkii anlasmanin hazirlandigi donem-
de, gesitli politika alanlarinda Birlik cercevesinde isleyecek siireclere ve Birlik or-
ganlarina 6ncelik vermek gerektigini diistinenlerle, hiikiimetler arasi siirecleri 6ne
¢ikaranlar arasinda bir tartigma bulunmaktadir. Bu bakimdan ikinci egilim olan
hitkiimetler arasi siireclere agirlik verenler Maastricht Anlasmasi’'nda 6ne ¢ikmus
gortinmektedir.

Bu Anlagmanin 8. maddesi ve devaminda yer alan ve konumuz agisindan 6nem
arz eden bir diger diizenleme de “Avrupa Vatandaghgi”dir. S6z konusu maddeye
gore Avrupa vatandasligi; “bir iiye devletin vatandasligina sahip biitiin kisiler”
olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla burada AB iiyesi iilke vatandaslari ile AB
tiyesi olmayan tigiincii bir iilke vatandaslari arasinda net bir ayirim cizgisi cizil-
mistir. Bu gercevede “Avrupa Vatandaglari”na herhangi bir AB iilkesinde serbest-
¢e dolagma, yerlesme ve calisma hakki ve baska bir AB tilkesinde ikimet etseler bi-
le yerel se¢imlerde ve Avrupa Parlamentosu segimlerinde oy kullanma ve secilme
vb. haklar taninmustir.

Birlik diginda bulunup tigiincii iilke vatandasi olan, fakat AB hukukunun getirdi-
gi baz1 haklardan yararlananlar iki grupta toplanabilir.

* Birincisi, AB iiyesi bir iilkenin vatandas kisilerin tigiincii bir tilke vatandasi olan
aile iiyeleridir (esleri, 20 yagindan kiiciik cocuklari ve gegimini karsiladig: aile bii-
yiikleri).
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+ Ikincisi ise, iilkeleri ile AB arasinda yapilan anlasmalar dolayisiyla imtiyazli bir
rejimden faydalanan ticiincii iilke vatandaglaridur.

Bu ikinci grupta yer alanlar1 da geldikleri iilkelere gore iki alt gruba ayirmak
miimkiindiir.

* Avrupa Serbest Degisim Birligi (Izlanda, Norveg ve Lichtenstein) iilkelerinden
gelenler ve hangi iilke vatandas: olduklarina bakilmaksizin aile tiyeleri Birlik iiye-
si tilkelerden gelenlerle ayni haklara sahiptir.

* Diger alt grupta ise vatandaslar: AB’de 6zel haklara sahip olan iilkelerden gelen-
ler yer almaktadir. Bu iilkeler arasinda Tirkiye, Fas ve Cezayir (26 ve 27 Nisan
1976 tarihli anlagmalarla) ve Afrika-Karayip- Pasifik (ACP) devletlerinden (Lomé
Konvansiyonu’yla) gelenler bulunmaktadur.

12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagmas ile 23 Kasim 1973 tarihli Katma Protokol
Ttrkiye’nin, Birlige muhtemel tiyeligi cercevesinde, calisanlarin zaman igerisinde
gerceklesecek olan serbest dolagimin ongormekteydi. S6z konusu gercevede bek-
lenen gelismeler yasanmasa da Ankara Anlagmasi ile baglatilan siirecten kalan ba-
z1 kolayliklar hala yiiriirliiktedir. Buna gore Tiirkiye uyruklular, bir yil siireyle ay-
ni igverenin yaninda diizenli bir igte ¢alismalart durumunda, ¢alisma izinlerinin
yenilenmesini saglayabileceklerdir. Bu sekildeki ii¢ yillik yenileme sonucunda, ay-
n1 meslekte bagka bir isyerinde ya da igverenle ¢aligma hakkin: elde edeceklerdir.
Dért yil sonra ise herhangi bir iste calisma hakkina sahip olacaklardir.

2.1.2.1.4. Amsterdam Anlasmas:

Amac1 “ABYi siiphesi artip ilgisi azalan vatandaglar agisindan daha anlagilir ve ceki-
ci kilmak ve doguya dogru genislemenin meydana getirecegi gligliiklere karg1 hazir-
lamak” olan ve 2 Ekim 1997’de imzalanan Amsterdam Anlasmasi’'nda, gogle ilgili
olarak 7 Subat 1992’de imzalanan ve 1 Kasim 1993’te yiiriirliige girmis olan Maas-
tricht Anlasmasi’'ndaki diizenlemelerde énemli degisikliklere gidilmistir. Bu anlas-
ma, AB’nin g6¢ konusunda yiiriirliikteki temel hukuki belgesi durumundadir.

Bu anlasma konusunda farkh yorumlar ve bakis agilari getirilmistir. Bazi yazarlar
tarafindan, 19. yiizyilla birlikte devletlerin tekellerine aldigi, ulusal egemenligin
sembollerinden ve “devletin geleneksel fonksiyonlarindan biri olan” yabancilarin
tilkeye giris ve ¢ikislarinin kontroliiniin, Birlik cercevesine dahil edildigi seklinde
yorumlanmustir. Bu “egemenlik transferi” seklinde ileri siiriilen tezlere kargin,
Amsterdam Anlasmasi’nin getirdigi degisikliklere daha elestirel bakan yazarlar da
mevcuttur. Amsterdam Anlagmasi ile gercekte devletlerden AB diizeyine bir yetki
devrinin gerceklesmedigi, anlasmanin 6ngordigii sey iki diizeyli bir organizasyon-
dur: Buna gére AB bazi genel kurallar: ortaya koyacak, karsihiginda ise bu genel ku-

64



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOC, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

rallar1 kendi gergekliklerine uygulamak devletlere ait olacaktir. Amsterdam Anlag-
mastnuin yiiriirlige girmesi ile devletlerin ulusal politikalarinin 6liimiinii ilan
edenler, agir bir sekilde yanilmiglardur.

Maastricht Anlasmasi’nda tigtincii siitunda yer alan goc politikasina dair konular
Amsterdam Anlagmast ile birinci siituna alinmistir. Normal kogullarda bunun an-
lamy, ilgili konunun hiikiimetler arast bir ¢erceveden alinip AB diizeyine taginma-
sidur. Bir diger ifadeyle, ilgili politika artik AB yapus1 icerisinde ve AB diizeyinde
belirlenecektir. Dolayisiyla politikanin olusturulmas: siirecinde, ulusal diizeyin
tizerinde ona baskin yeni bir diizey 6ne ¢ikacaktir. Fakat Amsterdam Anlagma-
st'yla yapilan diizenlemelere bakildiginda, 6ngériilenin biraz farkl oldugu goriil-
mektedir.

Gergekte karar alma prosediirii 6nemli bir tarzda hiikiimetler aras: kalmigtir. Bir
bagka ifadeyle, gogle ilgili konularin AB diizeyine tasinmasi tam degildir. Ciinkii
her seyden dnce, 5 yillik bir gecis donemi 6ngoriilmiistiir. Bu 5 yillik gecis déne-
minde hiikiimetler aras: diizeyde isleyen prosediir esasta korunmustur. Ancak 5
yillik sirenin sonucunda, Bakanlar Konseyi'nin oybirligi ile alacag: karar sonra-
sinda, kararin ilgilendirdigi ilgili konu ya da konularda AB diizeyinde isleyen pro-
sediire uygun bir yasama siirecine gecilecektir.

Amsterdam Anlagmas: sonrasinda Avrupa Komisyonu’nun rolii daha da artmis-
tir. Oyle ki, Avrupa Komisyonu, Amsterdam sonras1 ortak gog¢ politikalarinin
olusturulmas siirecinin motoru durumunda kabul edilmektedir. Yiiriitme orga-
n1 olarak, devletlerden bagimsiz bir sekilde, Amsterdam sonrasi stiregte siginma
ve go¢ politikasi alanindaki yasal diizenleme 6nerilerini olusturmak ve sunmak
durumundadir. Bu ger¢evede Komisyon igerisinde bir komiserin yonetimi altin-
da bir servis olusturulmustur. Gegis siirecinde, Komisyon’la birlikte AB tiyesi dev-
letler de yasama 6nerisi yapma yetkisine sahiptir. Fakat 5 yil sonunda, devletler bu
yetkilerini Komisyon lehine kaybetmektedirler.

Avrupa Komisyonu iradeci (volontariste) bir yaklasima sahiptir. Bu yaklagima go-
re, go¢ ve siginma politikast Avrupa’nin birlesmesinin araglarindan biridir. Gog¢ po-
litikasinin AB diizeyine tasinmast ise, Avrupa halklarinin birlesmesi yolunda yiirii-
tiilen inga alismalarinda bir iist asama anlamina gelmektedir. Devletlerin egemen-
lik alanina giren go¢ politikalarinin da, tek paraya gecisten sonra, AB diizeyine ta-
sinmasi federal bir Avrupa agisindan 6nemli bir adimdir. Buradan bakildiginda, go¢
politikasinin igerigine iliskin noktalar ikincil 6nemdedir. Onemli olan devletlerin
bazi yetkilerinin AB’ye devri ve Komisyon’un yetkilerinin gii¢lendirilmesidir.
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Maastricht Anlasmasi sonras: gegis siirecinde, Avrupa Parlamentosu’nun gog politi-
kas ile ilgili olarak yasama prosediirii icerisindeki roliinde esasta bir degisiklik olma-
mustir. Bu siirecte de Parlamento’nun rolii danisma organi olmaktan ibarettir. Faka
5 yillik gecis donemi sonunda Parlamento’nun rolii degisebilecektir. Ciinkii gercek
anlamda AB diizeyinde isleyen bir prosediirde, Avrupa Parlamentosu’nun yasama
siirecinde aktif bir rolii vardir. Kabul edilen metinler sadece Bakanlar Konseyi'nin
onaymna degil, ayn1 zamanda Parlamento’nun da onayina sunulmak durumundadar-
“Avrupa yasalar1” ortak karar prosediiriine gore, Avrupa Konseyi ve Parlamento-
sunun ilgili diizenlemeyi ayr1 ayr1 kabul etmeleri ile ylrtirltige girmektedir.

Gog politikasi ile ilgili olarak bu Anlasmada bazi diizenlemeler yapilmistir. Nite-
kim Amsterdam Anlagmasr’nda yapilan bu diizenlemelerde, gog politikasinin ya-
pisinin geneli itibariyle 5 yillik gegis siirecinde olusturulmas: ongorilmekteydi.
Bu amacin gergeklesmedigi, aradan gegen zaman iizerinden rahatlikla soylenebi-
lir. Ongoriilen bir baska degisim de, bes y1l sonunda (1 Mayis 2004) karar alma
strecinde nitelikli cogunluk usuliinii ve Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Kon-
seyi'nin birlikte karar almasini iceren ortak karar prosediiriine gecilmesiydi.

Bu cercevede AB iiyesi devletler Nice Anlasmasi’na eklenen 5 numarali deklaras—
yonla birlikte, tigtincii iilke vatandaslarinin en ¢ok ti¢ ay1 bulan siirelerde AB iil-
kelerinde serbest dolagimy, yasadisi goc, yasadisi ikdmet ve go¢menlerin geri gon-
derilmesi ile ilgili 1 Mayis 2004 sonrasinda topluluk prosediiriine gegmek icin yii-
kiimliilik altina girmiglerdir. 4-5 Kasim 2004 tarihli Briiksel zirvesinin baskanlik
sonug bildirisi kararlarina eklenen ve “Lahey Programi” olarak bilinen belgede,
Bakanlar Konseyi'nden Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra, Amsterdam
Anlagmas’'nin IV. BashK’1 cercevesinde diizenlenen konular agisindan yasama sii-
recinde ortak karar prosediiriine gecmesi istenmistir. Yasal go¢ ise ortak karar
prosediriiniin diginda birakilmistir. Yani yasal 80¢ cergevesinde yapilacak diizen-
lemeler hiikiimetler arasi prosediire tabi kalacaktir.

2.1.2.1.5. AB Baskanlik Sonug Bildirisi Kararlari ve Tampere Zirvesi

Ortak go¢ politikas: olusturma siirecinde AB’nin bagkanlik sonug bildirisi karar-
larinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bunlardan biri de Tampere zirvesinin so-
nug bildirisi kararlaridir. Tampere zirvesinde alinan kararlar, bir anlamda AB’de
1970’li yillardan beri siiren ve “sifir g0¢” seklinde 6zetlenen politikanin sonunu
isaret etmektedir. Bundan sonraki go¢ politikasi ise, sinirlarin seici bir tarzda
emek gogiine agilmasinidir.

Siginma ve go¢ konularinda AB ilk defa bu zirve ile ortak prensipler edinmis, bu
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konulara iligkin ortak bir proje baslatmugtir. Ayrica, Tampere zirvesinde alinan
kararlar go¢ politikast alaninda “kurucu” rol iistlenmis olmakla birlikte, gercek
bir eylem programi icermemektedir.

Bu zirvede alinan kararlarda Avrupa ortak siginma ve go¢ politikasi cercevesinde
dort oncelik ortaya konmugtur. Bunlar;

» Ugiincii iilkelerle igbirligi,

* Ortak bir Avrupa siginma politikasi,

» Ugiincii iilke vatandaslar1 igin esit muamele ve

* Go¢ akimlarinin yonetimidir.

Géglerle ilgili olarak Tampere Zirvesi’nin sonug bildirisi énemli konulara temas
etmektedir. Bu ana konular; Birlige iiye olmayan tigiinct iilkelerden go¢ kabul
edilirken AB’nin ekonomik ve demografik yapisinin dikkate alinmasi, giivenlik
onlemleri ve yasadis1 gog ve insan ticareti ile miicadeledir. Bu konular agisindan
Zirvenin sonuglarina bakildiginda sunlar séylenebilir: Zirvede elbette gocle ilgili
yeni bir yaklagim ihtiyacina vurgu yapilmistir. Bagkanlik sonug bildirisi kararlari-
nin 3. maddesinde, AB’deki ekonomik ve demografik durumun degerlendirmesi
lizerine bina edilecek, tigtincii iilke vatandaslarinin kabuliine yonelik bir yaklasim
ihtiyacindan bahsedilmektedir. Baska bir ifadeyle AB’nin ekonomik ve demogra-
fik ihtiyaglar1 gergevesinde, AB’ye iiye olmayan tilkelerden gocmen aliminin dii-
siniilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Fakat bu vurgunun yeniligine ragmen,
AB’nin goge dair bakiginda, 6nceki dénemdeki anlayiginin temel elemanlari ye-
rinde durmaktadir. Bunlardan biri tigiincii tilkelerle gog cercevesinde girilecek
iligkilerdir. Tampere zirvesi kararlarinda AB’ye go¢ veren iilkeler ve AB’ye y6ne-
len goclerin gegis yolu tizerindeki (transit) iilkelerle yapilacak geri kabul anlagma-
larina deginilmektedir. Bu konuda Bakanlar Konseyi, s6z konusu tilkelerle yeni
geri kabul anlagmalari yapmasi, ya da yapilacak anlagmalara gé¢menlerin geri ka-
buliine dair maddeler eklemesi konusunda géreve cagrilmaktadir. Ayrica ifade
edilen geri kabul anlagmalarini imzalamalarini kolaylastirmak icin, anlagmalarin
imzalanacag tilkelere daha fazla yardim yapilabilecegi ifade edilmektedir. Bagka
bir deyisle s6z konusu tilkelere geri kabul anlasmalarini kabul ettirmek i¢in, yar-
dimlar bir arag olarak kullanilacaktir. Buna ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, geri ka-
bul anlagmalarini imzalamas istenen iilkelerin bu konuda ok istekli davranma-
masidir. Ayrica Tampere kararlarinda, sozii edilen iilkelerde yasal anlamda go¢
imkanlarina dair kampanyalar diizenlenmesi ve gé¢menlerin go¢ eylemi sirasinda
kullandiklart sahte evraklarla ilgili isbirligine gidilmesinin gerekliligi ifade edil-
mektedir.
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Zirvede ele alinan konulardan biri de giivenlik yani polisiye énlemlerdir. Ornegin
Tampere kararlarinin 24. maddesinde, sinirlarin kontrolii agisindan iiye tilkelerin
ilgili servisleri arasindaki igbirligi ve bu anlamda kargilikli teknik yardimlagsmaya
yapilan vurgu bu cercevede ele alinabilir. Giivenlik 6nlemleri yukarida deginilen
ticiincii iilkelerle iliskiler cercevesinde de yerini bulmaktadir. Sahte evraklara ilig-
kin tigiincii tilkelerle yapilacak isbirligi buna bir 6rnek olarak gosterilebilir. Ayri-
ca “yasadig1 gocle miicadele” cercevesinde ifade edilenlerin bir kismi da bu gerce-
vede ele alinabilir.

Daha 6nceki donemlerde de AB’nin gogler konusundaki anlayigsinda yer alan ve
Tampere zirvesi kararlarinda yerini bulan bir diger konu da, “yasadis1 gog ve in-
san ticareti ile miicadele”dir. Ornegin kararlarin 23. maddesinde bu konuda ka-
rarlilik vurgusu yapilmakta ve yasadis1 gd¢menleri sémiiren ve insan ticareti ya-
panlarin cezalandirilmas: gerekliligi ifade edilmektedir.

Gog ve gogmenlerle ilgili konular, Tampere zirvesi digindaki bagka zirvelerde ve
bunlarin sonunda yayimlanan bagkanlik sonug bildirisi kararlarinda da énemli
bir yer tutmustur. Bu zirveler asagidaki gibi siralanabilir;

* Nice zirvesi (7, 8 ve 9 Aralik 2000),

* Laeken zirvesi (14—15 Aralik 2001),

» Seville zirvesi (21 ve 22 Haziran 2002),

* Briiksel zirvesi (12-13 Aralik 2003) ve

* 4-5 Kasim 2004 tarihli Briiksel zirvesinin bagkanlik sonug bildirisi kararlarina
eklenen ‘Lahey Programr’ olarak bilinen belge bu ¢ercevede sayilabilir.

Bu zirvelerde ele alinan yasadis1 go, giivenlik dnlemleri ve iigiincii iilkelerle ilig-
kiler ve yasal go¢ gibi konular arasinda agirligs agisindan en fazla yeri giivenlik 6n-
lemlerinin tuttugunu séylemek miimkiindiir. Onemli yer tutan diger bir konu ise
tgtinci tilkelerle iliskilerdir. Aslinda iigiincii iilkelerle iliskiler ve bir baska 6nem-
li yer tutan yasadis1 go¢le miicadele cercevesinde ifade edilen bircok nokta, giiven-
lik 5nlemleri ¢ercevesinde de ele alinabilir. Fakat yasal go¢ en az deginilen konu-

dur. Sadece buradan bakildiginda bile AB’nin go¢ konusundaki ortak politikasi-
na dair belli bir fikir edinmek miimkiindiir.

2.1.2.1.6. Hague Programi

Yukarida da belirtildigi iizere, Tampere Zirvesi’nin AB goc politikalarmnin tarihsel
gelisimi siireci icerisinde ayr1 bir 6nemi bulunmakta ve gogle ilgili yeni yaklagim-
lar ortaya koymaktadir.
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Burada Tampere Zirvesi sonrasindaki gelismelere ve 6zellikle de Hague Progra-
mina deginmekte fayda bulunmaktadir. Bilindigi tizere AB liderleri Ekim 1999°da
Tampere (Finlandiya) deki Avrupa Komisyon’unda AB gog politikalari ile ilgili
olarak gerekenleri ortaya koymuslardir. 1999’da Tampere’de onaylanan yaklagim,
2005-2010 yillar1 arasinda AB’de ozgiirliigii, giivenligi ve adaleti giiglendirecek
sartlar1 ortaya koyan Hague Programinin 2004’te kabuliiyle desteklenmistir.

2.1.2.1.6.1. Barinma ve Gogiin Yiizeysel Boyutu: Ugiincii Ulkelerle Ortaklik, Esas
Bolgeler ve Gegis

Gogii idare edebilmek ve diyalog, tigiincii iilkelerle yakin isbirligi gerektirir. Avru-
pa Konseyi bu tiir igbirligini kapsamli bir politika olarak algilar. Ilk etapta uygu-
lama merkezi Afrika’dir. Konuyla ilgili ilk gelisme AB-Afrika Bakanliklar1 boyu-
tundaki gogle ilgili konferanstir ve bu konferans 22-23 Kasim 2006’da Tripoli’de
diizenlendi. Haziran 2006’da diizenlenen Bakanlik boyutundaki konferansin
amaci ise Bat1 Afrika yoniindeki go¢ akisina ¢oziimler bulmakti. Afrika Birligi Ko-
misyonunun ve Avrupa Komisyonunun giindeminde kesisen nokta goctiir. Coto-
nou Antlasmasinin 13. maddesine gore diyalog belli bash Afrika iilkelerinde bag-
layip genisleyerek devam etmistir, hatta gog iizerine AB-ECOWAS ortak ¢alisma
grubunun ilk toplantis1 Liiksemburg’da 2007 Nisan ayinda gergeklesmistir. Avru-
pa-Akdeniz bolgesi hazirliklar: siirmekle beraber onceliklidir. Kasim ayinda Av-
rupa-Akdeniz ortaklig1 cercevesinde go¢ iizerine ilk bakanlik diizeyinde toplant:
gerceklesecektir.

16 Mayis 2007°de Komisyon, Avrupa Birligi go¢ politikasinin dig boyutunu kuv-
vetlendirmek igin iki teblig sunacaktir:

[lk olan ve “Avrupa Birligi ve ticiincii iilke vatandaslar1 arasindaki hareket ortak-
lig1 ve dairesel go¢” basligini tastyan teblig, kanuni go¢ imkéanlarinin Birligin dis
politikalarini kapsayabilmesini, bununla beraber dairesel ve gegici go¢ii kolaylas-
tirma yollaryla ilgili beklentileri kargilar. Uygulamada AB ve tigiincii iilkeler ara-
sindaki hareketlilik dikkate alinmali ve ayn1 zamanda AB iiye iilkelerinin ihtiyag
duydugu belli i giicii alanlarina adapte edilmelidir. Teblig ilgili tigiincii diinya il-
keleriyle AT ve iiye iilkelerin yorumlarini kapsar.

Insan insana iletisimin énemli bir boyutu olarak, AB vize politikalar1 gergevesin-
de iigiincii iilke vatandaslarinin o iilkede kisa siireli kalislariyla da ilgilenmelidir.
Ulkenin giivenligini saglamaya calisirken, insan insana iletisimi kolaylagtirmak
farkli ve kisiye 6zel olmayan yollarla bagarilabilir. Ornegin; vize zorunlulugunun
kanun dig1 gog riski tasimayan veya toplumsal diizene tehdit olusturmayan tigiin-
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cti iilke vatandaslar1 igin kaldirilmass; belli bagh bagvuru merkezleri kurarak daha
iyi ve pratik vize bagvuru yollar1 saglamak; vize verme sart1 ve kosullar icin daha
seffaf ve anlagilir kanunlari kabul etmek; vize bagvurulari ve bagvuranlar icin veri
degisimini gelistirmek; vize bilgi sistemi; belli bagl Gigiincii tilke vatandaglari icin
kolaylagtiric1 vize goriismeleri, tekrar kabul antlasmasina paralel goriismeler gibi.
Ikinci Teblig “Avrupa Birligine Komsu Giiney ve Giiney-Dogu Bélgelerine Goge
Evrensel Yaklasim Uygulamasini” hedefler ve 2007 yazina kadar Avrupa Komis-
yonunun Evrensel Yaklasimda cografi alanini genisletmek i¢in ortaya getirdigi
onerileri kapsar. Bu bolgelerdeki iilkelerle go¢ konularinda diyalog ve isbirligini
arttirmay1 Onerir.

2.1.2.1.6.2. Yasal Gog ve Uyum

Lizbon Stratejileri dogrultusunda Hague Programy, yasal géciin AB’nin ekonomik
gelisiminde ve bagimsizhiginda destekleyici ve tesvik edici dnemini fark ettigin-
den, Hague Programu tarafindan komisyondan 2005’in sonuna kadar “yasal go¢-
le ilgili kabul prosediirlerini kapsayan is giicii piyasasinda go¢men is giicii i¢in de-
gisen beklentilere derhal cevap verebilecek plan politikalar1” ortaya koymast is-
tenmistir. Bu sebeple hazirlanan Yasal Go¢ Uzerine Plan Politikalar: bu istege ya-
nit verir ve 6zellikle 2007 ve 2009 yillar: arasinda sunulan dért éneri yonergesiyle
AB’nin ortaya koydugu kurallarla iistiin yetenekli mevsimlik iscilere, egitimleri-
nin kargihgini vermek ve sirket ici hak devir eden kimseler i¢in belli beklentilere
yanit bulmay1 hedeflemeyi 6n goriir. Genel Yonerge Cergevesinde iigiinci tilke is-
¢ilerinin yasal statiilerde tiye iilkeye kabul edilmesi, AB’de adil muamele ile yasal
olarak ikdmet eden go¢menlerin uyumlarini saglamak i¢in Tampere ve Hague
programlarinin ¢aligmalar: sunulacaktir.

Komisyon 2007 Eyliil ayinda yasal g0¢ ve uyum raporuyla ilgili iki adet (taslak)
kanun 6nerisini sunmayi planlanmaktadir. Kanun yapici Oneriler; iistiin yetenek-
li iggiler icin AB kabul sartlar: yonergesi ve calismakta olan yasal go¢menlerin hak-
lar1 tizerine yonerge, yasal go¢ tzerine plan politikalarini tamamlamada ilk asa-
madir. Bu 6neriler AB’nin giderek artan is¢i ihtiyacini gekici bir hale doniistiir-
meyi hedefler ve bu durum iiciincii tilke iscilerinin Avrupa Komisyonu kosullar:

altinda uzun siireli ikdmet statiisiine erismeden énce AB araciligi ile haklarini bil-
melerini saglar.

Hague programi ulusal politikalarin koordinasyonuna olan gereksinim ve uyum-
da AB 6nceliklerinin belli prensipler dogrultusunda kurulmas: gerektiginin altini
¢izer. Uyumda Belli Bash Kurallar 19 Kasim 2004’de JHA konseyi tarafindan be-
lirlenmigtir ve 2005 Eyliil ayinda komisyon tarafindan,”Uyum Icin Belli Bagli 1z-
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lenecek Yollar” ad1 altinda ortaya konmugtur. Bu belli bagh 6l¢iitler temel kural-
lar1 uygulamaya gecirmede somut 6l¢titler dnerir ve bir takim Avrupa kriterleri-
ni: Uyumda ulusal iletisim noktalar ag1, kural koyucu ve uygulayicilar igin el ki-
taplari, go¢ ve uyum tizerine yillik raporlar, uyum internet sayfasi (yapim asama-
sinda) gibi gesitli danigilabilecek konular1 bu agamada kolaylagtirmayr miimkiin
kilar. Ugiincii tilkelerin uyumu i¢in yeni kurulmus bir Avrupa Fonu tarafindan
uyum hareketleri de desteklenecektir. 12-13 Haziran 2007 JHA komisyonun
uyum tizerine aldig1 kararlarin 10-11 Mayis 2007°de Potsdam’da diizenlenen
“Uyum I¢in Gayri Resmi AB Bakanlar1 Sorumlu Toplantisi”’nda kabul edilecegi
umulmaktadir. Konferansta, komisyon kural yapicilar ve uygulayicilar igin uyum
el kitabinin ikinci basimini 6nerecektir.

AB’de uyum politika ve sartlarina genel bakis saglayan Uciincii Go¢ ve Uyum Yil-
lik Raporu eyliil ayinda sunulacak olan paketin bir par¢asi olacaktir.

2.1.2.1.6.3. Smiur Kontrolii ve Gayri Resmi G6ge Kars: Savag

Hague programi dis sinirlar i¢in uyum yonetme sisteminin zaman i¢inde kurul-
masini vurgulamis ve birligin dis sinirlarinin denetlenmesi ve kontrollerin kuv-
vetlendirilmesi geregini ayrica belirtmistir. Uye {ilkeler arasindaki finansal du-
rumlar dahil olmak tizere adil paylasgim sorumlulugunun ve tek bagina olma ge-
reksiniminin altini gizer.

Komisyon, Avrupa Temsilciligi ile iligkili harekata dayal isbirligi yénetimi icin
AB (FRONTEX) Uyesi Ulkelerin dig sinirlarinda hizmet verecek, istenildigi za-
man {iye ilkelere operasyon ve teknik destek saglayabilecek ulusal uzman takim-
lar1 kurmak yoniinde bir 6neri hazirlamaya davet edildi, boylece baska bir iilke-
nin dis sinirinda gorevli asker giicii bulundurmak s6z konusu olabilecektir. Bu
6neri 19 Haziran 2006’da sunuldu ve 2007 Haziran ayinda uygulamaya konmasi
beklenmektedir.

2005 ve 2006 yillar1 Avrupa Konseyi Evrensel Yaklagim sonuglarinda ve 5-6 Ekim
2006 konsey sonuglarinda, sinir kontroliinii kuvvetlendirmek icin belli bash nok-
talar belirlenmistir.

Bu noktalardan birkagi, 6zellikle operasyon niteligi tasiyanlar ve yine dzellikle
FRONTEX kapasitesini en iist diizeye ulagtirabilme ¢abasiyla, Komisyon tarafin-
dan 30 Kasim 2006’da AB giiney deniz sinirlarinin idaresini takviye fletisinde ta-
nitildi. Bu noktalar FRONTEX’in ézellikle Birligin giiney deniz kiyilarinda daha
giiclendirilmesini, kurulmugs Avrupa Devriye Agini ve Dis Sinirlar Icin Avrupa
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Denetleme Sistemini incelenmesini, ilgili tigtincii tilkeleri daha yakindan kontrol
altina alma yollarini ve yasadis1 gocle miicadele etmek i¢in deniz kanunlarimin uy-
gulanmasinda izlenecek yeni yollarla ilgili konular: icermistir. Daha sonra, ¢ali-

sanlarin deniz kanunlar iizerine yaptiklari isi tanimlayan personel caligma evraki
uygulamaya konmustur.

Yukarida belirtilen konsey kararlar: 151ginda yeni duyurularin Hague Programi ta-
rafindan 6n goriilen temsilcinin gelecekteki vekilligini gozden geciren FRONTEX
yorumu tizerine raporlar olmasi beklenmektedir. Ayrica, giris/gikus sistemini sag-
layan, dis sinirlardaki tiim hareketleri kaydetmeyi miimkiin kilan ve bu sistemi
kayitli yolcu sistemiyle bagdastiran, sik seyahat eden yolcular igin sinir gegisini
hizlandiran olas: bir kurulusla ilgili raporlar olmasi beklenir. 2007 sonu ya da
2008 basina kadar bu raporlar sunulmalidir. Bundan 6tesi, Komisyon bu yil son-
bahara kadar dis sinir denetimi icin Avrupa sistemine nasil hareket edilmesi ge-
rektigine karsi somut énerilerle gelmelidir.

Sonug olarak, konu Hague Programi tarafindan 6ne siiriilen 2004’te birlige katil-
mis Gye tilkeler arasinda i¢ sinir kontroliiniin kaldirilmasi, 2007 sonu / 2008 ba-
harina kadar yerine getirilmesi gereken sartlardan biri olmalidir ve 2007 sonuna

kadar “Schengen Uygulama Mekanizmas: Ek Onergesi” Komisyonun sunmasi ge-
reken bir zorunluluktur.

AB gayri resmi ekonomiyi azaltmak icin yasal olmayan go¢ konusu da istismara agik
bir konu oldugu ve bir “cekim faktorii” olarak algilandig1 icin katalizorliik gorevi
cabalarini arttirmahdir. Komisyon 19 Temmuz 2006’daki bildirisinde yasal olma-
yan goge kars1 savasta, miittefikler arasinda, yasal olmayan is bulma, oranini diigiir-
me gere§ini 6nermistir. Is bulma potansiyeli AB’ye yasadisi gocii destekleyen cekici
bir faktordiir. Aralik 2006°da Avrupa Komisyonu, Komisyondan 2007 Nisanina ka-
dar éneriler sunmasini istemistir. Ayn1 zamanda komisyon, tigiincii iilke vatandas-
larinimn yasadist kaliglariyla ilgili belli standart ve prosediirlerde ve ilgili tiiincii iil-
kelerle tekrar kabul antlasmalarmin gortigme ve sonuglarinda anlagmaya varma ca-
ligmalarina éncelik vermeye devam eder.

16 Mayis’ta sunulacak olan paketin bir pargasinda komisyon bir yasa 6nerisi su-
nacaktir. Bu yasa onerisi iiciincii iilke vatandaglarinin yasadis1 kalislarina onay ve-
ren igverenlere kars1 olacaktir. Amag ise tiim iye iilkelerin bu kural ihlal eden is-
verenler icin belirli cezalar 6ne siirmesi ve onlar; etkin bicimde zorlamasidir.
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2.1.2.1.6.4. Avrupa Sigmak Sistemi

Avrupa siginak sistemi yaratma (CEAS), Avrupa Birligini miilteciler icin tek ko-
ruma alanina doniistiirme ve tiim tyeler tarafindan paylagilan insani degerler
tizerine dayanan fikirden ortaya ¢ikmustir ve bu goriis Cenevre Mukavelesinin
tam ve kapsamli uygulamasina dayanur. Siginmanin dort temel ve yasal mukave-
lesinin hepsi-Resepsiyon Sartlar1 Yénergesi, Siginma Yollar1 Yonergesi, Yeterlilik
Yonergesi ve Dublin Yonetmeligi- bu genel siginma amacin1 diizeltmeyi ve CE-
AS i¢in kurumlar kurmayr amaglar. Bu kuruluglar yeni kurulmus ve CEAS’1n ilk
agamas tamamlanmgtir. Hague Programi CEAS uygulamasinin gercege doniis-
mesine katkida bulunmus, siginma asamasimnin kurulusunu ve garantilenmis s1-
ginma veya ikincil koruma igin tek bir statii olugturulmasini beklemektedir. Ko-
misyonun 2010 yilina kadar ikinci bir yasal evraki benimsemesi beklenmektedir.

Haziran 2007’de komisyon belli bagh Avrupa Siginak Sistemlerinin gelisimi adina
ikinci adim hazirliklar1 yapmaya baglayacaktir. CEAS icin tamamlama 6nerileri
one siirmeden 6nce komisyon katilimu ile destek verecegi tartisma ortamlarina ev
sahipligi yapacaktir. Bu tartismalar Yesil Dosya etrafinda organize edilecektir.
Tartigma sonuglari 2008 yilinda basilacak olan siginma iizerine plan politikalary
hazirliklarina bilgi saglayacak ve dolayisi ile CEAS’in basarisinda komisyona bir
yol gosterecektir. Ikinci asamanin ilk énerileri 2008 yazindan énce sunulacaktir.
Buna paralel olarak Komisyon adi Dublin sistemi degerlendirmeleri olan CEAS
¢alismasinin ilk adim degerlendirmelerini basacaktir. Sonug olarak, ayni pakette,
Komisyon ev sahipligi yapan iiye iilkede uyum olanaklarini arttiracak olan ulus-
lararasi korunmadan faydalananlara uzun siireli kalis yonergesinin genisletilme-
sini Onerecektir.

Hague programi bu hedefe ulasmada basarili olmak isteyen iiye iilkeler arasinda
pratik igbirligini tanir. Komisyon iiye iilkelerin tek prosediirii basarmalari, hangi
tilkeye ait olundugunun bilgisini sabitlemeyi (COI) ve cografi bolge gibi etkenler-
den ortaya gikan baskilar: bulmaya yardim etmek igin uygun yapilar kurmaya da-
vet edilmistir. 2007 sonuna kadar Komisyon AB COI portalim kurmaya baslaya-
caktir.

2.1.2.2. AB’nin Gégmenlerin Entegrasyonuna Yénelik Yiiriittiigii Faaliyetler

AB disindaki tigiinci tilke vatandaglarinin AB’nde yagamalari ve ¢aligmalar1 ko-
nusu ve bunlarin topluma entegrasyonlar1 son yillarda Avrupa giindeminde
onemli yer isgal eder hale gelmistir. Adalet ve Birlik I¢i Iligkiler Konseyinin 2002
yilinda entegrasyon ile ilgili olarak “Ulusal Temas Noktalar:” kurulmasi yoniin-
deki istegi sonucu 2003 yilinda Avrupa Konseyi Komisyonu Géc ve Entegrasyon
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konusunda yillik raporlar hazirlamas: yoniinde karar almugtir. Bu karar cerceve-
sinde Kasim 2004 yilinda ilk kez “Kanun koyucular ve Uygulayicilar icin Enteg-
rasyon El Kitab1” yaymlanmistir. Bu ¢alismalari takiben, Avrupa Konseyi tarafin-
dan 4-5 Kasim 2004 yilinda kabul edilen ve yukaridaki kisimlarda deginilen Ha-
gue Programu ile bu alandaki ulusal entegrasyon politikalar: ve AB girisimleri ara-
sindaki koordinasyonun arttirilmas1 vurgulanmigtir. Ayrica programda ortak
prensiplere dayali bir taslagin AB igerisindeki gelecek girisimleri olusturmas: ge-
rektigini belirtmistir. 19 Kasim 2004 tarihinde Adalet ve I¢ isler Konseyi “Ortak
Temel Prensipler” baslikl, tigiincii iilke vatandaglarinin entegrasyonu konusunda
uyumlu bir AB taslaginin temellerini olusturan bir rapor yayinlamistir. Hague
Programi da Komisyonu 2005 yilinin sonuna kadar yasal gog tizerine bir politika
plani sunmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur. Ilk adim olarak Komisyon AB’ye
ekonomik goc ile bas etmesi konusunda bir “Yesil Sayfa” yaymlanmustir. Bu calis-
mada gd¢menlerin AB’ye kabul 6nlemlerinin giiglii entegrasyon politikalariyla
desteklenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

AB tilkelerinin birgogunun 6nem verdigi baslica konulardan birisi ede entegras-
yondur. Gé¢menlerin etkin ve verimli bir bigimde isgiiciine entegrasyonlar:
AB’nin istihdam politikalar: ile ilgili hedeflerine 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu
bakimdan komisyon, gogmenlerin ve gogmen kadinlarin isgiicii piyasasinda po-
tansiyellerini tam olarak kullanabilmeleri icin, iiye tilkelerin istihdam, sosyal me-
seleler ve kisilere cinsiyet temelli olarak esit firsatlar taninmasindaki cabalarini
desteklemektedir. Bu baglamda AB Komisyonu gécmenlerin etnik azinliklarin
kargilastiklar1 yapisal engellerle miicadeleye verdigi nemi gostermek icin 2007 y1-
linin “Herkes i¢in Esit Firsat Yili” ve 2008’in de “Kiltiirleraras1 Diyalog Yili” ol-
mas! teklifini yapmugtir.

Ugiincii iilke vatandaslarinin entegrasyonlari ile ilgili hazirhik calismalar: yerel dii-
zeyde yiiriitiilen faaliyetlerin tegvik edilmesini, iye devletler arasindaki bolgesel ve
yerel yonetimler ve toplumdaki diger gruplar arasindaki baglarin giiclendirilmesi
agisindan 6nem tagimaktadir. Bu gruplar konuya her ne kadar ilgi gosterseler de
yeterli finansal kaynaklardan yoksun kalmaktadirlar. 2007-2013 yillar1 arasindaki
mali hesaplamalar altinda Komisyon yeni araclar 6nermektedir. Bunlar arasinda

“Ugtincii Ulke Vatandaslarinin Entegrasyonlar: i¢in bir Birlik Fonu” olugturul-
masi da yer almaktadir.

Dolayisiyla entegrasyon konusu daha ¢ok bélgesel ve yerel yonetimler diizeyinde
ele alinmasi gereken ve genel politikalardan ayr1 politikalarin olusturulmas: ve ye-
rel yonetimler diizeyinde uygulanmasini gerektiren bir alandir.
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2.1.2.3 AB’de Entegrasyon Politikalarinda Ortak Temel Prensipler ile Ulusal ve
Yerel Diizeyde Izlenecek Stratejiler

Birlik biinyesinde uygulanacak entegrasyon politikalarinda ortak temel prensipler
belirlenmistir. Bu temel prensipler ve bu gercevede izlenebilecek stratejiler de Avru-
pa Komisyonunun 2005 tarihli bildirisinde verilmektedir. Ortak prensipler ve izlene-
cek stratejiler ana hatlariyla asagida belirtilmektedir;

Entegrasyon Uye Ulkelerin Vatandaslar1 ve G¢menler Arasinda Kargilikli Anla-
yisa Dayanan Dinamik Iki Yonlii Bir Siirectir.

Ulusal Diizeyde;

* Evsahibi tilkenin mevcut niifusu iizerinde entegrasyon eylemlerini hedefleyerek,
evsahibi tilkenin ¢esitlilige uyum saglama kabiliyetini giiclendirmek.

* Kargilikli anlayis yaklagimini uygulamak i¢in ulusal programlar olusturmak.

* Gog olgusunun anlagilmasi ve kabul edilmesi i¢in farkindalik kampanyalari, fu-
arlar ve kiiltiirleraras: aktiviteler vb. diizenlenmesi.

* Evsahibi toplumu tanitim ve kabul programlarinin sonuglar1 hakkinda bilgilen-
dirilmesini kolaylagtirmak.

* Toplumda gesitli kesimlerin varlig: ile ortaya ¢ikabilecek sorunlarin iistesinden
gelebilmek amaciyla toplum igerisinde faaliyet gosterin 6zel kuruluslarin roliinii
arttirmak.

* Gogmenleri kargilayarak, topluma egitim vererek mahallelerde giiven ve iyi ilis-
kilerin olusturulmasina katk: saglamak.

Birlik Diizeyinde;

* Kiiltiirlerarasi olaylar gibi uluslararasi eylemleri destekleyerek go¢menlerin kiiltiir-
leri, dinleri ve sosyal ve ekonomik katkilar1 konusunda dogru bilgi saglamak.

* Go¢menlerin kabulii ve entegrasyonlar: alanlarindaki toplum igbirliginin yeni
bigimlerini aragtirmak iizere pilot projeler ve calismalar1 desteklemek.

Entegrasyon AB’nin Temel Degerlerine Sayg1 Gostermeyi Icermektedir.

Ulusal Diizeyde;

* AB’ye yeni giris yapan go¢menlerle ilgili tanitim programlarinda ve diger faali-
yetlerde sivil oryantasyonu vurgulamak. Vurgulama yapilirken go¢menlerin ortak
Birlik ve ulusal degerleri anladiklarindan, saygi duyduklarindan ve fayda sagladik-
larindan emin olmak.

Birlik Diizeyinde;

* Temel Haklar Ajansinin uzun vadeli gelecek yillara yayilmis programlarinda
ugiincii tilke vatandaglarinin entegrasyonlarini dahil etmek.

* AB’nin temel degerleri hakkindaki farkindalig arttirmak icin etkin yollarin aras-
tirilmasi.
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Go¢menlerin Istihdam Edilmeleri, Entegrasyon Siirecinde ve Gog¢menlerin Top-
luma Katihmlarinin Saglanmasinda Biiyiik Onem Tagimaktadur.

Ulusal Diizeyde;

+ Isgiicii piyasasinda ayrmeiligi 6nlemek icin yenilik¢i yaklagimlar gelistirilmesi
gerekmektedir.

* Entegrasyon 6énlemlerinin uygulanmasinda ve yaygnlastirilmasinda sosyal or-
taklarin da katilimlarmin saglanmasi.

* Isverenleri ve egitim kurumlarini; gé¢menlerin, isgiicii piyasasina ya da egitim
firsatlarina erisebilmeleri icin aldiklar1 tanitim kurslar: sonucu kendilerine verilen
sertifikalar hakkinda bilgilendirmek.

* Mevcut yasalar cercevesinde yeni gelenlerin nitelikleri, egitimleri veya mesleki
tecriibelerini anlamanin ilave yollarini arastirmak.

* Ekonomi sektorlerinde ¢ok sayida gogmen istihdam eden kiigiik sirketlerin, is
orgiitlerinin ve sendikalarin egitim calismalarini desteklemek.

* Kadin gé¢menlerin istihdamini tesvik etmek. Isgiicii piyasasinda bu konu ile il-
gili mevcut sinirlandirmalari ortadan kaldirmak.

* Isverenleri hedef alan farkindalig: arttirma, ekonomik tesvikler ve diger 6nlem-
lerle go¢menlerin bir ise yerlestirilmelerini tesvik etmek.

* Go¢menler arasinda girisimiler yetismesi icin destek vermek. Bu konuda 6rnegin
bankacilik ve kredi hizmetlerinden faydalanmalarini kolaylagtirmak.

Birlik Diizeyinde;

* Go¢menlerin isgiicii piyasasina entegrasyonlari ile ilgili ulusal reform program-
larini izlemek.

* Uye devletleri go¢menlerin isgiicii piyasasina entegrasyonlari ile ilgili politikalar
gelistirmeleri konusunda tesvik etmek.

* Istihdamda ayrimcilik ve uzun doénemli yerlesimciler ile ilgili Direktiflere yap1-
lan bagvurularin izlenmesi.

Evsahibi Toplumun Dilini, Tarihinj Ve Kurumlar1 Hakkinda Temel Bilgi Veril-
mesi Gogmenlerin Entegrasyonlar: I¢in Evsahibi Ulke Agisindan Vazgecilmez Bir

Haktir. Go¢menlerin Bu Bilgilere Ulagmalarini Miimkiin Kilmak Bagarili Bir En-
tegrasyon Calismasi Icin Gereklidir.

Ulusal Diizeyde;

* Kabul prosediirlerinde entegrasyon ogesini giiclendirmek. Ornegin, go¢menle-
rin geldigi tilkede, go¢menlerin evsahibi tilkeye gelmelerinden 6nce bilgi paketle-
ri, dil egitim ve sivil Oryantasyon gibi faaliyetler yiiriitmek.

* Evsahibi iilkeye yeni gelen uctinci iilke vatandaslari icin tanitim programlari ve
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faaliyetleri organize etmek. Gogmenlerin evsahibi iilke hakkinda temel bilgiler
edinmelerine, dilini, tarihini, kurumlarini, sosyo-ekonomik 6zelliklerini, kiiltiirel
yasami ve temel degerlerini 6grenmelerini saglamak. '

* Gog¢menlerin sahip olduklar: farkh egitim gegmislerini ve evsahibi iilke hakkin-
da gelmeden 6nce sahip olduklar: farkl: bilgi diizeylerini g6z 6niinde bulundura-

rak degisik seviyelerde egitim kurslar1 hazirlamak.
* Evsahibi iilkeye kabul edilecek gogmenlerin, kadin, gocuk, yash ve engellilere yo-

nelik tanitim programlarinin kapasitesini arttirmak.

* Tanitim programlarinin esnekligini, yar1 zamanl ve aksam kurslar1 diizenleye-
rek, ayrica hizli takip konulari, uzaktan ve elektronik egitim faaliyetleri ile arttir-
mak.

* Geng tigiinci tilke vatandaslarinin evsahibi toplumda kargilasabilecekleri kimlik
sorunu gibi dzel sosyal ve kiiltiirel konularla ilgili tanitim ve danigmanhk faaliyet-
leri diizenlemeyi hedeflemek.

* Cografi anlamda birbirlerine yakin ve ayni sehirdeki belediyelerin farkl dersler
sunmalarini saglamak i¢in kaynaklarin belli havuzlarda toplanmasini saglamak.

Birlik Diizeyinde;

* Bu politika ile ilgili uygulanan stratejilerin iyi 6rneklerini farkl yerlerde, perso-
nel degisimi, ortak gelisim programlar1 ve sonuglarin ortak agiklanmas: gibi ulus-
lararasi faaliyetlerle tegvik etmek.

* Dil ve iletigim egitimi ile evsahibi iilkenin; kiiltiirel, politik ve sosyal 6zelliklerini bir
araya getiren yenilik¢i entegrasyon programlarini ya da modellerini desteklemek.

Go¢menlerin ve Ozellikle Onlarin Cocuklarinin Toplumda Basarili ve Etkin Kati-
limct Olmalarini Saglamada Egitim Konusunda Gosterilecek Cabalar Biiyiik
Onem Tagimaktadir.

Ulusal Diizeyde;

* Okul miifredatinda ¢esitlilige yer vermek.

* Geng gd¢menlerin basarisizliklarinin ve okul 6ncesi egitimlerini birakmalarinin
onlenmesi i¢in kargilasabilecekleri belirli problemleri g6z onitinde bulundurmak.
* Geng gd¢menlerin {iniversite egitimlerine katilimlarim gelistirmek.

* Geng gogmenlerin ihmal edilmeleri konusunu etkin bir bigimde ele almak.

Birlik Diizeyinde;

* Entegrasyon amaglarim Komisyonun gesitli egitim programlariyla biitiinlegtirmek.

» Ugiincii iilke vatandashgina sahip kisilerin egitimlerini, Egitim 2010 caligmas: ile
tesvik etmek.

* Avrupa Nitelik cergevesi hazirlanmasi yoniinde teklifler vererek, gocmenlerin
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sahip olduklar1 niteliklerin seffaf bir bigimde kabuliiniin kolaylastiriimas:.
Go¢menlerin Mevcut Kurumlarin Verdigi Hizmetlerden Evsahibi Ulkenin Vatan-
daslariyla Esit Derecede Faydalanabilmeleri Entegrasyonun Saglanmasinda Biiyiik
Onem Tagimaktadir.

Ulusal Diizeyde;

+ Kamu ve 6zel sektor saglayicilarinin, gogmenlerle kiiltiirleraras: degis tokus, ter-
ciime, rehberlik ve aracilik hizmetleri konusunda niteliklerini bilgi noktalar1 aca-
rak arttirmak.

+ El kitapgiklari, internet siteleri, personelin cesitlilik ile ilgili kayitlarinin yer aldi-
g1 kapsamli bilgi kaynaklar: gelistirmek.

+ Entegrasyon ve cesitlilik yonetimi i¢in stirdiriilebilir orgiitsel yapilar olustur-
mak ve devlet idaresindeki yetkililerin kendi aralarindaki isbirligini arttirmak.

* Yerel ve bolgesel diizeyde danigsma orgiitleri, paydaslar: arasinda bilgi degisimi
ve goegmen topluluklarin incelenmesi ile go¢menlerin farkli kategorilerdeki ihti-
yaglariin belirlenmesi i¢in planlar olusturulmasi, bilgi toplanmasi ve bunlarin
analiz edilmesi.

* Entegrasyon konusunda sirketleri sorunlarin tartisilmasi siirecine dahil etmek ve
hiikiimet programlari ile sirketlerin kurumsal sosyal sorumluluk programlar: ara-
sinda bag kurmak.

» Kiiltiirlerarasi yeterliligi, ise alim ve egitim politikalar: ile biitiinlestirmek.
Birlik Diizeyinde

* Uzun siireli yerlesimci olan ve irk ya da etnik kokenlerine bakilmaksizin esit davra-
nilmas: gerek tigiincii tilke vatandaglari hakkindaki Direktifin uygulanmasini izlemek.
* Gogmenlik alaninda ve entegrasyon ile ilgili etkin uygulamalar alaninda Birlik
yasalarinin uygulanmas: konusundaki igbirliginin daha da arttirilmas:.

* Calismalarin ve en iyi uygulamalarin karsihikh degis tokusunun desteklenmesi.

* Kamuda ¢alisanlar i¢in kiiltiirleraras: egitim aktivitelerinin tesvik edilmesi.

Uye Devletlerin Vatandaslar1 ve Gogmenler Arasindaki Etkilesimin Siklastirilma-
s1 Entegrasyon Mekanizmasinin Temelini Olusturmaktadir. Ortak Forumlar,
Kiiltiirleraras: Diyalog, Gogmenler Ve Go¢men Kiiltiirleri Hakkinda Egitim ve Se-
hir Alanlarinda Yasam Kosullarmin lyilestirilmesi Uye Devletlerin Vatandaglari
ve Go¢menler Arasindaki Etkilesimi Arttiracaktir.

Ulusal Diizeyde;

* Gogmenlerin evsahibi toplumla etkilesimde bulundugu ortak alanlarin kullani-
minin tegvik edilmesi.

* Yasam alanlaring; barinma, saglik, cocuklar i¢in bakim tesisleri, semtlerin giiven-
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ligi ve egitim alaninda goniillii is ve is egitimi firsatlar1 bakimindan gelistirmek.
Ayrica gocuklar ve gengler igin barmnaklar olugturulmasini ve kamu alanlarinin
sartlarini iyilestirmek.

Birlik Diizeyinde;

+ Sosyal Kabul ve Sosyal Koruma Politikalarinda entegrasyon boyutunu giiclen-
dirmek.

» Bolgesel, yerel ve sehir idarecileri arasinda bilgi degisiminin AB diizeyinde faali-
yet gosteren bilgi aglari ile tegvik edilmesi ve bu bilgi aglarinin gecici danigmanlik
ve uzmanhk destegi ile gii¢clendirilmeleri.

» Kamu yetkilileri, 6zel girisimler ve gogmen dernekleri dahil sivil toplum kuruluglar
arasindaki uluslararas: isbirligini bolgesel, yerel ve belediye seviyesinde desteklemek.

Uygulamalar Diger Cignenemez Avrupa Haklar1 Ya Da Ulusal Yasalarla Cakigma-
dig1 Siirece Farkli Kiiltiirler ve Dinler Ile Ilgili Uygulama Temel Haklar $art1 Ga-
rantisi Altindadir ve Uygulama Korunmak Zorundadir.

Ulusal Diizeyde;

 Kiiltiirlerarasi yapici diyalog ve kamu iletisiminin gelistirilmesi.

* Dinsel topluluklar ve/veya politika yapanlar arasinda diyalog platformlarimn
tesvik edilmesi.

Birlik Diizeyinde;

* Tiim paydaglarin da dahil edildigi, Avrupa seviyesinde kiiltiirlerarasi ve dinler
arasi diyalogun olusturulmasi i¢in zemin hazirlamak.

« Komisyonun dinsel ve hiimanist érgiitlerle diyalogunu daha da geligtirmek.

Gogmenlerin Bagta Yerel Diizeyde Olmak Uzere Demokratik Siireclere ve Enteg-
rasyon Politikalarnin ve Onlemlerinin Olusturulmas: Siirecine Dahil Edilmeleri
Onlarin Topluma Entegrasyonlarini1 Destekleyecektir.

Ulusal Diizeyde;

« Ugiincii iilke vatandaslarinin evsahibi toplumda sivil, kiiltiirel ve siyasal katilim-
larinin arttirilmasi ve tigiincii ilke vatandaglar igindeki farkl gruplar arasinda di-
yalogun onlarin aktif vatandasliklarini tegvik etmek igin gelistirilmesi.

» Ugiincii iilke vatandaglariin danigabilmeleri igin gesitli dtizeylerde danigma
platformlarinin desteklenmesi.

* Gogmen gruplari ve jenerasyonlari arasinda diyalog, tecriibe ve iyi uygulama or-
neklerinin paylagiminin tegvik edilmesi.

79



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOG, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

» Ugtincii iilke vatandaglarinin demokratik stireclere katilimlarmin arttirilmast,
dengeli bir bigimde toplum icinde cinsiyet acisindan temsil edilmelerinin saglan-
masl.

* Oy kullanma haklar: ile ilgili engellerinin minimize edilmesi (6rn. iicretler yada
biirokratik gereklilikler).

* Gé¢menlerin bu konu ile ilgili organizasyonlara katilimlarinin saglanmas ve is-
lemlerin kolaylagtiriimasi. Goniilliiliik ve stajyerlik programlarinin desteklenmesi.
* Ugiincii iilke vatandaslarinin toplumun gé¢menlere karg: tepkisine katilimlari-
nin saglanmasu.

* Yeni gelenlere tavsiye kaynag: olmalari icin gdgmen dernekleri olusturmak. Bu
orgiitlerin temsilcilerini tanitim programlarina dahil etmek.

* Hazirlayicr ulusal vatandaghik ve vatandashga gegme programlarinin yayginlastirlmasi.

Birlik Diizeyinde;

* Uye iilkelerde tigiincii iilke vatandaglarmin haklari ve yiikiimliliiklerinin diizey-
lerinin belirlenmesi ile ilgili bir calisma baslatilmas:.

* Gogmenlikle ilgili organizasyonlarin, go¢menlere agilmasinin tesvik edilmesi ve
Birlik diizeyinde onlarin cikarlarinin temsil eden orgiitlerin kurulmas:.

* Birlik diizeyinde gogmen orgiitleri ve gogmenlerin gikarlarini savunan orgiitler
i¢in bir platformun yaratilmasinin tesvik edilmesi.

* G6¢menlere topluma katildiklarini gostermek icin gereken haklar ve gérevler
dahil, Ugiincii iilke vatandaglarinin entegrasyon yollarinin tesvik edilmesi icin si-
vil vatandaslik fikrinin gelistirilmesi ve bu konunun degerinin arastirilmasi.

* Kimlik ve vatandaslik sorunlari iizerine aragtirma ve diyalogun tesvik edilmesi.

Galismanin bu béliimiine kadar yer verilen ortak temel prensipler ile yansitilan
politikalarin ve tedbirlerin basarili bir bigimde uygulamas iki snemli faktore bag-
lidir. Bunlardan birincisi entegrasyonun izole olmus bir mesele olamayacagdir.
Entegrasyon istihdam, egitim ve sehir politikalar: gibi gesitli politika alanlarini il-
gilendiren bir konudur ve bu nedenle tiim politikalara yansitilmalidir. Ayrica
ikinci faktor entegrasyon politikalarinin ve 6nlemlerinin siirekli olarak iyilestiri-
lebilmesi i¢in degerlendirilmesi gerekliligidir. Bu noktadan hareketle son iki ortak
temel prensibi, entegrasyonun tiim politikalara yansitilmasi ve entegrasyon faali-
yetlerinin siirekli olarak olgtilmesi olusturmaktadir.

Entegrasyon Politikalarina ve Onlemlerinin ligili Tiim Politika Portfoylerinde,
Idari Kademede ve Kamu Hizmetlerinde Yer Verilmesi Kamu Politikas: Olustur-
mada Ve Uygulamada Onemli Bir Noktadur,
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Ulusal Diizeyde;

* Yonetimin degisik kademelerinde ulusal entegrasyon stratejisinin koordine edil-
mesi kapasitesinin giiclendirilmesi.

* Entegrasyonun, ekonomik go¢ konusu ile ilgili politikada 6nemli bir par¢a oldu-
gunu giivence altina almak.

« Tiim ilgili politikalarda entegrasyon konusunu islerken hedeflenmis entegrasyon
stratejilerini de gelistirmek.

« Entegrasyon politikalarinda cinsiyet esitligi ile geng ve ¢ocuk gé¢menlerin 6zel
ihtiyaglarini g6z 6niinde bulundurmak.

* Paydaslar arasinda isbirligi, koordinasyon ve iletisimi desteklemek.

* Ulusal temas noktalarinin faal halde tutmak ve bilgilerin idarenin tiim kademe-
lerinde ve diger paydaslar arasinda 6zellikle bolgesel ve yerel diizeyde paylagilma-
sm1 giivence altina almak.

Birlik Diizeyinde;

* Ulusal temas noktalarinin gii¢lendirilmesi.

* Entegrasyon ile ilgili meselelerden sorumlu kurumlar ve boliimler arasindaki is-
birliginin gelistirilmesi.

* Birligin konuyla ilgili ana politikasina entegrasyon amaglari gelistirmek.

Agik Hedefler, Gostergeler ve Degerlendirme Mekanizmalar Gelistirmek; Enteg-
rasyon Ile Ilgili Politikalar1 Diizenlemek, Gelisimi Degerlendirmek ve Ayrica Bil-
gi Degisimini Daha Etkin Bir Hale Getirmek I¢in Gereklidir.

Ulusal diizeyde;

* Ulusal etki ol¢timleri, paydaslara danisma mekanizmalari, gostergeler ve izleme
onlemleri ile entegrasyon politikalarini izleme ve degerlendirme kapasitesini art-
tirmak.

* Entegrasyon ile ilgili istatistiklerin toplanmasi, analiz edilmesi ve sunulmas: ile
ilgili kapasitenin arttirilmasi.

* Katihmeilar ve paydaslar arasinda tanitim ve kabul programlarinin degerlendi-
rilmesi.

* Zorunlu entegrasyon programlari hakkinda degerlendirme programlari gelisti-
rilmesi.

Birlik Diizeyinde;

* Istatistiksel araglar ve ortak gostergeler gelistirilmesi.

* Ulusal degerlendirme araglar1 hakkinda bilgi degisimini desteklemek ve kargilas-
tirmali 6grenme siireci i¢in Avrupa kriteri gelistirmek.

* Entegrasyon hakkinda daha fazla bilgi elde edilmesini desteklemek.
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* Arastirma ile entegrasyon politikalar1 konusunda daha kapsaml bilgi elde etmek.
* Avrupa Gégmen Agini gelistirmek.

Yukarida belirtilen ortak temel prensipler ve izlenecek stratejiler cercevesinde AB
kurumlar; entegrasyon konusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Komisyonun
bildirisi ile birlikte ayrica ulusal temas noktalar: da kurulmustur.

2.2. CESITLL KURULUSLARIN GOG VE ENTEGRASYON KONUSUNDAKI
YAKLASIMLARI

G ve entegrasyon konusuyla ilgili olarak gerek Avrupa Birligi kuruluslarinin ge-
rekse Birlik disinda fakat Avrupa’daki bazi kuruluglarin degisik yaklagimlar1 bu-

rindaki yaklasimlarina deginilecektir.

2.2.1. Avrupa Birligi’ne Bagh Kuruluglarin Gog ve Entegrasyon Konusundaki
Yaklagimlar

Bu kisimda; Avrupa Anayasasi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avru-
pa Birligi Konseyi, Bolgesel Komiteler ile Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

gibi AB’ne bagli kuruluglarin go¢ ve entegrasyon konularindaki yaklagimlari ve fa-
aliyetleri ele alimip incelenecektir.

2.2.1.1. Avrupa Anayasas;

Yirtirliige girebilmesi i¢in biitiin AB liyesi devletler tarafindan kabul edilmes; ge-
reken Avrupa Anayasast, 2005 yili Mayzs ay1 sonunda Fransa’da yapilan halk oyla-
masinda reddedilmesi ve hemen ardindan gelen Hollanda halkoylamasinda da ay-
n1 durumla kargilagiimasiyla, ytrtrliige girmesi acisindan énemli bir engelle kargi-
lagmistir. Fransa ve Hollanda tarafindan reddedilmesi sonrasinda, Avrupa Anaya-
sasrnin onaylanmas siireci durdurulmustur. Fakat bu durum s6z konusu belge-
nin, yasama gecmesi siirecinde onemli bir yara almig olmasina ragmen, 6lii oldu-
gu anlamina gelmemektedir. Dolayistyla konumuz agisindan, bu belgenin getirdi-
gl diizenlemeleri kisaca da olsa ele almak gerekmektedir.

Toplam 448 maddeden olusan Avrupa Anayasasr’'ndaki 28 maddenin, at:f yapilan
8 protokoliin ve ayrica Anayasanin énséziiniin gocle ili§kilendirilebilecegi soyle-
nebilir. Fakat esas: itibariyle goc ile ilgili konular, metnin “Ogzgiirliik, Giivenlik ve
Adalet Alany” bashgini tagiyan IV Bélimiinde diizenlenmistir. Bu boliimiin bas-
langicindaki I11-257. maddesinin ikinci bendinde, “siginma, goc ve dis sinirlarin
kontrolii konusunda ortak bir politika gelistirme”nin AB’nin gorevleri arasinda
oldugu belirtilmektedir. Madde I11-267°de ise, “gelistirilecek politikanin her asa-
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masinda, go¢ akimlarinin etkili yonetimini, AB’ye iiye devletlerde ikAmet eden
ticiincil iilke vatandaglarina kars: esit muamele etmeyi, yasadisi goc ve insan tica-
retini 6nlenmeyi ve bunlara kars1 gii¢lendirilmis bir miicadeleyi Ongorecegi” ifa-
de edilmektedir. Bu amagla yapilacak yasa ya da gergeve yasa;

* Uye devletler tarafindan ailelerin bilesimi cercevesinde verilenler de dahil olmak
iizere, uzun siireli vize ve oturum izni dahil AB’ye giris ve ikamet sartlarinz;

* AB icerisinde serbest dolagim sartlar: ile baska bir AB tiyesi iilkede ikimet sartlar1 dahil,
AB tilkelerinde ikamet eden tigtincii tilke vatandaslarinin haklarnm tanimlanmasin;

* Yasadis1 go¢ ve yasadis ikdmet eden kisilerin tilkelerine iadesi dahil, yasadis1 go¢
ve ikameti;

* Ozellikle kadin ve ¢ocuklara yonelik gerceklesen insan ticareti basta olmak iize-
re, insan ticareti ile miicadeleyi icerecektir.

Fakat I1I-267. madde, ticretli-ticretsiz bir iste caligmalari icin kabul edecekleri
gb¢menlerin sayilarini belirlemeyi, iiye iilkelere birakmaktadir. Anayasa’nin getir-
digi diizenlemeler onemli bir katki saglamaktadir. Gogiin dahil oldugu prosediir-
le ilgili belirsizlik boylelikle tamamen ortadan kaldirilmaktadur. Ciinkdi Avrupa
Anayasas, Maastricht ve Amsterdam Anlagmalari’nda goriilen siitunlar temelin-
deki anlayig1 terk etmektedir. Ortak goc politikasinin olugturulmas: “normal ya-
sama prosediirii” gergevesinde ele alinacaktir. Yani yasama onerileri Avrupa Ko-
misyonu tarafindan yapilacak ve nitelikli gogunluk kuralina gore Bakanlar Kon-
seyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan gériisiiliip onaylanacaktr. Ayrica Avru-
pa Adalet Divant’min yetkilerine sinirlama getirilmemistir. Anayasa, AB ve iiye iil-
keleri tarafindan yiiriitiilen go¢ politikasinin ideolojik temellerinde hicbir degisik-
lik yapmayacaktir.

2.2.1.2. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu’nun 1999 yilindaki “Giiclii Entegrasyon Politikasi” adiyla dii-
zenledigi toplantida go¢menlerin diger halkla ayn1 derecede iyi sartlarda yagama-
st ve calismasini saglayic sartlarin yerine getirilmesi konusu iizerinde durulmus-
tur. Bu ayni zamanda politik olarak da desteklenmekteydi.

Avrupa Komisyonu yerel halkla go¢cmenlerin birbirine kaynasmasini iki yonlii bir
stireci kapsadigini iddia etmekteydi. Bu asamada yapilmas: gerekenler;

* Ayrimcilik ve dislamaya kars: carpismak,

» Istihdam piyasalarina entegrasyon,

* Gogmenlerin uzun dénemde siyasi hayata katilimina riza gosterilmesi,

* Yurttaglik ve vatandaslik entegrasyonu,
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* Gogmen kadin ve ailelerin desteklenmesi,
* Siyasette tam manasiyla bulunabilme,
* Ulusal, yerel ve bolgesel diizeyde dzel entegrasyon programlarinin hazirlanmas,

* Uzun d6nem ve kapsaml entegrasyon programlari gerceklestirilerek gogmen ve yerel
halktan bireylerin yerel, bolgesel ve ulusal yonetimde birlikte rol almalarim saglamak.

Komisyon, entegrasyon siireciyle hedeflenen kitleye rahat bir ortam olusturabil-
mek igin gesitli yasal diizenlemeler gelistirmistir. Bu yasalar ozellikle go¢men is
gliciinii ve toplumun aile yapisin1 koruyan uluslararasi normlar icermekteydi.
Komisyona gore gogmenlerin topluma entegrasyonunu saglamada en énemli go-
rev yerel yonetimlere yani belediyelere diigmekteydi.

Komisyon kendi gorevini tanimlarken iki hususun iizerinde durmaktaydi. Bunlar
toplumda yasayan bireyler arasinda ayrim yapmaksizin karsilikli diyalogun kurul-
masina dnem verilmesi ve kargilikli bilgi degisimidir. Ayrica bu komisyon, tigiin-
cii tilkelerle iyi iliskiler gelistirerek onlarin 6zellikle go¢ ve gogmenlerin uyum me-
selelerinde yerel yonetimlerinden faydalanmaktadir. Bu faydada siiphesiz kullani-
lan en 6nemli enstriiman, kiiltiir kavramidir.

Ayrica genellikle tigtincii iilkelerden gelen bu gé¢menlerin uyumlarn ile ilgili siire¢
bir biitiin olarak entegrasyon siirecini olugturur ki, burada gé¢menlerin toplumla
irtibatinin saglanmasi, istihdam politikalar1 diizenlenerek is sahibi yapilmalar ve
toplumsal kurumlara katilmalarimin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu politika
“eger kontrolsiiz ve diizensiz giglere kars: 6zellikle yerel yonetimler tarafindan giig-
lii ve kararli politikalar tiretilmezse g¢menlerin topluma entegre edilmesi politika-
larinin asla tamamen bagarili olamayacag” seklindé formiile edilmektedir. Burada
vurgu yapilan gégmenlerin toplum ve gehir hayatina adapte edilmesi ve onlarin dii-
zenli konutlara yerlestirilerek adreslerinin tespit edilmesi zorunlulugudur.

2004 yilinda Avrupa Komisyonu go¢menlerin entegrasyonu ile ilgili bir el kitab1
bastirmustir. Bu el kitabinda, miiltecilerin ve iilkeye gé¢ eden tigiincii iilkelerin va-
tandag1 gogmenlerin durumuna genel bir bakis icermekteydi. Bu ¢alisma Enteg-
rasyon sorunu ile ilgili gesitli saha ¢aligmalari, 6rnek olaylar ve uygulanmasi gere-
ken politikalara iligkin diisiinceler icermektedir. Belediyeler, sivil toplum kurulusg-
lar1 ve diinya gog 6rgiitiiniin ¢calismalar1 da ayrica kilavuz alinan ¢alismalardar.

Bu el kitabina gore, uluslarin go¢ politikalarini olugturmada yerel yonetimlerin

merkezi yonetimleri yonlendirme gibi bir fonksiyonlari olmalidir. Ciinkii merke-
zi yonetimler go¢ ve gogmenlerle ilgili konular hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi ola-
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mazlar. Burada en faydali politika, yerel bazda iiretilen ve elde edilen tiim bilgile-
rin verimli bir sekilde merkezi yonetim tarafindan ele ahnmasidur. Boylece mer-
kezi yonetim tarafindan iiretilen gog politikalar: yerel bazda yapilmig gibi etkin
olacaktir. Elbette gdcmenlerle ilgili politikalar belirlenirken dikkat edilmesi gere-
ken nokta, hazirlanan entegrasyon programinin sosyal igeriginin yaninda giicli
bir ekonomik programa da sahip olmasimn gerekliligi hususudur.

Goglerin ekonomik yénii komisyon tarafindan ozellikle 2005 yil toplantisinda
detayh olarak ele alinmustir. Bu toplanti sonunda gogmenlerin ekonomik durum-
larim degerlendirmek amaciyla yesil dokiiman adh bir belge hazirlanmustir. Bu
belgede Gogmenlerin is piyasalarina girisi, iclerine girdikleri bu yeni toplumun
ekonomik hayatinda etkin bir rol sahibi olmalar1 konular1 degerlendirilmistir.

Komisyon, 2005 yili Nisan ayinda, 2007-2013 yillar1 arasindaki tigtincti iilkelerden
gelecek gogmenlerin topluma adaptasyonu igin konsey tarafindan formiile edilen
diizenlemelere cesitli tavsiyeler ve 6neriler getirmistir.

Komisyon gogmenlerin durumunu iyilestirmek ve entegrasyon siirecinin kolay-
lastirilmast igin bir fon olugturulmasini ve bu fonun;

» Ugiincii iilkelerden gelen gogmen niifusun yerel topluma entegre olmas icin ge-
reken siirecin geligiminin desteklemesi,

« Uye iilkelerin gelisim kapasitelerinin artirnlmasinin saglanmas ve bu gelisim sii-
reclerinin siirekli olarak izlenimi ve degerlendirilmesi,

« Bu yondeki calismalarin desteklenmesi ve toplumlar aras: bilgi miibadelesi ya-
pilmasinin saglanmasi,

- Pilot uygulamalarin desteklenmesi, go¢ ve entegrasyon kavramlarinin etki ettigi
toplumlarin yeniden sekillendirilmesine yardimci olmak,

Entegrasyon konusunda belediyelerin yapmas: gereken bazi ana caligmalar soyle
siralanabilir.

» Komgu belediyeler arasinda entegrasyon konusu iizerine yapilan caligmalar, ko-
ordinasyon ve bilgi ve kaynak paylagimi olusturulan bir havuzdan saglanmalidir.
« Toplumun kiiciik bir kesiminde pilot uygulamalarla konu canlandiriimalidar.

« Bolgesel, yerel ve merkezi anlamda devlet mekanizmalari arasinda bilgi ve istih-
barat paylagiminin saglanmas: Avrupa Birligi bazinda gerceklestirilmelidir.

« Ozel kuruluslarn, sivil toplum 6rgiitlerinin ve yerel ve merkezi otoritelerin en-
tegrasyon ¢abalar1 maddi ve manevi olarak desteklenmelidir.

2.2.1.3. Avrupa Parlamentosu
Avrupa Parlamentosu ve kurumlari gog ve entegrasyonla ilgili cesitli sayida dokii-
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man bastirmuglardir. Bu dokiimanlarda, irkilik ve ayrimcilik, gogmenlere yasal sta-
tiiniin verilmesi ve toplumsal kabulii, gogmenlerin yerel halkla uyumunun saglan-
mas, iilkeler icerisindeki kurum ve kuruluslarin ortak hareket etmesinin saglanma-
s1, barindirma projeleri ve miiltecilerin toplumdaki statiilerinin belirlenmesi, ka-
nunsuz goglerin engellenmesi ve son zamanlarda Fransa’da gé¢menlere uygulanan
siddet konularma deginilmistir. Yerel anlamda giiglii bir entegrasyon politikasimn
saglanmasim kolaylastiran sartlar bu dokiimanlarda ayrica belirtilmistir.

2003 yili Kasim ayinda Avrupa Komisyonu, gogmenlerin hak ve 6zgiirliikleri ada-
let ve yerlesimle ilgili stkintilarina yaklagim getirmistir. Avrupa Komisyonu'nun
istihdam ve sosyal islerden sorumlu komitesi, goggmenlerin topluma bagarili bir
entegrasyonunun saglanmasimn, toplumun tiimiiniin ve yerel yoneticilerin bir-
likte yapacaklar1 bir calismayla gergeklestirilebilecegini bildirmislerdir.

Goemen konumunda olan ve 6zellikle tgiincii iilkeler diye tabir edilen iilkelerin
vatandaslarindan olugan gégmenlerin bir toplum igerisinde kanuna uygun yerle-
simini saglayan entegrasyon politikalar1 su hassas yonleri icermelidir.

- Gé¢menlerin toplum igerisinde yerlesimini kolaylagtiran ve diizene sokan agik
kanunlar yapmak ve azinliklarin adaletli bir yonetime sahip olmalarini saglamak,
« Istihdam piyasalarina uygun entegrasyon politikalari ile gé¢menlerin uyumu-
nun saglanmasi,

« Gogmenlerin egitime ulagabilme hakkinin saglanmasi, onlara iilkenin diline
uyum saglamalarini kolaylastiracak gerekli dil egitiminin verilmesi,

» Goemenlerin sahip oldugu akademik 6zelliklerinin ve egitimlerinin iilke tarafin-
dan denk kabul edilmesi,

« Go¢menlerin sosyal hizmetler ve saglik hizmetlerine kolay erisebilmelerinin sag-
lanmasi,

- Onlara sehir hayatinda insan onuruna uygun bir hayat saglayabilmeye gayret
edilmeli,

« Gogmenlerin sosyal, kiiltiirel ve siyasi yasama adapte olabilmelerinin saglanmas:.

Bu maddelerden de anlasildig1 gibi, 6zellikle Avrupa Birligi tiye tilkelerinde gog-
menlerin topluma entegrasyonunu kolaylastiracak gerekli diizenlemelerin yapil-
masina dnem verilmektedir. Gerek yerel yonetimlerin gerekse merkezi yénetim-
lerin bu konuya verdigi 6nem biiyiiktiir. Gégmenlere yapilmas: gereken yardim
genelde maddi 6zellikler tasimaktadur.

Avrupa Istihdam ve Sosyal Isler Komitesi, yerel yonetimlerin entegrasyondaki ro-
liinii su sekilde anlatmaktadir: “Yerel toplum igerisindeki yabancilarin sosyal,
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ekonomik, kiiltiirel ve siyasi katilimin artirilmasi ve toplumdaki degisik gruplar
arasindaki diyalogun gelistirilmesi hususunda yerel yonetimlere ve sivil topluma

biiyiik gorev diigmektedir.”

Avrupa Parlamentosu komitesi sik sik bagarih bir entegrasyon politikasinda yerel
yonetimin roliiniin biiytik oldugunu vurgulamaktadir. Burada yerel yonetimlerin
iistlendigi rol, toplumdaki gruplar arasindaki isbirliginin saglanmasidur.

2.2.1.4. Avrupa Birligi Konseyi

2005 yili Haziraninda Avrupa Birligi Konseyi bir hareket plan1 kabul ederek Av-
rupa Istihdam Stratejisi ve sosyal katilim siireci hareket plani ad1 altinda bir plani
hayata gecirmistir.

Bu Konsey tarafindan ortaya koyulan pek ¢ok dokiimanda yerel yonetimlerin en-
tegrasyon siirecindeki 6nemi tizerinde durulmugtur. Konseyin 2002 yilinda kabul
ettigi gdemen entegrasyonu su iig¢ husus iizerinde durmaktaydi:

» Uye devletlerin entegrasyon politikalari, hitkiimetlerin yerel ve bolgesel otorite-
leri, go¢ edenler, sivil toplum ve sivil organizasyonlarla yGrtttagu planh galigma-
lar sonucu ortaya ¢ikarilmahdir.

- Konseye iiye devletlerin arasindaki bilgi ve tecriibe degisimi onem tagir. Burada degi-
sime konu olan bilgiler, gegmise dayal: tecriibeler ve ulusal entegrasyon politikalaridur.
» Konsey, iiye devletlerin entegrasyonla ilgili kurulan kurumlari arasindaki stirek-
li ve etkin bir bilgi aligverisi yapilmasini tegvik etmektedir.

Konsey 2003 belgesinde 2 yonlii bir asamadan bahsetmis be bu 2 yonlii bir aga-
madan bahsetmis ve bu 2 yonlii bir asgamay1 go¢menlerle yerel halkin kargilikli
haklar1 kanunen diizenlenmesini benimsemistir.

Avrupa Birligi Konseyi 2004 yih bildirisinde ise Avrupa Birligi icinde gogmen en-
tegrasyonu politikasini formiile etmigtir. Buna gore;

+ Entegrasyon hayatin her asamasinda karsihikl igbirligini gerektirmektedir. Bu,
birey, aile, toplumun bir kismi ya da biitiiniinii de kapsayabilir. ’

« Uye devletler ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerini entegrasyon siirecini bagari-
ya ulagtirabilecekleri sekle getirmekle yiikiimltdiirler.

» Gogmenlerin demokratik ve politik hayata katilimlarinimn saglanmas1 onemli bir
gorevdir.

+ Pek cok iiye devlette gogmen halk genelde kentin icindeki varoglarda yagamak-
tadir. Bu entegrasyon siirecini olumsuz etkileyen bir faktordiir. Gogmenler ve ye-
rel toplum arasindaki olumlu etkilesim basarili bir entegrasyonu saglayacagindan,
cok gereklidir. Bu yiizden gogmenlere huzurlu bir yerlesim, iyi bir saglhk hizmeti,
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givenlik, mesleki ve 6rgiin egitim imkanlarina kolay ulagabilmelerinin saglanma-
s1 gereklidir.

2.2.1.5. Bolgesel Komiteler

Avrupa Birliginin bélgesel komiteleri, tiye devletlerin bolgesel ve yerel yénetimle-
rinin temsilcilerinden olusmaktadir. Bu komitenin gorevi, Avrupa Birligi diize-
yinde go¢menlerin ¢ikarlarini savunmaktir. Komite kapsaminda olugturulan ve

gogmenlerin sosyal ve ekonomik anlamda durumunu irdeleyerek onlara her ko-
nuda yardim eden bir komisyon vardir.

Komiteye gore;

* Komisyon; iiye devletler ve bolgesel anlamda yerel otoriteler ve hatta sivil top-
lumdan faydalanarak bu yardimlardan herkesin faydalanmasini saglamaktadar.

* Bolgesel hiikiimet entegrasyon politikalarinin uygulanmasinda eger toplumsal
kurumlar arasinda mutabakat saglanirsa basarili olur.

* Yerel yonetimler istihdam, entegrasyon ve go iizerine etkin politikalar tiretmelidir.
* Yerel yonetimler planlama, egitim, saglik ve istihdam piyasalarina miidahale
ederek gogmenlerin bu baglamda topluma entegrasyonlarini saglamahdirlar.

* Bagarili bir entegrasyon politikasinin saglanmasinda yerel ve bolgesel otoritele-
rin sahip oldugu 6nemin diginda ayrica duyarl: bir toplumun ve bireylerin her bi-
rinin biiyiik 6nemi vardur.

* Uye devletler gelistirdikleri stratejilerin sonucu olarak istihdam ve sosyal katili-
min saglanmasina yardimer olur.

* Toplumda yetkiyi elinde bulunduran yoneticilerin gé¢menlerin entegrasyonu
konusuna 6nem vermesi ¢ok 6nemlidir.

2.2.1.6. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Isler Komitesi

Bu komite halkin icinde bulundugu mali piyasalar: diizenler. Bu diizenlemeyi yapar-
ken Avrupa Birliginin sahip oldugu kaynaklardan faydalanir. Bu komitenin tiyeleri 3
gruptan olusur. Bu gruplar isci temsilcileri, isveren temsilcileri ve ¢ikar gruplaridir.
Bu komiteye gore;

* Yerel bazda yonetimin rolii biitiin kurumlarin, ulusal, bolgesel ve yerel bazda
sosyal entegrasyon politikalarini desteklemesi gerekmektedir.

* Go¢menlerin yerel halkin sahip olduklar1 imkanlarin aynisina sahip olmasi sag-
lanmalidir. Toplumda gruplar arasinda tam bir mutabakat ve isbirligi olmalidur.

Komitenin 2003 yilinda 806, entegrasyon ve istthdam iizerine politikalar: sdyledir;

* Tiim kamu otoriteleri birbirleriyle igbirligi icerisinde entegrasyon politikalarini
gerceklestirmelidir.
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* Sosyal partnerler ve sosyal organizasyonlar entegrasyonun basartya ulasmast icin
siirekli olarak etkin siyaset yapmalidirlar.

* Yerel ve bolgesel kurumlarin politikalar: da ayrica 6nem tasir.

* Komite kent hayatinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in gereken yatirimlar
yapmalidir.

2.2.2. Avrupa Birligi Digindaki Kuruluslarin Gé¢ ve Entegrasyon Konusundaki
Yaklagimlari

Gog ve entegrasyon konusunda Avrupa Birligi’'nin organlarinin yani sira, Avrupa
ve Avrupa sinirlari disinda bulunan bazi kurum ve kuruluglarin da 6nemli rol ve
fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Bunlara da agagidaki kisimlarda deginilecektir.

2.2.2.1. Avrupa Konseyi-Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

1949 yihinda kurulan ve halen 47 iiyesi bulunan Avrupa Konseyi'nin kurumlarin-
dan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi de gégmenlerin entegrasyonu konu-
sunda yogun caba sarf etmektedir. Konsey tarafindan 1957 yilinda olusturulan
Kongre’nin amaci, Avrupa Konseyi'nin yerel ve bélgesel yonetimlere verdigi éne-
mi gostermektir. Ekim 1985’te Kongre’nin hazirladig Yerel yonetim Sarti, Kon-
gre’nin bagyapiti olarak kabul edilmektedir. Bu sart 9 Eyliil 1988 tarihinde imza
prosediirii tamamlandiktan sonra yiiriirliige konmustur. 1994’te Kongre Avrupa
Konseyinin danigma 6rgiitii olarak yeniden yapilandirilmistir. Yerel ve Bolgesel
Idare Odalar: olarak iki boliime ayrilmaktadr.

30 Mays - 1 Haziran 2006, Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kon-
gresi 13. Olagan Kongresi’'nde alinan 218 numaral kararda yerel yonetimlerin go¢
meselesi ile ilgili atmasi gereken bazi adimlar karara baglanmagtir. Bu kararda goc¢-
menlerin sosyal haklardan serbestge faydalanabilmeleri igin sosyal haklarin sunul-
masinda tiim niifusa ayrimcilik yapilmaksizin esit davranilmas: istenmektedir.
Sunulan 6nemli sosyal haklar arasinda istihdam, barinma, saglik ve egitim sayil-
maktadir. Gogmenlerin, tiim iiye devletlerde yasayan yerli halk ile esit sartlar
paylasmalari sosyal uyumun ve demokrasinin en temel gereklerinden bir tanesini
olusturmaktadir. Kararda ayrica yerel ve bolgesel yonetimlere hizmetlerini sunar-
ken temel sosyal hizmetlere daha fazla agirlik vermeleri cagrist yapilmaktadir. Av-
rupa’da bazi kentlerde ve bolgelerde gocmenlerin buralardaki entegrasyonlari ile
ilgili yapilan galiymalari olumlu kargilanirken, go¢menlerin énemli sosyal haklari
kolaylikla elde edemedikleri ve hatta istihdam, barinma, egitim ve saglik gibi alan-
larda degisik bi¢imlerdeki ayrimciliga maruz kaldiklar: ifade edilmektedir. Bu ay-
nmeihigin temel nedenleri arasinda kurumsal, sosyal, kiiltiirel ve kisisel faktorler
siralanmaktadir. Go¢menlerin sosyal agidan entegrasyonlarinda yerel ve bolgesel
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faktorler biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle goc¢menlerin sosyal agidan diglan-
malarinin 6niine gecilmesi icin bu alanlarda politikalar uygulanmalidir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi kararinda kentlerde ve
bolgelerde entegrasyonun temel yoriingesini olusturan basta istihdam gibi mese-
lelerde go¢menlerin sorunlarinin kolaylastiriimast igin gerekli calismalarin ticaret
odalary, sendikalar, isveren federasyonlar: ve egitim orgiitleriyle birlikte ytiriitiil-
mesi istenmektedir. Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin biinyesinde gégmenlerin is-
tihdam edilmeleri gerektigi de vurgulanmaktadir. Ayni sekilde yerel ve bolgesel
yonetimlerden egitim konusunda okullardaki kiiltiirler-aras1 diyalogun gelistiril -
mesi agisindan etkin araglar gelistirebilecekleri ifade edilmektedir. Kongre ayrica
barinma konusu ile ilgili olarak yerel ve bolgesel yonetimlerin sorumlu olduklar1
alanlardaki kiralik ev sayilarinin belirlenmesi ve bunlarin ayrim gozetilmeksizin
dengeli bir sekilde dagitimin glivence altina almalari gerektigini belirtmektedir.
Kayitdis1 gogmenlerin sosyal koruma ve yeterli kaynaklara sahip olamadiklar1 g6z
oniinde bulundurularak, saghik sorunlarinin takibi de istenmektedir.

Kongre yerel ve bélgesel diizeyde alinacak kararlarda konuyla ilgili tiim taraflarin
gortislerinin ahnmasini ve gd¢cmenlere yonelik sosyal haklarla ilgili daha 6nce al-
dig1 181 (2004), 153 (2003) ve 141 (2002) tarihli kararlarinin da géz 6niinde bu-
lundurulmas: gerektigini belirtmektedir. S¢z konusu 181 numarali karar Avrupa
kentleri ve bolgelerindeki gogmen kokenli insanlarin entegrasyonlar1 ve toplum-
sal katilimlarinin saglanmas: pakts; 153 numarah karar istihdam ve tehlikeye acik

insanlar ve 141 numarali karari yerel kamu yasamina yabanci yerlesimcilerin ka-
tilimu ile ilgili kararlaridur.

Kongre yine ayni kararda yerel ve bolgesel yonetimlerle ilgili asagidaki tavsiyeler-
de bulunmustur; :

* Kendi alanlarindaki sosyal hizmetlerin yerine getirilmesinde etnik ve irksal te-
melde her tiirlii ayrimciliga karsi miicadele igin uygun, slciilebilir araglar geligti-
rilmelidir. Ayrimciliga karg: ozellikle bilgilendirme kampanyalariyla vatandaslar
arasinda farkindalik olusturulmalidur.

* Yerel ve bolgesel yonetim personelini, polis memurlarini, 6gretim ve saghk per-
sonelini; kiiltiirel gesitliligin oldugu bir is ortaminda nasil davranmalart gerektigi
konusunda gesitli gécmen topluluklarin 6zel kiiltiirel niteliklerini de goz 6niine
alarak gelistirmek ve kapasitelerini arttirmak.

* Istihdam konusunda gogmenlere yardim etmek iizere, onlari kiiltiirlerinden

insanlari yerel ve bolgesel ydnetimlerde ve hastane sistemi igerisinde araci olarak
istthdam etmek.
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+ Topluma entegrasyonlari agisindan evsahibi tilkenin dilini 6grenmenin bir gerek-
lilik oldugu vurgulanirken, gogmenlerden tilkede kalmalar icin gerekli belge yeni-
lemelerinde yerel dili 6grenmek zorunda olmadiklari ifade edilmelidir.

« Kendi bolgelerindeki gogmen gruplarin yasam tarzlarini daha iyi anlamak igin
uygun 6nlemlerin almak ve gerekiyorsa hedef gruplari belirlemek.

« Gogmenlerin sosyo-mesleki engellerini kolayca asabilmeleri icin gereken yerel ve
bolgesel diizeyde bireysellestirilmis is rehberligi ve danigma hizmetleri saglamak.
* Herkese egitim saglanmasi ve 6zellikle okul sonras: egitimi yaymak.

* En azindan minimum diizeyde olmak iizere tiim gé¢menlere ve 6zellikle de ka-
cak gocmenlere saglik hizmeti saglamak.

* Kongrenin Stuttgart $ehri ve AB’nin Avrupa Caligma ve Yasam Kogullarinin Iyi-
lilestirilmesi Vakfi ile birlikte kurucu tiye oldugu Avrupa Kentler ve Yerel Enteg-
rasyon Politikasi rehberliginde en iyi uygulamalar1 g6z 6niinde bulundurarak bél-
geler arasi ortakliklar: tesvik etmek.

* Evsahibi kentler ve go¢menlerin geldikleri kentler arasinda yerel yonetimler dii-
zeyinde isbirligi anlasmalar1 imzalamak.

Bu tavsiyeler Kongrenin 1 Haziran 2006 tarihindeki ii¢iincii oturumunda kabul
edilmistir.

2.2.2.2. Uluslararas: Organizasyonlar
Bazi uluslararasi organizasyonlar gogmenlerin entegrasyonu konusunda yerel y6-
netimlerin etkisi hakkinda fikirler éne siirmiistiir. Bu organizasyonlar ve goriisle-
ri kisaca asagidaki gibi siralanmistir.

2.2.2.2.1. OECD: (Avrupa Ekonomik Is Birligi ve Gelisim Organizasyonu) (Orga-
nisation For Economic Co-Operation And Development)

Avrupa Ekonomik igbirligi ve gelisim organizasyonu olarak adlandirilmaktadir.
Orgiitiin temel amaci g¢menlerin ve azinliklarin topluma entegrasyonunu sagla-
mak ve sinif ayrimciligiyla giiclii bir savasin yiiriitiilmesidir. Bu projelerin gercek-
legtirilmesi i¢in ekonomik programlarin hayata gecirilmesi onceliklidir.

2.2.2.2.2. I0OM: (Uluslararas: Gég Organizasyonu) (InternationalOrganization for
Migration)

Diizenli bir g6¢ yénetimini saglayarak, kentlerin ¢ehresinin gog yiiziinden bozul-
masini engellemek temel amacidir.

2.2.2.2.3. UNHCR: (Birlegmis Milletler Yiiksek Miilteci Komisyonu) (United Na-
tions High Comissioner on Refugees)
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Bu komisyon miiltecilerin topluma katihimindaki sorunlari ortadan kaldirmak ve
bu sosyal katilim kolaylastirmay: amaglayarak gereken ¢aligmalar: yapmaktir.

2.2.2.2.4. ECRE: (Avrupa Miilteci ve Siirgiin Komisyonu) (European Council on
Refugees and Exiles)

Miilteci ve siirgiinlerin durumlarinin iyilestirilmesini amaglayan bir komisyon-
dur. Miilteci ve siirgiinlerin topluma adaptasyonunu gii¢lendirmek igin ¢aligir.

2.2.2.2.5. CEMR: (Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi) (Council of European
Municipalities and Region)

Bu konsey go¢menlerin basarili bir entegrasyonunda belediyelere ve yerel yone-
timlere ¢ok biiyiik 6nem distiigiinii belirtir ve ¢aligmalarini bu yénde siirdiiriir.

2.2.2.2.6. EUROCITIES: (Avrupa $ehirleri Isbirligi Orgiitii)
Avrupa Birligi kentleri arasindaki isbirligini ifade eder.

2.2.2.2.7. ETUC: (Avrupa Ticaret Sendikalar1 Konfederasyonu (European Trade
Union Confederation)

Avrupa’daki ticaret sendikalarini ayn1 cat1 altinda toplayan konfederasyondur.
Amaci gé¢menlerin ticari ve ekonomik hayata entegrasyonunu saglamaktir.

2.2.2.2.8. UNICE: (Avrupa Endiistriyel Isverenler Sendikasi) (Union of Endustri-
al and Employers Confederations of Europe)

Avrupa’daki isveren sendikalarini aymi ¢at: altinda toplayarak ekonomik hayata
etkisini artirmay amaglar. Ayrica gécmenlerin ekonomik durumunu diizelterek
toplumsal entegrasyonun saglanmasina yardimei olur.

2.2.2.2.9. CEP-CMAF: (Avrupa Miisterek Kurumlar, Toplumlar ve Isbirligi Kon-
feransi) (European Standing Conference of Co-operatives, Mutual Societies, As-
socations and Foundations)

Avrupa Birligi iilkelerindeki toplumsal kurumlarin, sosyal gruplarin ve kurulusla-
rn isbirliginin saglanmasi amacin tagir.

2.2.2.2.10. UEAPME: (Avrupa Kiigiik ve Orta Olgekli Girisimciler ve Zanaatkarlar
Birligi) (European Assocation of Craft, Small Sized Enterprises )

Avrupa’daki kiigiik ve orta 6lcekli girisimcileri destekleyen birlestiren ve gelistiren
bir kurulustur.
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3. BOLUM

AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE
ULUSAL VE YEREL DUZEYLERDE
GOCMEN VE ENTEGRASYON
POLITIKALARI

Gogmenlerin evsahibi topluma sosyal agidan entegrasyonlarinda yerel boyut her
zaman ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Sosyal entegrasyonu yani bir bélgede yasa-
yan tiim vatandaglara sunulan firsatlarin esitligini giiclendirmeyi hedef alan ulu-
sal ve Avrupa Birligi politikalar: basta kentler olmak iizere yerel unsurlar: dikkate
almak zorundadr.

“Avrupa Yagama ve Caligma Sartlarinin lyilestirilmesi Vakfi” tarafindan yayinla-
nan “Gogmenlerin Entegrasyonu: Yerel ve Bolgesel Yetkili Mercilerin Katkisi” ad-
I rapor entegrasyon kavramini, go¢menlerin evsahibi toplumun temel kurumla-
rina, iligkilerine ve statiilerine dahil edilmeleri siireci olarak ifade etmektedir.

Entegrasyon olgusunun, go¢gmenler ve go¢ alan toplumlar agisindan farkl anlam
ve igerikleri bulunmaktadir. Go¢menler agisindan entegrasyon, yeni bir kiiltiirii
ogrenmek, haklar elde etmek, pozisyona ve statiiye erismek, go¢ alan toplumun
tiyeleri ile kisisel iliskiler meydana getirmek ve onunla kendini 6zdeslestirir hale
gelmek anlamini tagir. Gog alan toplum acisindan ise entegrasyon yeni kurumla-
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rn agilmasi, gogmenlere esit firsatlarin verilmesi ve onlarin topluma entegrasyon-
larinin sosyal hayatta olumlu kargilanmasi anlamina gelir.

Biitiin gé¢menlerin zor bir durumla bulunduklar: kesinlikle soylenemezse de be-
lirli gruplar kent ve toplum baghiligini tehdit etme potansiyeli olan gti¢ bir du-
rumla kars: kargiyadirlar.

Bu risk, birgok belediye icin ve bir biitiin olarak Avrupa i¢in bir sorun teskil et-
mektedir. Bu sorun ile ilgili olarak, Avrupa Komisyonu, “Avrupa Birligi’nde Ya-
sayan Uciincii Ulke Vatandaslarimin Entegrasyonu icin Entegrasyon Cergevesinde
Ortak Gtindem” (COM (2005) 389) adli bildirisinde, AB diizeyinde olusturulacak
bilgi aglar1 aracihig ile bolgesel, yerel ve kent yetkililerinin bilgilerini ve 6rnek uy-
gulamalarin: paylagmalarini tavsiye etmektedir. Parlamento, Birlik biinyesindeki;
Avrupa Birligi Konseyi, Bolgeler Komisyonu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Isler
Komisyonu ve Avrupa Konseyi (Avrupa’nin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kon-
gresi) kurumlar projeyi ve isbirligini desteklemektedirler.

Yerel yonetimler gocmenlerin topluma entegrasyonunda ilgili paydaslardan biri-
sidir. Sosyal uyumu ve esit firsatlarin arttirilmasing tesvik eden her tiirlii politika
kentlerin katkisina baglidir.

Yine de, belediye diizeyindeki yerel politika, belirli bir ulusal temel politika gerge-
vesinde olusturulmaktadir. Yerel politikada bir iilkenin gé¢menlik tarihi kadar
devletin konuya bakis aisi ve entegrasyon fikrine karsi tavrinin etkisi bulunmak-
tadir. Ulusal entegrasyon politikasi bir bakima, belediyelerin entegrasyon konu-
sunda neler yapabilecegini belli bir derecede tanimlamaktadir.

Bu kisimda yer verilen iilke ve kentler entegrasyon politikalarini en iyi uygulayan
yer olarak anlasiimamalidir. Rapor sadece farkl: ilging yaklasimlar: gostermeyi he-
deflemektedir. Tarif edilen kentler ve tilkeler, belirgin entegrasyon yontemlerini
(¢oklu-kiiltiirel kavramlara karg1 asimilasyon, “politika olmamasi” vs.) sunmakla
birlikte farkli géc tarihlerini ve deneyimlerini de temsil etmektedir. Baz: iilkeler
uzun yillardir gé¢ almis durumda iken, digerleri ise eskiden gé¢men gondermis
olan ve simdi “yeni goc alan iilkeler” konumundadirlar.

Bu ¢alismanin amaci, ulusal ve yerel politikalarin analitik bir degerlendirmesini
yapmak degildir. Calisjmanin amac, entegrasyon politikalarini uygulamanin ce-
sitli yollarina 6rnek vermek ve Avrupa iilkeleri ve kentleri icindeki biiyiik farkli-
liklar1 géstermektir. Galisma, iilkelerdeki ve kentlerdeki belirgin gé¢ durumlari-
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nin ve entegrasyon felsefelerinin anlagilmasini saglamalidir. Caligma, Avrupa be-
lediyeleri arasinda entegrasyon uygulamalar1 konusundaki deneyimlerin degis-to-
kus edilmesini kolaylastirmaktadir ve CLIP projesi (Yerel Entegrasyon Politikas:
icin Kentler Ag1) igin daha iyi bir ibirligi yoniinde temel teskil etmektedir.

3.1. ULUSAL DUZEYDE GOCMEN VE ENTEGRASYON POLITIKALARI

Bu kisimda Avrupa Birligi iilkelerinden Avusturya, Belcika, Cek Cumbhuriyeti,
Finlandiya, Fransa, Almanya, [talya, Hollanda, Polonya, Ispanya, Isve¢ ve Birlesik
Krallik olmak tizere on iki iilkede ulusal diizeyde uygulanan ve ele alinan gogmen
ve entegrasyon politikalari ile bu tilkelerin go¢ deneyimleri incelenecektir.

3.1.1. Avusturya

Gogmen alan bir iilke olarak Avusturya’nin uzun bir gog tarihi vardir. Ikinci Diin-
ya Savagr'ndan sonra, basta Almanlar olmak tizere birgok miilteci Dogu Avrupa
iilkelerinden Avusturya’ya geldi. Avusturya’ya tarihinde yapilan ikinci belirgin
go¢ 1956 ve 1957 yillarinda Macar miiltecilerin yaptig1 gogtiir. 1968 ve 19669 yil-
larinda Cekoslovakya’dan ve 1981 ve 1982’de Polonya’dan miilteciler iilkeye gel-
mistir. Cogunlugu miilteci olan gé¢menler agisindan Avusturya gecici bir durak
olma niteligi tagimustir.

60’larda Avusturya yabanci is¢i almaya bagladi. 1964’te, Tiirkiye ve 1966’da da Fe-
deral Yugoslavya Cumbhuriyeti ile karsilikli anlasma imzalanmugtir. Yabanér iscile-
rin tilkedeki istihdami, Avusturya’da miiltecilerin sinirh miktarda bulunmas: ar-
zusunu yansitan “rotasyon prensibine” dayaliydi. O dénemde iilkeye go¢ eden is-
cilerin sosyal hayata entegrasyonlari, isgiicii piyasasina yaptiklar1 katki {izerine
odaklanmugti. 1973’teki petrol krizi ve bunun sonucundaki ekonomik duraklama,
misafir is¢ilerin istihdaminda bir durmaya yol act1. Yeni ekonomik ve hukuki du-
rumdan dolay1, gogmen isgilerin bazilari — 6zellikle Yugoslavlar kendi memleket-
lerine geri dondiiler.

1989 sonbaharinda Demir Perdenin yikiliginin ardindan, iilkeye 6zellikle Dogu
Avrupa’dan gogmen akigi artmigtir. Miiltecilerin yanisira, Avusturya artan yasa-
dis1 gégmenlik akiglariyla karsilagmistir. O dénem gog dalgasinin biiyiik kismu, is-
cilerden degil, miiltecilerden meydana gelmistir. Bunlarin birgogu da, daha 6nce
belirtildigi gibi, Avusturya’y: bir transit iilke olarak goriiyordu.

90’larin baginda, Hirvatistan (1991), Bosna Hersek (1992-1993) ve Kosova’daki

(1998-1999) ig savaslar ve etnik temizlik Avusturya’ya ve diger Bat1 Avrupa iilke-
lerine kitle halinde kagislarin meydana gelmesine yol agti ve durum degisti. Bu ta-
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rihten itibaren gé¢gmenler artik Avusturya’y: transit iilke olarak degil, bir siginma
yeri olarak gérmeye basladilar. Yine de, savas siginmacilarinin ¢ogu, kendi anava-
tanlarina geri dondiiler.

Guniimiizde Avusturya, gesitli gog sekilleriyle karg1 karsiyadir. Mevsimlik iscilere
ve simur giin icerisinde gecerek calisanlara ek olarak, iilkede daimi sekilde ikamet
eden birgok gé¢men vardir. Fakat, yiiriirliikteki g0¢ ve entegrasyon politikasi ha-
len Avusturya’yr gé¢menlerin yasadig: bir iilke olarak gormemektedir. Siyasal
alanda bu konu ile ilgili yiiriitiilen faaliyetler halen go¢menligin diizenlenmesi
lizerinde yogunlagmaktadir.

1960’dan 1990’a kadar gecen donemde, Avusturya’nin ulusal seviyede entegrasyo-
nu tesvik eden, tutarh goriisleri yoktu. Ayrica ulusal seviyede entegrasyon politi-
kalar: olusturacak ya da gelistirecek yeterli kurumlar meveut degildi. Ilerleyen yil-
larda Avusturya, Avrupa’da, gcii kanunla diizenlemeye ¢alisan ilk iilke olmustur.
1993’ten beri, devlet hukuki gocii sinirlamak icin farkli g6¢men gruplarina yillik
kotalar belirlemektedir. Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, go¢ akislarim kisit-
layan diizenlemeler, tilkede uzun siiredir yasayan ve kalma ihtimalleri yiiksek olan
yabancilar1 entegre etme hedefi ile birlegtirilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla,
90’lardan itibaren, Avusturya’ya go¢ kurumsallagmistir. Yeni bir go¢ hareketi il-
keye kabul edilmeden énce, mevcut go¢menlerin entegre edilmesi gerektigi pren-
sibi esasma gére hukuki diizenlemeler getirilmistir.

Avusturya’da hiikiimet, 1990 yilinda, yabanc iscilerin sayisinin galigan kisilerin top-
laminin % 8’ini asmamas: gerektigi prensibini benimsemistir. Bu prensip
(Inlindernprimat) genel anlamda gogmenlerin topluma entegrasyonlarmda énem-
li bir faktor olan aktif istihdam onlemleriyle go¢menlerin isgiiciine entegrasyonlari-
nin tegvik edilmesinde belirli engelleri ortaya cikarmaktadir. Ulusal diizeyde kisitla-
yic1 go¢ politikasinin bir diger gostergesi, aileleri de yeni gelenler i¢cin mevcut olan
kota sistemine dahil etmek yoluyla, aile birlestirmesinin sinirlandirilmasidr.

Avusturya’nm “Yabancilarin Avusturya Vatandashgr'na Kabulii Kanunu” jus sanginis
(kan bagiyla vatandaslik) iizerine dayalidir ve vatandasliga kabulii entegrasyon stireci
sirasindaki gerekli bir iglem olarak degil, “biitiin entegrasyon stireclerinin nihai sonu-
cu” olarak gormektedir. Avusturya vatandaghgina hak kazanmak Avusturya’ya ya-
bancilarin bagarih entegrasyonundaki nihai adim olarak goriiliir. Avusturya Vatan-
daglik Kanunu, diger Bat: Avrupa iilkeleri ile kiyaslandiginda entegrasyona aciklik ba-
kimindan son siray almgtir. Avusturya’da dogmus ve bityiimiis olan cocuklar icin bi-
le, bir jus soli (dogum yoluyla vatandashik) konusunda hicbir hiikiim yoktur.
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Nihayet, tigiincii iilke vatandaslar1 Avusturya’da Federal, tasra ya da belediye di-
zeyinde aktif ya da pasif segmenlik haklarina sahip degillerdir. Bunun bir istisna-
s1, 2002 yilinda Avrupa Birligi vatandasi olmayan kisilere en az bes yildir hukuken
Viyana’da ikamet etmis olmalar1 kaydiyla, belediye meclisleri se¢imleriyle sinirh
olmak iizere segme hakki vermis olan Viyana kentidir. Avusturya Vatandaslik Ka-
nunu’nda yer alan politik entegrasyon tizerine kisitlayict hiikkiimler ayni zamanda
iiciincii tilke vatandaglarinin kamu hizmetlerine erisimlerindeki sinirlamalarda ve
onlarm birlesme ve sirket kurma 6zgiirliikleri tizerindeki kisitlamalara da yansi-
maktadir.

Avusturya Hiikiimeti’nin 2002 yilinda Federal diizeyde yiiriirlige koydugu “En-
tegrasyon Anlagmast” iilkede idari kanadin tilkeye yeni go¢ kabul etmek yerine
mevcut gogmenlerin topluma entegrasyonlarini tercih ettigini gostermektedir. Bu
sozlesme, esas itibariyle Avusturya toplumu ve gogmenler arasinda yapilan bir
“sozlesme”dir. 1 Ocak 1998’den beri, Avusturya’da oturma izni bulunan biitiin
ticiincii iilke tabiyetindeki kisiler ve biitiin yeni go¢menler, Almanca kurslarina
katilmak zorundadirlar. Bu sarttan Avusturya ve Avrupa Birligi vatandaslarinin
akrabalari, kendilerinin zaten belirli bir diizeyde Almanca bildiklerini ispat edebi-
len kisiler, kiigiik ocuklar ve okul ¢ocuklar1 muaf tutulmaktadirlar. Is piyasasina
entegre olma ile ilgili olarak, Sozlesmenin (siiratle) yerine getirilmesinin, birinci
yil ¢alisma izni almaya yol agabilecegini dikkate almak 6nemlidir.

Ozet olarak, entegrasyon hem “gé¢menlik hakkinda, hem de go¢gmenlik politika-
lar1 hakkinda yapilan genel tartismada temel kavram haline gelmistir. Ancak ge-
nel olarak entegrasyon gogmenlerin daha genis ¢apta sosyal, ekonomik ve politik
entegrasyonunu destekleyen bir tarzda hukuki “entegrasyon yollarinin” tasarlan-
masinda politika yapanlara rehberlik etmek i¢in yol gosterici bir kavram olarak
hemen hemen hig goriilmez. Bu yiizden yiiriitiillen tartigmalar entegrasyon konu-
sunda bilinen engelleri ele almaktan ziyade, bireysel gogmenlerin algilanan enteg-
rasyon eksikliklerine ¢areler bulmakla daha fazla ilgilenmektedir.

Federal Cumhuriyet olmasi nedeniyle, Avusturya ¢ok karmagik bir kurumsal sis-
teme sahiptir. Bunun bir sonucu, Entegrasyon politikalarinin uygulanmasi zo-
runlu olan ulusal, tagra ve belediye diizeylerinde birbirleriyle tutarli bir sekilde yii-
riitiilmesi imk4ninin bulunmamasi olabilir. Ulusal diizeydeki az sayida yapilar ve
onlemler nedeniyle -bazilar1 ulusal diizeydeki girdinin yoklugu nedeniyle diyebi-
lir— kentler ve belediyeler kendileri entegrasyon 6nlemleri meydana getirmisler-
dir; zira Avusturya’nin federal kentleri ayn1 zamanda hem gég¢menlik, hem de en-
tegrasyon politikalarindan sorumludurlar. Fakat bugiine kadar kent diizeyindeki
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politik kurumlar arasinda hicbir ortak entegrasyon anlayist mevcut olmamigtir.
Bunun sonucu olarak, kentlerin tiimiinde entegrasyon konulari ile ilgili kamu
daireleri olmadig gibi, spesifik olarak entegrasyon siirecini kolaylagtirmakla gé-
revlendirilmis bireyleri de yoktur. Mevcut kurumlarin ¢ogu belediye ve kent ida-
relerinin béliimleri seklinde yapilanmiglardir.

Viyana disinda biiyiik kentlerdeki entegrasyon dnlemleri STK’larin ve gogmen or-
giitlerinin tesvik edilmesi ile sinirlidir. Sadece birkag kent entegrasyonu destekle-
yen idari biirolar kurmuslardir. Belediye diizeyinde entegrasyon prensiplerini dii-
zenlemek Avusturya’da yeni bir konudur. Vorarlberg’deki Dornbirn Kenti bu ko-
nularda onciiliik etmektedir. Avusturya kent ve belediyeleri yabancilar icin danis-
ma kurullari, entegrasyon konferanslari, entegrasyon subeleri ve gesitli program-
lar seklinde farkli yontemler de gelistirmektedirler.

3.1.2. Belgika

Belgika, daima 6nemli go¢ akislar: yasamaktadir. 19. yiizyilda gog akislart i¢ goc-
ten meydana gelirken, II. Diinya Savasi’ndan sonra Belgika, kesin olarak bir goc¢
tilkesi haline gelmistir. O dénemde hizla gelisen Walloon endiistrisi, komsu iilke-
lerden ve daha sonra Italya’dan ve Polonya’dan iscileri iilkeye gekmistir. Dénemin
madencilik sektérii Belcika ekonomisini yeniden canlandirma ve iilkeyi yeniden
insa etmede, hayati 5neme sahip goriilmekteydi. Belcika devleti ile bir¢ok Akde-
niz tilkesi arasinda gesitli ise alim sozlesmeleri yapilmustir. Bu iki tarafli sozlesme-
lerin bir sonucu olarak o désnemde cesitli uygulamalar goze carpmaktadir. Orne-
gin, yaklagik 2000 civarinda Italyan iscisi her hafta trenle Milano’dan Belgika’ya
aktariimugtir. 1955’ten sonra yabanci is¢ilerin alimi artik madencilik sektoriiyle s1-
nirh kalmamus, ilerleyerek celik endiistrisine ve ingaat sektoriine de yayilmistir.
Ilerleyen yillarda Avrupa boyunca yayilan ekonomik gelisme ve goemen isciler
icin komsu iilkelerle rekabet, Belgika’y1 isci alim hedeflerini daha fazla genisletme-
ye zorlad1. Boylece 1964’te Fas ve Tiirkiye ile ikili anlagmalar yapilmustir, bunlar:
Tunus (1969)’da ve Cezayir (1970) izlemistir. Bu disiik nitelikli gd¢men iscilere
acikea ailelerini de birlikte getirmeleri cagrist yapilmistir. Gogmenler genelde bii-
yiik kentlere, 6zellikle Briiksel’e yerlestiler. 60’larin sonlarinda, kémiir endiistri-
sindeki kriz, Belgika Hiikiimetini agik bir go¢ politikasindan daha kisitlayic1 bir
gog¢men politikasina dogru gecise zorladi. Kiiresel petrol krizi ve bununla ilgili
diinya ¢apinda yasanan ekonomik gerileme, Belgika devletini go¢menlik konula-
rindaki tutumunu muhafaza etmeye tesvik etti ve hatta hiikiimeti 1974’ten sonra
go¢ akslar tizerinde daha siki kontroller uygulamaya da yoneltmistir.

Her seye ragmen, politika degisikligi, ticiincii iilke vatandaglarinin hukuki géeiin-
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de tam bir durmaya yol agmadi. Ciinkii aile birlesimine héla izin veriliyordu. Bel-
cika bir gog iilkesi olarak kalmig bulunmaktadir. 1 Ocak 2004 itibariyle, hukuken
Bel¢ika’da ikdmet eden yabanci uyruklu kisi say1s1 860.287’dir (niifusun % 8.27’si),
bunlarin 263.000 kadar1 Briiksel gevresinde yasamaktadir. Belgika’nin diger bolge-
leri (Flanders ve Wallonia) ile kiyaslandiginda Briiksel-baskent bolgesi en yiiksek
sayidaki yabanci uyruklular1 barindirmaktadir (niifusunun yaklagik % 30’u).

Belgika’nin gé¢men politikasi, yani girisin ve ikdmetin diizenlenmesi her zaman
bir milli basar1 olmus iken, entegrasyon politikasi biiyiik ol¢iide miinferit yerel
toplumlarin elinde kalmistir.

Fakat politika alanina (iscilik, egitim, yerlesim, sehir yenilemesi, yoksulluga kars
savas vs.) ya da ilgili bolgeye (Flander, Wallonia ve Briiksel) bagh olarak her sevi-
yedeki yetkide bulunan politik yetkililerin toplumdaki gogmenlerin ve etnik azin-
liklarin katilimiyla dogrudan ya da dolayli olarak ilgili olan politikalarda paylar1
olduklari ifade edilmektedir. Yine de, 1989’da, bagbakanin yénetimine bagh ola-
rak, Kraliyet Gogmen Politikalar: Komiserligi (RCMP) kurulmugtur. Kurum ya-
bancilarin ve etnik azinliklarin entegrasyon politikalarinin gelistirilmesini ve iz-
lenmesini hedefleyen yar1 resmi bir niteliktedir. 1993’te, bu Komiserligin yerini,
Esit Firsatlar ve Irkciliga Karst Miicadele Merkezi adli daimi kurum aldi.

Komiserligin gogmenler ve etnik azinliklar hakkindaki devlet politikalarina bir
prensip olarak koydugu entegrasyon tanimi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Entegras-
yon gé¢menleri Belgika toplumuna ii¢ rehber prensibe gore katmak olarak anla-
silmaktadir. Bu ti¢ prensip;

* “Kamu diizeninin” gerektirdigi yerde asimilasyon,

* Bunun sonucu olarak, evsahibi iilkenin kiiltiiriinii destekleyen temel sosyal
prensiplere gore, en uygun olan ve “modernlikle”, “temel 6zgiirliikle” “gercek
pluralizm” ile, bunlarin bir modern batili devlet agisindan anlagildig: sekliyle ilgi-
li olan temel sosyal prensiplere gére miimkiin olan “en iyi uyumun” tegvik edil-
mesi,

* “Kargilikli refah igin kiiltiirel ¢esitliligin kabul edilmesi gerekliligidir.

“Diger taraftan, Belgika’da entegrasyon, azinliklarin aktivitelere ve devletin amag-
larina yapisal katilimlarinin tegvik edilmesi”ni de igerir sekilde anlagilmaktadr.

RCMP’nin (Kraliyet Ggmen Politikalar1 Komiserligi) formiile ettigi sekilde bu
entegrasyon cercevesi, Flamanlar tarafindan oldugu gibi, Frankofon politikalar
tarafindan da kavramsal ana hatlar olarak ele alinmistir. Ancak entegrasyonun
farkli boyutlar1 da vurgulanmaktadir. Belgika'nin dil olarak farkl bolgelere bo-
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linmesi (Flanders, Belcika Volenya bélgelerine boliinmesi), iilkenin go¢ politika-
larinin gekillenmesine de yansitilmaktadir. Flamanca konusan toplum, kendi go¢-
men politikasini Hollandali ve Anglo-Amerikan multi-kiiltiiralizm fikirlerinden
etkilenmis gosterirken, Fransizca konusan toplum, daha genel bir yaklagimi be-
nimsemis bulunmaktadir. Bu yaklagim, Fransa Cumbhuriyeti’nin geleneksel asimi-
lasyon modeliyle baglantilidir.

Briiksel-baskent bolgesi, bu iki yaklagim arasinda gidip gelir bir tavirla, go¢men-
leri entegre etmenin tigiincii bir yolunu izlemistir. Bu kentteki etnik azinliklarin
sayisinin fazla olmasi nedeniyle, baskent Briiksel bir “pragmatik ¢oklu-kiiltiirii”
olma yolunda ilerlemektedir.

3.1.3. Cek Cumhuriyeti

Tarihsel siireg itibariyle bakildiginda Cek topraklarindaki go¢ hareketlerinin, ice-
ri gelenlerden daha gok disar1 giden go¢ hareketleri seklinde ortaya ¢ciktig1 goriile-
cektir. 1850 ile 1914 arasinda, Cek hakimiyeti altindaki alan yaklagik 1.6 milyon
yasayan kisinin disa dogru net akisina sahne olmustur. Ceklerin digar1 gocii esas
itibarryla Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun diger kisimlarina dogru ol-
dugu gibi, ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’ya da olmustur.
19 yiizyihn ikinci yarisinda giiney ve giiney bat: Bohemya’dan yapilan dis gog, di-
ger bolgelerden yapilan dis goii gecmisti. Sosyo-ekonomik faktéorler, Ikinci Diin-
ya Savagr’'na kadarki dis go¢ hareketlerinde temel $nem tagirken, 30’larin sonun-
da politik faktorler 5nem kazanip Avrupa’nin tamamini etkileyen kitle halinde
goglere yol agtiginda durum degismisti. 1945’ten sonra 2.820.000 etnik Alman
Gekoslovakya’dan Almanya’ya ya da Avusturya’ya sinir dis1 edilmis, boylece Ce-
koslovakya’nin Cek bsliimiinii oldukea etnik olarak homojen bir topluma doniis-
tirmiislerdi; o sirada niifusun yiizde 94’ Cek idi.

Komiinizm déneminde Cekoslovakya’daki uluslararas: g0¢ hareketleri olduk¢a
spesifikti: 420.000 ile 440.000 arasindaki kisi 1984 ile 1989 yillar1 arasinda Cekos-
lovakya’dan ayrilirken, iilkeye yapilan gogler; “Uluslararasi Yardim ve Isbirligi”
ad1 altinda iilkeye giren misafir igcileri istihdam ederek Polonya, Yugoslavya ve
Macaristan gibi diger sosyalist iilkelerden gecici igciler icin yapilan sozlesmeler ile
bireysel seviyede meydana gelmisti. Bu tiir go¢menlik kesin diizenlemelere tabi idi
ve gogmenler genellikle ayr tutulurlar ve pek goze ¢arpmazlardi. 1990’lardaki di-
ger gogmen iscilerin aksine, Vietnam’dan gelen go¢menler Cek Cumhuriyeti'nde
siirekli yerlesim egilimindeydiler. Bu Vietnaml: iscilerin diginda, tilkeye kalic
gocler olduk¢a marjinal bir olguydu ve genellikle politik motivasyonluydu.

1990’larin baglarindaki diger merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle birlikte, Cek
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Cumbhuriyeti “uluslararasi go¢iin bir boliimiiniin bir tampon bdlgesi” haline gel-
di. Ulkenin politik ve ekonomik sistemlerinin demokratiklesme ve liberalizasyon
siirecleri, insanlarin nispeten serbestce hareket etmelerine yol agmgtir. 1990’larin
ortalarindaki liberal go¢ kanunu ve uygulamasi ve gelisen ekonomik iligkiler Cek
Cumhuriyeti’ne gogii ozellikle destekliyordu. Birgok yabancy, iilkeye kisa donem-
li, gegici ¢aligma amaglariyla geliyorlardi. 2000 yilindan beri Cek Hiikiimeti, tilke-
ye gelen go¢ hareketlerini diizenlemek {izere, 6nlemlerini yogunlagtirmig olmasi-
na ragmen, 2001’den sonra iigiincii tilkelerden gelip Cek Cumhuriyetinde ikamet
eden vatandaslarin sayis1 artmaya devam etmistir. Bunun sonucunda Cek Devle-
tinin yabanci istihdamina kisitlama getirmesi gergeklesmistir. Bu gelismeler go¢-
menlerin entegrasyonu konusunda kapsaml bir politika ihtiyacin1 dogurmustur.
Bu konuda 2003’te go¢men niifusun yaklagik ytizde 2.5’inin aile birlesimi esasina
dayanarak go¢ etmesi konusunda 6zel bir vurgulama yapilmigtir; bunlarin tigte
ikisi ekonomik nedenlerle yapilmustir.

Cek entegrasyon politikas1 hakkinda (kanunlar ve devlet girisimleri gibi) yapisal
elementlerin gelismesine ragmen, Cek Cumbhuriyeti'ndeki entegrasyon politikala-
rinin gerceklesmesi ve uygulanmasi ile ilgili hala 6nemli eksiklikler oldugu belir-
tilmektedir. Yabancilarin hukuki katihimini tesvik etmenin resmi devlet politika-
sinin hedeflerinden biri oldugu beyan edilmis olmasina ragmen, uygulamada be-
lediyeler seviyesinde, segme haklarinin uygulanmasi genellikle basarisizdir. Gog-
menlerin sorunlar1 cogunlukla Cek sivil toplum orgiitleri ve dini kuruluslar tara-
findan ele alinirken, Cek temsilciler acisindan vatandas olmayanlarin medeni
haklarini tesvik etmekteki politik istek yoklugunun gé¢menlerin medeni katilimi-
na oénemli bir engel teskil ettigi varsayilmaktadir.

Genel olarak, politika ve uygulama hicbir tutarh kavramsal yaklagimi icermedigi
icin 90’lardaki go¢ politikas: ve uygulamasi, oldukga gelisigiizel diye tarif edilebi-
lir. Cek Cumhuriyeti, Cekoslovakya’nin karmasik dagilma siirecinden geg¢mis,
bunun yaninda ekonomik ve politik doniisiimler yasamistir. Devlet kurumlari
farkli konularla miicadele etmistir. Cek Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne giris
siireci, yavas yavas iilkenin gog politikas: i¢in kanunsuz gogle miicadele, go¢ poli-
tikalarnin AB standartlari ile uyumlu hale getirilmesi ve kapsamh bir siginma po-
litikas1 formiile edilmesi gibi acik hedefleri ortaya ¢ikarmistir. Cek Cumbhuriyeti
ile AB arasinda kurumsal ve hukuki uyumun saglanmas: siireci, Cek gogmen po-
litikasinin morfolojisini derinden sekillendiren bir siiregtir.

21. ytizyihn baslangicindan beri, i¢ ve dis go¢ politikasi artan bir dinamik seklin-
de tanimlanabilir. Ocak 2000’de iki temel kanun yiiriirliige girmistir, biri yaban-
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clarm Gek Cumhuriyeti topraklarindaki ikimeti ile ilgilidir. (Kanun No
326/1999), digeri siginma hakkindayd: (Kanun No 325/ 1999). Her iki kanun da
son yillarda bir¢ok revizyonla degistirilmis bulunmaktadir. Cek Cumbhuriyetinde
yabancilarin entegrasyonu icin politik ¢erceve “Yabancilarin Entegrasyonunun
Baslangic1” ile kurulmustur. 2003’e kadar I¢isleri Bakani gé¢menlik konularini
koordine etmek ve denetlemekle ytkiimli idi ve “I¢isleri Bakanligi'na Cek Cum-
huriyeti’nin Yabancilarin Entegrasyonu Alanindaki Politikasini Hazirlamak ve
Uygulamak i¢in ve Toplumlar Aras Gelisme” i¢in kurulmustur. 2004 yilinda
AB'’ye girigsinden 6nce bile uyum siireci ¢ergevesinden Cek Cumhuriyeti uyumu
amaglayan bir dizi yasal degisikligi uygulamaya koymustur. Bu degisiklikler hem
tilkedeki yabancilarin iilkede izinleriyle ilgili oturma sartlar1 hem de onlarn en-
tegrasyonlar: ile ilgili kurumsal gergeveyi olusturmustur. Ozet olarak, bugiinlerde
Gek politikas kurumlarin kurulmasi, kanunlarin ve yonetmeliklerin ¢ikmasti yo-
luyla bi¢imlendirilmistir ve bu baglamda hala AB diizenlemelerine uyum sagla-
makla megguldiir.

3.1.4. Finlandiya

Finlandiya son zamanlarda esas itibariyle bir disa gé tilkesiydi. 80’lerin sonlarin-
da ilk defa ieriye dogru gocii yasadiginda politikalar temel olarak tilkeye geri do-
niis gocii ile ilgili sorunlar iizerinde yogunlagmusti. Isve¢ birok Finlandiyali icin
en ¢ok istenen gog iilkesi olmustur ve Finlandiya’ya geri go¢ edenlerin ¢ogunlugu
etnik Finlandiyalilardi. 80’lerde Finlandiya’ya geri go¢ eden Fin vatandaglarinin
sayist ilk defa olarak toplam disa g0¢ say1sin1 agmistir,

Fin g6¢men politikasi geleneksel olarak kisitlayict olagelmistir ve iilkeye gociin
kendisi de oldukea sinirh kalmistir, bunun nedeni ise, ikimet ve calisma izinleri-
nin verilmesindeki biiyiik kisitlama olmustur. Genel olarak Finlandiya’nin
1995’te Avrupa Birligi’ne iiye olmasi, iilkenin bir disa gog tilkesinden, gogle kars:
karstya kalan iilke haline gelmesine yol agmugtir. Fakat, diger Avrupa tilkeleri ile
kiyaslandiginda, gogmenlerin ve ikimet eden yabancilarin sayist hala diisiiktiir.
2003 sonu itibariyle, Finlandiya’da ikimet eden yabanct uyruklularin sayis
107.003’tii (%3). Bunlarin ¢ogu Rusya’dan (24.998), Estonya’dan (13.397) ve Is-
veg’ten (8.124) ve Somali’dendir (4.642).

1995’te Devlet Calisma Bakanhigi’na bagli olarak, go¢ ve siginma politikasi ile ilgi-
li bir komite kurdu; bu da g0¢ ve siginmaci isleri icin 1997’de bir program olus-
turdu. Gog ve siginma igleri ile ilgili sorumluluk gesitli ulusal mercilerin yetki kap-
samina girmektedir, bunlardan Calisma Bakanlig1 en biiyiik sorumlugu tasimak-

tadir. Bu komitenin galismaya baslamas: ile birlikte diisiik sayida go¢gmen olmasi-
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na ragmen, Finlandiya 90’larin sonunda kapsamli bir entegrasyon politikas: mey-
dana getirmeye basladi. Gogmenlerin entegrasyonu hakkindaki kanun 1997°de
yiiriirliige girdi. Bu kanun, yabanci iilke vatandaslarina Fince bilgisi ve Fin kiilti-
rii ve toplumu hakkinda bilgi saglamay1 hedeflemektedir ve egitim ve ¢aligma im-
kanlarini icermektedir.

Kisisel entegrasyon planlari, Fin ¢aligma piyasasinda ve toplumun iginde yerlerini
bulmak i¢in yardima ihtiya¢ duyan gogmenler ve siginmacilar igin tasarlanmugtir.
Boyle miinferit entegrasyon planlari, biitiin go¢gmenler i¢in amaglanmig olmayp,
sadece igsiz i§ arayan olarak kayitl olan ve kamu yardimi alanlar igindir. Entegras-
yon planlari ek dil 6gretimi, okuma ya da ¢aligma i¢in bir planlama hazirlanmasi,
giinliik rutinler, uygulamali egitim, mesleki egitim ve sosyal sozlesmeleri igermek-
tedir. Bir entegrasyon planima bagli olan go¢gmenlerin devlet yardimi alma haklar:
vardir, yani “siradan igsizlik 6demeleri” yerine 6zel bir entegrasyon destegi. Eger
go¢menler plana uymazlarsa, desteklerinin bir boliimiinii kaybederler.

Gogmen Kanunu, Caligma Bakanligi'na gégmenlerin entegrasyonunun genel ge-
lismesi, planlamast, kontrolii, koordinasyonu ve denetimi konusunda resmen yet-
ki vermektedir. Bolgesel seviyede istihdam ve ekonomik gelisme merkezleri, go¢-
menlerin topluma ve ¢alisma hayatina entegrasyonundan sorumludur. Yerel sevi-
yede, belediye, istihdam biirolar1 ve diger uygun yetkili mercilerle birlikte, enteg-
rasyon programi hazirlar. Kamuda ve politik tartismalarda bazilar1 go¢menlik ve
entegrasyon konularimin Fin modelinde fazla daginik oldugunu varsaymaktadir-
lar. Ciinkii farkl seviyelerdeki politikalarda hicbir tutarlilik yoktur ve farkli yetki-
li mercilerin farkli, hatta bazen birbirinin zitt1 hedefleri bulunmaktadir. Son za-
manlarda Isve¢’te oldugu gibi gogmenlik ve gd¢men isleri icin 6zel bir yetkili mer-
ci bulunmasinin Finlandiya i¢in uygun olup olmayacag: konusunda bir tartigma
meydana gelmistir.

Finlandiya’nin go¢menlik hakkindaki “resmi” politikasi s6z konusu oldugu siire-
ce, kiiltiirel sartlardaki entegrasyon bir opsiyon olarak tanimlanmaktadir. Gog-
menler ayni zamanda evsahibi topluma uyum saglarken kendi kiiltiirlerini, dille-
rini ve etnik kimliklerini de muhafaza edebilirler. Yeni entegrasyon politikast,
gogmenlerin haklarini ve sorumluluklarini komiinitaryanizmin ruhunda birleg-
tirmeye galismaktadir.

Bu resmi gayretlere ragmen, go¢men ge¢misi olan insanlar (bat1 diinyasindan ge-

lenler hari¢) bir taraftan yiiksek orandaki igsizlik ve diger taraftan Finlandiyalila-
rin go¢menlere karsi olumsuz tavirlar: nedeniyle Finlandiya’da damgalanma ris-
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kiyle kars1 karsiya olabilirler; “hayatin: sosyal yardimla siirdiirmek” yaygin olarak
go¢menlerle iliskilendirilemez bir kavramdir. Finlandiya’daki sosyal sigorta siste-
mi diger Iskandinav devletlerinde de oldugu gibi, daha 6nceden mevcut istihda-
ma degil de ikimete dayali oldugu icin, ikimet eden herkes sosyal sigorta ve refah
hizmetlerine hak kazanmaktadir. Halihazirdaki sosyal refah sistemi baz1 durum-
larda, istihdam piyasasina entegrasyonu desteklemek yerine, insanlar1 buna bagh
tutmaya katkida bulunabilir.

3.1.5. Fransa

Fransa, 19. yiizyilin ortalarindan beri bir g0 tilkesi olagelmistir. Fakat, gocmenler-
le ilgili belirli hicbir spesifik entegrasyon politikasina sahip olmamuistir. Ancak
1889°dan beri milliyet kanunlar1 ok a¢ik olmustur ve bunlar evrensel prensiplerin
temel politik uygulamalarini teskil eder. Fransiz Cumbhuriyeti yaklagiminin enteg-
rasyona karsi agikga belirtilmeyen temel prensibi, gogmenleri ve bunlarin ¢ocukla-
Ini entegre etmenin en iyi yolunun herhangi bir spesifik entegrasyon politikasinin

olugturulmamas: oldugudur. Gé¢menler fark gozetilmeksizin Fransiz vatandas:
kabul edilirler.

Dolayisiyla, gégmenlerin ve onlarm ¢ocuklarinin entegrasyonu, Fransiz Ihtilali’nin
sembolize ettigi degerlere baglantili bir politik program iizerinde ideolojik olarak
odaklanmustir. Ulusal entegrasyon tamamuyla politiktir. Toplumdaki bireyler
miinferit vatandaslik yoluyla topluma entegre edilmektedirler. Ulusal entegrasyon,
bireyin politik isteginin ve kiiltiirel aidiyetinin sonucu olarak gériilmektedir. Bu
prensip, Ihtilalin kurucu mitinden dogan “asimilasyon” politikast olarak bilinen
¢agdas ideolojik temeldir. Politikanin yabanci kokenli bir niifusu Fransiz erkek ve
kadinlarmna déniistirmeye calismas bireysel vatandaglik yoluyladur.

Fransa’da cesitli bolgelerin (Burgundy, Brittany, Provence...vs.) niifuslarinin
“asimilasyonu” yoluyla meydana getirilmis olmasi sonucu, mevcut entegrasyon
politikas: da iilkenin gegmisi ile paraleldir. Biitiin bu niifuslarin kendi kiiltiirel
kimlikleri vards, bazi durumlarda dini kimlikleri de vardi, ayni zamanda gelenek-
sel giyinme kurallar1 ve dilleri bulunuyordu. Bunlar, kendi bolgesel kimlikleri tes-
vik edilmeden Fransiz vatandaslarina dénistiirilmiiglerdi. Aymi politika, politik
hayata katilma hakkini ve bir “Vatandaslar Toplulugu”nun bir pargasi olmaya
hak kazanmis bulunan gécmenlere de uygulanmig bulunmaktadir.

Bu yaklasima gore, kiiltiirel 6zellikler kadar cok kiiltiirliiliik de 6zel alanda kalma-

lidir ve kamu alaninda kabul edilmemelidir (6zel bireyin 6zellikleri ile devlet va-
tandaginin evrenselligi arasinda yapilan Hegelian ayirimin Onerdigi gibi).
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Dolayisiyla okulda, isyerinde, sendikalarda, “etnik” boyut prensip olarak hic he-
saba katilmamis bulunmaktadir. Uygulamada bu prensip her zaman titizlikle iz-
lenmis degildir. Yabanci orijinli Fransiz vatandaslarinin tegviki daima kolektif ol-
maktan ziyade bireysel bir esas tizerinden yiiriitilmiistiir. Bu “renk kérii” politi-
kanin entegrasyonu destekleyecegi varsayilmaktadir. Bunun amaci, refah devleti-
nin gerceklestirmeye yardimci oldugu esit firsat konusunda kat1 bir politikay: ge-
listirmektir.

Ugiincii Cumhuriyet tarafindan modeli izilen okul sistemi, milliyetcilik kanunu
ile birlikte, geng insanlar1 milli kiiltiire orijinleri ne olursa olsun entegre etmek
iin en iyi yol olarak diistiniilmistiir. Okul ayni zamanda, esitligin ve laikligin so-
mutlagmig durumu olarak da goriilmektedir. Fransa’daki laiklik konusunda yapi-
lan tartigma, egitim alaninda “affair des foulards” (bagortiisii tartigmasi) iizerine
odaklanmistir. Fransiz laikligi, belli bir inanca baghlig: gosteren goze batan isaret-
lerin (signes ostentatoires), kokten dincilik ile miicadele etmek ve ¢ocuklara ev-
rensel degerleri benimsemelerinde yardimci olmak igin yasaklanmasi gerektigi
fikrini yaymaktaydu.

Spesifik bir entegrasyon politikasi olmamasina ragmen, gé¢men ¢ocuklari igin
ozel siiflar (classes d’accueil veya francophone pour primo-arrivants), gé¢men-
lerinin ¢ocuklarinin egitimini destekleyen 6zel egitim ve bilgi merkezleri (centres
de formation et d’information pour la scolarisation des enfants de migrants, CE-
FISEM) bu gocuklara, miimkiin olan en kisa zamanda, sistemin akisina katilmak-
ta destek vermek amaciyla gerceklestirilmisti.

Olumlu davranigin bir diger boyutu, (discrimination positive) sehir planlama po-
litikasinda bulunabilir. Fakat bu politika, belirli etnik azinliklar i¢in 6zel 6nlem-
ler almaktan ziyade belirli mahalleler iizerinde bir sosyo-ekonomik esasa dayali
olarak odaklanir. Politikanin, onlar siklikla bu alanlarin niifusunun % 40’imndan
fazlasini temsil ettikleri i¢in, gé¢menlerin ve onlarin ¢ocuklarinin entegrasyonu
icin dogrudan etkisi vardir.

Evrensellik prensibine uygun davranarak, isyerinde, ister olumlu (olumlu eylem)
ister olumsuz y6nde olsun, hicbir gesitte ayrimciliga izin verilmez. Bunun tek is-
tisnasi, Fransiz vatandas1 olmak zorunda bulunan devlet hizmetindeki memurlar
icindir. Profesyonel ve sosyal entegrasyonu arttirmak icin her tiirlii 6zel 6nlemler
resmen egitim sisteminden istihdam piyasasina gegis yapan geng insanlara yone-
liktir. Bunlar belirgin olarak, gogmen arkaplani (background) olan gengleri hedef
almazlar.
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Uygulamada, etnik ve evrenselci medeni prensipler arasindaki gerilimlerin bir so-
nucu olarak, bu prensiplerden muafiyetler vardir. Bu gerginlikleri yonetme giri-
simleri, siklikla, entegrasyonun toplumun kurumlarina giinliik uygulama seklin-
de getirilmesinde siklikla biiyiik rol oynar. Bir sekilde FAS (Fond d’Action Socia-
le pour les travailleurs immigrés et leurs familles) Organizasyonu, evrensellikten
bir muafiyettir, ¢iinkii bu organizasyon spesifik olarak, profesyonel egitim, iskan
ve sosyal hizmet servisleri saglayarak gé¢menlerin entegrasyonunu desteklemek
i¢in tasarlanmugtir.

Entegrasyon problemlerini ele almada Fransiz sistemi, yabanci diismanliginin, irk-
¢iligin ve ayrimeiligin ortadan kaldirilmasindaki diger yaklagimlarla paraleldir. Av-
rupa dist mengeli olan insanlara karsi ayirim, zellikle Fas, Tunus ve Cezayir ko-
kenli olanlara kargi, mevcuttur. Bunun meydana geldigi alanlar 6zel sektor istihda-
mu ve iskan, polisin davranis1 ve gece kuliiplerine kabul edilme ile ilgili alanlardur.
Gog¢men ailelerinin toplumdaki siklikla dezavantajli konumlari onlarin cocuklari-
nin diger Fransiz ¢ocuklarina gore basarili olmalarinda engel teskil etmektedir.

Fransiz entegrasyon diizeni, evrensellik prensipleriyle bu prensiplerden muafiyet-
ler arasindaki gerilimi gostererek karakterize edilebilir. Bu gerilimlerin yénetilme
tarzlari bu diizenin spesifik 6zelliklerinden birini meydana getirir. Evrensel pren-
sipler (teorik ve soyut) ve bu ana hatlardan muafiyetler (giinliik uygulama esasi-
na gore) birbirine zit olmaktan ziyade, bir dizi farkl: seviyede karmagik bir sekil-
de birlesmeli ve i¢ ice kenetlenmelidir. Entegrasyonu destekleme 6nlemleri, genel-
likle biiyiik sehirlerin varoslarinda (banlieu) ylizl¢timii ile tanimlanan problem
alanlari tizerine odaklanmustir. Fransiz entegrasyon politikasi, milli seviyede giic-
li bir gekilde tanimlanmustir, fakat bunun uygulanma alanlarinda, genellikle bsl-
gesel ve yerel mercilerin sorumluluklari vardir. Bu durum, spesifik bir énlem icin
cok asamali isbirligi sistemleri uygulayan yerel ad-hoc kuruluslarin meydana gel-
mesine yol agmaktadir. Ulusal hiikiimetin sehir politikasi (la politique de ville) bir
milli bakanlikla departmanlar arasi bir politika olarak, belediye seviyesinde uygu-
lanan iyi bir 6rnektir.

3.1.6. Almanya

Almanya [kinci Diinya Savaginin sonlarindan itibaren genis 6lgekli go¢ yasayan
iilkelerden biridir. Son otuz yilda 30 milyon insan Almanya’ya go¢ etmistir. Ayni
dénem iginde 21 milyon kisi iilkeyi terk etmistir. 1967-68, 1975-1977 ve 1982-
1984 donemleri haricinde iilke de g0¢ orani her zaman iilkeye go¢ oraninda artis
seklinde olmustur.
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55’lerde Almanya ilk kez Italya ile misafir isgilerin iilkeye kabul edilip istihdam
edilmeleri ile ilgili bir anlasma imzalamistir. Bu anlagmaya ragmen 1961 yilina ka-
dar Alman Demokratik Cumhuriyeti'nden Bati Almanya’ya gog eden kisi sayisi
fazla oldugu i¢in digaridan misafir isci ihtiyaci pek duyulmamustir. Ancak 60’larin
ortalarindan itibaren Almanya; Italya ile ardindan Ispanya ve Fransa ile (1960),
Tiirkiye ile (1961), Fas ile (1963), Portekiz ile (1964), Tunus ile (1965) ve Yugos-
lavya ile (1968) imzaladig: anlagmalarla gogmen isi almaya baglamustir. Istihdam
siiresince misafir iscilere toplumda gegici kisiler olarak bakilmas: yéniinde siyasal
cevrelerde ve toplumsal yapida bir fikirbirligi s6z konusu olmustur. Ancak 70’le-
rin ortalarindan itibaren bazi misafir iscilerin geri donemeyebilecekleri anlagilma-
ya baslandi ve bu kisilerin yerlesmeleri ve kendi iilkelerindeki ailelerini Alman-
ya'ya getirmeye baglamalar: giindeme geldi. Giiniimiizde bahsi gecen gogmenle-
rin ikinci hatta tigiincii nesilleri tilkede yasamlarin: siirdiirmektedirler. Yabanci
niifus biiyiik gogunlukla ilk gegici is¢i anlasmalarinin imzalandi iilkelerin vatan-
daslarindan olugsmaktadir.

80’lerin sonlarina dogru Almanya’da yeni bir go¢ asamasina gecilmistir. Demir
Perde’nin diigmesi ile kendi siyasal sistemlerini heniiz yenilemeye baglayan Dogu
Bloku tilkelerinden insanlar Almanya’ya go¢ etmeye basladilar. Dogu Bloku iilke-
lerinin demokratiklesmeleri beraberinde daha fazla gécmenin 90’Ii yillarda Al-
manya’ya go¢ etmelerine yol agti. Bunlar arasinda ¢ok sayida Alman ve ayrica si-
gima hakki arayan kisi bulunmaktadur.

1978’de yabanci ¢alisanlarin ve onlarin ailelerinin topluma entegrasyonlarinin
tegvik edilmesi i¢in bir komiserlik kurulmasina karar verildi. Bu biironun kurul-
masl, devletin resmen entegrasyonu gerekli gordiigiine isaret etmektedir. Ancak
Federal Devlet tarafindan 1998’e kadar go¢menlik durumunun g0z ard1 edilmesi-
ne devam edilmistir. Bu donemde kilise, medya, sol ve liberal partilerde gogmen-
lige kars1 tutumda gelisme kaydedilmeye baslanmustir.

Alman entegrasyon tarzinin temel prensibi go¢menlerin topluma entegrasyonla-
rinda gerekli 6nemli kurumlar (isgiicii piyasasi, serbest meslek, egitim ve pratik
sistemi, barinma) olusturmak olmustur. Boylece go¢menlerin refah devleti ve sos-
yal politika sistemine dahil edilebilmeleri amaglanmistir. Olusturulan kurumlara
ragmen mevcut durum goz éniinde bulunduruldugunda go¢menlerin topluma
entegrasyonlar: ile ilgili onlemlerin yeterli oldugu sdylenemez. Refah devletine ka-
tihmun etkileri go¢menlerin topluma yasal entegrasyonlarindaki eksiklik nedeniy-
le etkisiz kalmugtir. Vatandaslik olmaksizin go¢menlere refah devleti entegrasyo-
nu saglanmasi Alman entegrasyon politikasina celigkili bir goriiniim kazandir-
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maktadir. 2000 yillinda Almanya’da dogan ¢ocuklarin vatandashiga kabulii ile ilgi-
li vatandagslik tizerine yeni bir yasa yiiriirliige girmistir. Bu yasa, Almanya vatan-
dashigina gegmeyi entegrasyon siirecinin resmi politika olarak yiiriitiilmesinde
6nemli bir adimi olarak gérmektedir.

Bir diger 6nemli adim, go¢menlik hakkindaki 2001 tarihli raporun entegrasyon
tizerinde odaklanan tigiincii bolimii olmustur (Zuwanderungskommision) Fér-
den und Forden (destekleme ve talep etme) bashg: altinda, komisyon miinferit
entegrasyon sdzlesmeleri tavsiye etmektedir. Devleti yeni go¢menlere entegrasyon
kurslar1 saglamaya ve go¢menleri de bu kurslara katilmaya ve masraflarin bir kis-
min1 6demeye mecbur ediyordu. Bu rapor, nihayet Ocak 2005’te yiiriirlige giren
yeni bir gé¢gmenlik kanununa yol agti. Entegrasyon agisindan, bu kanun entegras-
yon onlemleri i¢in (bazi muafiyetlerle) birgok hiikiimler koymaktadir. Durumla-
r1 daimi hiikiimlere uygun olan yeni gégmenlerin entegrasyon kurslarina katilma
haklari vardir. Belirli sartlar altinda, katilim, ikdmet eden yabancilar i¢in zorunlu
olabilmektedir. Ornegin, uzun siiredir ikaimet edip, sosyal destek demesi alanlar,
ya da yetkili merciler tarafindan “entegrasyona 6zel ihtiyag duyan gé¢cmenler”
olarak simiflandirilanlar. Insanlar entegrasyon kurslarina katilmay: reddederlerse,
muhtemel yaptirimlar arasinda sosyal yardim 6demelerinde bir indirim yapilma-
st bulunmaktadir. Bu entegrasyon kurslari federal devlet tarafindan finanse edil-
mektedir. Ancak eyalet hiikiimetleri kurs katilimcilar: igin refakatgi sosyal peda-
gojik destek ve ¢ocuk bakimi masraflarini karsilamaktadirlar.

Geleneksel olarak, gogmenlik ve entegrasyon politikasinin federal seviyedeki yet-
kileri ti¢ bakanlik arasinda paylagtirilmis bulunmaktadur: Igisleri Bakanlhg, Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ve Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig:.
2002/04 (Zuwanderungsgesetz) yeni Go¢menlik Kanunu kapsaminda, I¢isleri Ba-
kanlig: entegrasyon 6nlemleri alaninda ilave yetkiler kazanmustir. Ulusal seviyede
entegrasyon 6nlemleri sorumlugu, ad: yeniden Gég ve Siginmacilar icin Federal
Biiro (BAFM) olarak belirlenen BAFI'ye devredilmisti. Ikamet statiisii belirleme-
nin (Yerel Yabancilar Ofisi) ve ¢aligma izni vermenin (Yerel Is Ofisi) paralel siire-
ci akict hale getirilmis ve kanunla koordine edilmistir (tek adimh yénetim).
Almanya federal bir devlet oldugu igin, federal bakanlarin yetkileri oldukea sinir-
lidur. Igisleri politikalarinin uygulanmasi biiyiik sliide, aymi zamanda okul siste-
mi ve biitlin seviyelerde egitim konusunda tam sorumluluk tagiyan Eyalet bakan-
liklarindadir. Sadece ¢alisma ve Genglik alaninda bunlarin federal bakanlarinin
milli seviyede belli bir kontrolleri vardir. Buna ek olarak, Eyalet’in sorumlulukla-
rina miidahale eden kanunlarin Eyalet temsilcilerinin ikinci kademesi olan Brun-
destrat’tan ge¢mesi gerekmektedir.
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Alman Goé¢menlik Politikasi’nin bir diger 6zelligi, kamu sorumluluklarinin kanu-
na dayali olmayan sosyal kuruluslara devridir. G¢menlerin isyerindeki ve sosyal
sigorta ve destek sistemine yapisal entegrasyonuna ek olarak, biiyiik yardim orga-
nizasyonlari, yabanci gogmen niifusun sosyal entegrasyonu i¢in énlemler gelistir-
mis bulunmaktadirlar. Alt1 kurulus, (Katolik Carita’lar, Protestan Diakonie, Ya-
hudi ZWST, is¢i hareketi AWO’su, partizan olmayan semsiye organizasyonu,
DPWYV ve Alman Kizilhag1) Avrupa Birligi'nden kamu yardimi alan ve milli, dev-
let, bolge ve yerel seviyelerde destek alan entegrasyon hizmetlerinin biiyiik ¢ogun-
lugunu uygulamaktadirlar. Bu kuruluslarin bolge, devlet ve milli seviyedeki biiro-
lar1 zaman zaman koordine edilmesi gereken daha biiyiik projeler uygulamakta-
durlar, fakat genel olarak biitiin hizmetler yerel kuruluglar tarafindan ifa edilmek-
te ve sorumlulugu da onlardadir. Bu yerel kuruluslar kendi merkez biirolarindan
bilgi, rehberlik ve dahili finansman ile ayn1 zamanda kamu fonlarinin bir kismini
da alirlar. Simdi Gé¢gmen ve Siginmacilar igin Federal Biiro entegrasyon 6nlemle-
rini uygulamakla gorevli olmasina ragmen, bu biiro uygulamay yerel kuruluslara
devretmeye devam etmektedir.

Kanunla kurulmus olmayan bu sosyal yardim kuruluslari, kendilerinin kiliselere
ya da parti tabam inisiyatiflerine yakin baglantilar1 olmasi nedeniyle toplumda
politik aktérler konumundadirlar. Hiikiimetin bir biitiin halinde entegrasyon po-
litikas1 ve vizyonu yokken, 80’lerde ve 90’larda kuruluglar ve bolgesel diizeyde be-
lediyeler entegrasyon politikas1 ve uygulamalarinda bir reform gergeklestirmisler-
dir. Yerel diizeydeki bu entegrasyon politikasi ancak cesitli kurumlar arasinda bo-
linmii, koordinasyon agisindan yerel ve bolgesel diizeyde bilgi paylasiminda ek-
sikligi olan bir yapidadir.

3.1.7. Italya

Gegtigimiz son yirmi yilda, Giiney Avrupa iilkeleri ile birlikte Italya da geleneksel
bir go¢ veren iilke olmaktan gikip gé¢ alan bir iilke olmustur. 1973 yih petrol kri-
zi ile diger Avrupa iilkelerinin kapilarini goge kapatmasi sonucunda iilkeye girisler
baslamigtir. Onceden, Italya’nin bir transit gegis iilkesi oldugu distinililyordu, an-
cak 1981 sayimy, yabanci yerlesimcilerin gogunun kalici olarak kalma karari vermis
oldugunu gosterdi. 1986 ve 2002 yillar: arasinda, Italya’da yabanci uyruklularin sa-
yisinda siirekli bir artis gozlendi ve bu artis 2004’te yaklagik 2.6 milyon idi (toplam
yerlesik niifusun yaklagik % 4.2’si). Italya’ya gelen gé¢menlerin gogunlugu genctir
(20 ve 40 yaslar1 aras1) ve tilkeye ekonomik sebeplere (6rn. galismak gibi) bagli ola-
rak giris yapmuslardir. Biiyiik capl go¢ akuslar1 1984 ve 1989 yillar: arasinda yasan-
migtir. Bu zirve seviyelere ulagilmasinin sebebi diizenleme islemleridir. Italya’da
goriilen gog sireglerinin iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir: Onemli sayida gogme-
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nin hizli bir sekilde iilkeye akin etmesi ve bu gé¢menler arasinda belgeleri bulun-
mayan insanlarm bulunmas:. Italya, yasadist go¢ igin diger iilkelere kiyasla daha
cezbedicidir. Bunun nedeni ise son derece genis olan sinirlarinin kontroliiniin ol-
dukea zor olmasi ve her seyden dnemlisi ise resmi olmayan ekonomisinin hacmi-

nin biiyiik olusudur.

Ulkeye olan akinlar: diizenleme amagh politikalar ve yabancilarin yasal islemlere
tabi tutulmas: 80’lerin sonunda baglamigtir. Kamu gériisiiniin hosgoriiden hos-
goriisiizliik ve korkuya doniismesi ve siddet olaylar1, 1986 yilinda birinci goc ka-
nununun (kanun no. 943/1986) yiiriirliige girmesine neden olmustur. Bu kanu-
nun olugturulmasini, mevcut olan gé¢menlere yalnizca isgiicii goziiyle bakilmas:
izlemis ve giriglerin bu dogrultuda diizenlenmesine baglanmistir. Buna ek olarak,
belgeleri olmayan gogmenler icin bir af gikarilmis ve sanatoria — 1990, 1995, 1998
ve 2002 yillarinda tekrarlanan ve Italyan go¢ yonetiminin biitiinlesik bir parcasi
kabul edilebilecek bir diizenleme programi — uygulamasi getirilmistir.

1990 (kanun no. 39) ve 1995 (kanun no. 489) yillar: yeni go¢menlik hiikiimleri-
nin ortaya gikigina tamiklik etmistir. Ancak gé¢menlerin sistematik bir bicimde
entegrasyonlarinin saglanmasina yonelik ilk siyasi adimlar 1998 yilinda atilmistar.
Zamanin merkez-sol hiikiimeti yeni bir go¢menlik politikas: uygulamaya ¢aligmis
ve bunla baglantili olarak, gé¢men sayilarma yillik kotalar koymus ve entegrasyo-
nu gelistirmek adina faaliyetler diizenlemis, danismanlik birimleri kurmustur.
“Turco-Napolitano” ad1 verilen 1998 yasas1, daha ¢ok ayrimcilik konular ile ilgi-
lenmis ve dilsel, kiiltiirel farkliliklara saygi duyulmasinin énemini vurgulamistir.

Ancak, Italya’da yasa yapmak ile bu yasalar uygulamak farkls seylerdir. Uygula-
mada “entegrasyon” ifadesinin ne anlama geldigi bolge otoritelerinin sorunudur
ve bunu en iyi, belediyelerin giinlitk yasam gerceklerine olan miidahaleleri agisin-
dan diisiinerek anlamak miimkiindiir.

Genel anlamda, Italyan entegrasyon politikasinin kurumsal yapist tek bir yénetim
biriminde birlesmemektedir. Bu yap1 bircok farkli ulusal bakanhk (¢ogunlukla
I¢isleri Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1) arasinda ve ulusal — bol-
gesel otoriteler arasinda paylasilmaktadir. Bu kurumsal dagmniklik, Italyan ku-
rumlarinin ge¢miste de zayif ve sinirl olan isbirligi anlayislarina ve tek bir yetkili
merciinin yeterli profesyonelligine sahip olmamasina baglanmaktadir.

Go¢menlikle ilgili Italyan kanunlari Berlusconi Hiikiimeti’nin 2002 yilindaki,
“Bossi-Fini Kanunu” isimli kanunu kapsaminda diizenlenmistir, Bossi-Fini Kanu-
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nu iilkeye yasal ve yasadist olan girislerin kisitlanmasini amaglarmstir. Italyan ya-
sama birimi, planlanmis bir kota sistemi iizerinde durmaktadir. Bu kota bir veya
daha fazla yillik kararlar ile belirlenir. Bu yasa, AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen
go¢menlerin gogiinii kisitlamig, bu gocii belirli bir siire icin verilecek gegerli bir ¢a-
lisma izni ile iliskilendirmistir. Ugiincii diinya tilkelerinden gelerek Italya’ya giris
yapmak isteyen insanlarin, gegerli bir ‘ikAmet kontrat’ (contratto di suggiorno),
kendileri ve ilgili sirket veya aile bireyi tarafindan imzalanmus olan bagimsiz ¢alig-
ma sozlesmesine sahip olmas: gerekmektedir. Béyle kimselerin diizenli isleri oldu-
gu siirece tilkede kalmalarima izin verilemekte, issiz kaldiklar1 takdirde ise en geg al-
t1 ay icerisinde is bulmalar1 gerekmektedir. Ayrica, “sosyal entegrasyon tedbirle-
ri"nin gegerliligi tilkede yasal olarak ikdmet etmekte olan gocmenler ile sinirhdir ve
kanun, belgesi olmayan siginmacilar: vatanlarina geri gonderme yoluyla belgesiz
gocii azaltmaya cahiymaktadir. 2006 yilinda gégmen girislerini sabitleyen karar, AB
tiyesi olmayan tilkelerin kotalarin, ilk defa 170.000’e gikarmustir. Merkez-sag 2002
reformu, bolgesel yetkililere akinlar ile ilgili karar verme ve bunlari yonetme konu-
larinda daha 6nemli roller vermistir. Kiiltiirel farklihklar konusu ele alindiginda,
2002 Bossi-Fini Kanunu, 1998 Turco-Napolitano Kanununu degistirmemistir.

Eskiden 1998 yilinda sol-kanat hiikiimeti tarafindan olusturulmus olan bir¢ok
tedbirin neredeyse hi¢ degistirilmemis olduguna vurgu yapilmaktadir. 2002 yasal-
lagtirma programu ile giris ve kabuller ile ilgili kisitlamalar dengeli hale getirilmis-
tir. Sonradan tizerinde degisiklikler yapilmis olan Turco-Napolitano Yasast, Ital-
ya'da bulunan gé¢menlerin durumu ile ilgili temel mevzuati olusturmaktadir.
Hem sol-kanat hem de sag-kanat siyasi koalisyonlarinda mevcut bulunan Katolik
yandag: koalisyonun giiglii etkilerinin ana hatlar ile ilgili olarak su belirtmektedir;
bu Katolik etkiler, Kuzey Birliginin orijinalde daha radikal olan go¢menlik-kargi-
t1 programlarinin yumusatilmasi konusunda son derece énemli bir rol oynamis-
tir. Bu Katolik giigler, go¢men haklarini savunan ¢ogunlukla Katolik kékenli ses-
lere karg1 kulaklarini acik tutmuslardar.

Finansal destek ile ilgili en 6nemli degisiklikler, entegrasyon tedbirleri ile iligkilidir.
Berlusconi yonetimindeki bu yeni hiikiimler gergekte, gécmenler icin entegrasyon
faaliyetlerini finanse eden Gog Politikalar1 Ulusal Fonunu (Fondo Nazionale Poli-
tiche Migratorie) yiiriirliikten kaldirmis; bu konuyla ilgili karari-finansman sagla-
nip saglanmayacag, saglanacaksa ne ol¢iide saglanacagi-Italyan bolge yetkililerine
brrakilmigtir. Ozetlemek gerekirse, Italyan bélgeleri i¢in, finansal kaynaklarini gog-
men entegrasyonu i¢in kullanma zorunlulugu ortadan kalkmustir.

Mevcut hitkiimet ise bir kere daha gog ve gocmen haklari ile ilgili islev ve yeterli-
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ligi birbirinden ayirmug, hatta ilgili bakanliklarin sayisim da arttirmistir. Fakat
tiim bunlar, gogmenlik ve gé¢ politikalarinin koordinasyonunu daha da zor hale
getirmektedir.

2006 yilinda Anayasanin revizyonu siirecinde, bolgesel veya birlesmis eyalet-bal-
geleri diizeyinde ciddi bir iktisap sayesinde daha fazla federal ve daha az merkezi
bir diizenin yerlestirilmesi hedeflenmistir. Gogmenlerle ilgili refah tedbirleri (halk
saghg, barinma, halk egitiminin 6nemli bolimii) konusundaki yasal sorumluluk
glniimiizde bélgelere ait iken eyaletler ve sehirler ise yonetici birimler olarak ¢a-
lismaktadir.

3.1.8. Hollanda

Ikinci Diinya Savas’'nin ardindan bir¢ok Hollandalinin Kanada ve Avustralya’ya
yerlesmek tizere iilkeyi terk etmesi sonucunda, 1961 yilina kadar Hollanda’da di-
sa go¢ yoniinde bir durum ortaya ¢ikmustir. 50’ler esnasinda, ana go¢ hareketi, ko-
loniciligin sona ermesiyle Hollanda’ya gelen eski koloni olan Endonezya’nin
300.000 vatandasini kapsamaktadir. Diger Avrupa iilkelerine kiyasla oldukea gec
bir sekilde Hollanda, 60’lar ve 70’ler esnasinda Tiirkiye, Fas gibi Akdeniz iilkeleri
ve Giiney Avrupa'dan vasifsiz igciler caligtirmaya baglamustir. 70’lerin ortasinda
meydana gelen diinya ¢apindaki ekonomik kriz ve Avrupa icerisinde biitiin sinir-
larin kapatilmast ile Yugoslavya ve Giiney Avrupa’nin diger boliimlerinden gelen
go¢men iscilerin ¢ogu yurtlarina geri dénmiistiir. Bunun aksine, Fas ve Tiirk asil-
li gégmen isciler ise, Hollanda hiikiimeti tarafindan planlanmus olan orijinal geri-
ye go¢ amacin etkisiz hale getirerek iilkede kalma egilimi gostermislerdir.

1975 yilinda, bu Fas ve Tiirk asilli gogmen grubu genis caph bir aile birlesimi evresi
baglatti. Bu evreyi 80’lerin ortasinda bir “evlilik gocii” izledi. Ornegin aym iilkeden in-
sanlarin yalnizca kendi yurttaglariyla evlenme amaciyla tilkeye girmesi. Bunlara ek
olarak, 70'li yillarda, Hollanda deniz agir1 bolgelerinden, 6zellikle de 1975 yilinda ba-
gmsizhgima kavugan ve bes yllik bir gegis donemi yasayan Surinam’dan gelen gocler
damgasini vurdu. Bu denizagin iilkeler ayrica sunlari da kapstyordu: Hollanda Kara-
yip adalar1 ve Hollanda Kralliginin bir pargasi olmaya devam eden ve goc kisitlamala-
rindan muaf tutulan Antiller ve Aruba. 70’lerin sonundan beri, Hollanda kendini bir
g0¢ lilkesi olarak gormektedir ve gecici gog fikrine takilip kalmig durumdadir. 90’l yal-
lardan itibaren, Fasli, Tiirk ve yukarida belirtilen diger gogmen gruplari, Hollanda’ya
g0¢ ve entegrasyon yonetiminde 6nem kazanmaya baslad1. Bunlarin gogunlugu Hol-
landa’da dogmus ve egitimlerinin 6nemli bir bslimiinii bu iilkede tamamlamuslardir.

2003 yilinda, yurtdisinda dogan vatandaslarin toplam niifusa oram % 10.6 veya
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699.954’e ulasmisti. Gog¢menlerin en biiyiik grubu Avrupa iilkelerinden gelmekte
idi (% 35.8). Bunu, Kuzey Afrika (% 14.8) ve Bat1 Asya (% 15.6) basta olmak tize-
re Asya (% 23.6) ve Afrika (% 17.8) izliyordu. Tek uluslar distiniildiigiinde ise,
Tiirk (% 14.3) ve Fash (% 14.0) vatandaslarin sayisi, Alman (% 8.0) ve Ingiliz (%
6.3) gogmenlerin sayisindan fazlaydi.

En baglardan itibaren, Hollanda entegrasyon felsefesi, cok-kiiltiirliiliik kavramla-
rindan ciddi 6lciide etkilenmistir. Farkl gruplarin-Katolikler ve Protestanlar, li-
beraller ve sosyalistler-kurumsal olarak birbirinden bagimsiz hale getirilerek sis-
tem icerisine dahil edildigi “ortaklasmac1” demokrasi kavrami, Hollanda i¢in
uzun siireli bir gelenek niteligindedir. Bu birbirinden ayr “stitunlar” yalnizca si-
yasetin yapildig1 diizeyde birlesmektedirler. Klasik anlamda “stitunculuk” kavra-
mi 60’larin sonunda anlamini yitirmigse de, o giiniin siyasi ve kamusal tartisma-
larinin yéniinii belirleme konusunda, bu kavramin 6nemli katkisi1 bulunmakta-
dir. Politik anlasmazliklar uzlagma yoluyla ¢6ziilmiis ve bu da tiim katilimci taraf-

larin, toplum kaynaklarina esit bir sekilde ulagmasini saglamugtir.

1980 yilindan beri, Hollanda’nin azinlik politikalarina yaklagiminin temel unsu-
ru, etnik topluluklarin gelistirilmesi ve serbest birakilmasi olmustur. Kiiltiirel, di-
ni, siyasi ve ayni zamanda etnik olan azinliklar, Hollanda toplumunun bir parga-
s1 olarak degerlendirilmis ve bu nedenle bu azinliklar, sosyal entegrasyon ve poli-
tika olusturma siireglerinde etkin roller oynamislardir. Etnik ve dini azinhklar,
kendi okullarini ve radyo istasyonlarini olusturma hakkina sahip olmuslardir ve
Hollanda hiikiimeti i¢in 6zel danisma birimleri kurulmustur. 1985 yilinda, go¢-
menlere bolgesel oy hakki taninmugtir ve bu iilkedeki gogmenler, diger Avrupa iil-
kelerine kiyasla daha liberal olan yurttashga kabul sartlarindan yararlanmislardur.

Buna ek olarak, 1994 yilinda Esit Muamele Kanununun yiiriirliige girmesi ile bir
Esit Muamele Komisyonu kurulmus ve bu komisyon, “ise alim, egitim ve etnik,
irksal koken, milliyet, dini inanus, siyasi baglilik, cinsiyet, cinsel tercih, medeni du-
rum ve iste calisma saatleri ile ilgili dogrudan ve dolayh ayrimcilik vakalarini” in-
celemistir. Genel olarak, Hollanda entegrasyon yonetimi igerisinde ayrimcilik
karsitligina verilen énem, dzellikle is giicii piyasasinda olmak tizere azinliklarin
haklardan esit olarak yararlanmas ve esit (siyasi) temsillerini gelistirmeyi hedef-
leyen 6nlem ve programlar gelistirilmesini saglamustir. Isgiiciine Katilimin Tegvik
Edilmesi Yasas1 (SAMEN), 6rnegin, igverenlerin kendileri i¢in galisan etnik azin-
lik mensubu kimselerin oranini bilmelerini ve bildirmelerini zorunlu hale getir-
mistir. Ayrica, belirli bir etnik kékenli azinlik mensubu sayisinin ige alinmasini
gerektiren bir “azinlik kotasi” koyulmustur ve kiiltiirel esitligin yerlestirilmesini
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saglayan diger bircok program da Hollanda hiikiimeti veya uluslararas1 kurulus-
lar tarafindan maddi olarak desteklenmistir.

Ozetlemek gerekirse, Hollanda’nin genel entegrasyon felsefesi su sekilde tanim-
lanmaktadir: Hollanda toplumu, “aynihik” fikri ile ayni ol¢tide bir “farkliliklar”
prensibi iizerine kurulmustur ve bu, yeni gelen kimselere kars: takinilan tavri
agiklamaya yardimc1 olmasinin yanisira “Hollanda gok-kiiltiirlii toplumu” fikri-
nin olusturulmasina imkan saglamustir.

Son yillarda, Islam ile ilgili konularda elestirel bir sekilde calismakta olan film ya-
pimcist Theo van Gogh’un 6ldiiriilmesi (Kasim 2004), elestirel bayan politikaci
Ayaan Hirsi Ali'nin (VVD) 6liim tehditleri almasi ve bunlara “tepki olarak” Hol-
landa dini kurumlarinda meydana gelen siddet olaylari, Hollanda’nin gé¢men en-
tegrasyonu ile ilgili cok-kiiltiirlii modelinin megrutiyetini sona erdirmistir. 90’1
yllarda, bu entegrasyon politikasi, yalnizca etnik tanimli grup haklari iizerine ku-
rulmus olmasindan ve bireysel temeller yerine biitiin olarak gd¢men serbestligini
gelistirmeye galhismasi nedeniyle elestiriler almigtir. Hollanda’da bulunan farkl:
(azinlik) gruplari arasindaki bariz gerilim ve Hollanda ¢ok-kiiltiirlii modelinin
beklenen basarisizligi, Avrupa icin “dogru entegrasyon politikas1” tartismasina
agirhik kazandirmagtir,

Pim Fortuyn’in 2002’de 6ldiiriilmesi ile Hollanda’da baslayan siddet olaylari,
Hollanda toplumu iginde bir 6zyansitma (kendini yansitma) stireci baglatmis ve
bu da Hollanda entegrasyon politikasinin basarisizligi ve gd¢men entegrasyonu
icin kullanabilecek daha iyi alternatif yollar: inceleyecek bir komitenin (Hollanda
parlementosuna bagli) olusturulmasina yol agmistir.

Ancak 1998 yilinda, Wet Inburgering Niewukomers’in (yeni gelenlerin birlestiril-
mesi ile ilgili yasa) yiiriirliige girmesi ile Hollanda, kabul edilen go¢men ve s18in-
macilarin tilkeye gelisi itibariyle alt: hafta icinde baglatilmas: gereken zorunlu bir
entegrasyon programi olusturmustur. Bu program, Hollanda kiiltiirii ve kuram-
lar1 ile ilgili derslerin yanisira, dil egitimi ve diger temel beceriler ile ilgili dersler
de (toplamda yaklasik 600 saat) icermektedir. Yasama kii¢iik bir azinlik icinde ha-
zirlanmak yerine program, gé¢cmenlerin topluma daha erken katilimlarini sagla-
ma tizerine odaklanmaktadir. Ulus ¢apinda tanitin yapilan programin siirdiiriil-
mesi ilerleyen yillarda zor bir siire¢ haline gelmistir. Go¢menlere kars1 dostluk
gosterilmemesi, toplumda olusan olumsuz atmosfer, politik cevrelerde entegras-
yon politikalarinin basarisiz olarak degerlendirilmeleri sonucunda go¢menlerin
mevcut onlemlerin yaratabileceginden daha fazlasini beklemesine yol agmustir.
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3.1.9. Polonya

Gogmenlik konusunda Polonya tarihinde disa gog tilke igine gogten daha fazla ya-
sanmuigtir. 20. ytizyillin sonuna kadar tilkede biiyiik disa go¢ dalgalar1 yaganmus,
bunun yaninda yillik olarak stirekli gocler de devam etmistir. Gogler genellikle
Bat1 Avrupa Ulkelerine dogru yapilmigtir. Ikinci Diinya Savas1 sonunda Polon-
ya'nin sinirlarini Batiya dogru cevirmesi Ukraynali, Belaruslu ve Alman kékenli
sekiz milyon kiginin yerinden olmasina ve zorla gd¢ etmesine yol agmugtir. Buna
ek olarak 300.000 Yahudi kokenli Polonyal iilkeye geri donmiis, ancak gegen sii-
recte bu gégmenler Israil-Filistin topraklarina, Bati Avrupa’ya ve diger yerlere go¢
etmiglerdir.

1950°den beri Polonya’dan Almanya’ya go¢, Polonya’da yasayan Alman kokenli va-
tandaglar tarafindan gerceklestirilmektedir. Buna ek olarak 1968 yilinda yaklagik
30.000 kadar Yahudi kokenli Polonyal Vargova Pakt ittifak tiyeleri Cekoslovakya’yr
isgal ettiginde iilkeyi terk etmistir. Genelde Polonyali insanlar diger komiinist top-
lumlarin aksine serbestce dolagim hakkina sahip bulunmaktaydilar. Ancak 1981 yiln-
da bircok Bat1 Avrupa Ulkesinin iilke vatandaslarina vize sinirlamasi getirmesi duru-
mu degistirmigtir. Bu tarihten itibaren, Polonya’dan disa gocler genellikle hareketli-
liklerine uluslararas anlasmalarla miisaade edilen tilkedeki azinlik gruplar: tarafindan
gerceklestirilmeye baglanmustir. 80’lerde askeri kanunun yiiriirliige girmesi sebebiyle
yaklagik 250.000 kadar Polonya vatandast iilkeyi terk etmistir. Polonya Merkez Ista-
tistik Biirosu Ulkenin disinda diinya ¢apinda yasayan 12 milyon Polonyali oldugunu
belirtmektedir.

1989 yili Polonya gdgmenlik tarihinde bir doniim noktasidr. Sovyetler Birligi'nin
parcalanmasinin ardindan siyasal, yasal ve kurumsal degisiklikler tilkenin sinirla-
rim agmasina ve niifus hareketliligi ile ilgili smirlamalari kaldirmasina yol agmis-
tir. Polonya halen disa go¢ veren bir tilke olmasina ragmen son zamanlarda sigim-
ma hakki arayan insanlarin, transit gggmenlerin ve ayrica hem Dogu hem de Ba-
tidan kalici go¢ etmek isteyen kisilerin de gog ettigi bir tilke haline gelmistir. Bii-
yiik niifus gruplarinin eski Sovyetler Birligi'nden batiya gog etmesiyle ilgili Batili
politikacilarin sahip oldugu endise genellikle Polonya i¢in gegerli bir durumdur.

Avrupa’y: ikiye bolen iki sinir kavramina vurgu yapilmaktadir. 90’larda birinci s1-
nir sosyalist blok ile Bat1 Avrupa arasindaki sinir, digeri ise cok az bahsi gegen
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile onun uydu tilkeleri arasindaki koruma-
a1 srdur. Eski komiinist Polonya’y: asil etkileyen go¢ hareketi de Sovyetler Birli-
gi’nin eski iiyelerinden iilkeye otobiislerle yapilan goctiir. Otobiislerle yapilan il-
kel gocii cogunlukla bir tehdit olarak goren Polonyalilar kisa bir siire sonra bunun
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bircok olumlu sonucu oldugunu da fark etmislerdir. Eski Sovyetler Birligi iilkele-
rinden giris ¢iki§ yapan insanlarin yiiriittiikleri ticaret faaliyetleri iilkeye yabanci
para birimlerinin girisini saglamis, bu da sonucta iilkedeki belirli bolgelerde eko-
nomik patlamaya yol agmustir. Ayni sekilde bu durum istihdam imkanlarinin art-
masina da yol agmustir.

Gegici go¢ olaymin agik bir sekilde avantajlar1 oldugunu goren Polonyali yoneti-
ciler iilke Avrupa Birligi’ne girmeden hemen énce 2003’iin sonbaharinda ilkeye
otobiislerle insan gonderen baslica iilkelere (Ukrayna, Belarus ve Rusya) vize uy-
gulamasina ge¢mistir. Bu tarz bir otobiis gociiniin genellikle kiigiik tiiccarlar,
mevsimlik isciler seklindeki kompozisyonunun gecen stiregte kalic1 oturma izni
almak isteyen kisilerin yaptig1 go¢ sekline dontistugi belirtilmektedir. Eski Sov-
yetler Birligi tilkelerinden vatandaslarin géclerinin yanisira, Polonya uzak dogu ve
Batidan da hacmi artmakta olan gé¢ almaktadur.

Avrupa Birligi icindeki en ¢ok gogmen gonderen iilke olma statiisiinden, gecen
stirecte go¢ alan ya da go¢ konusunda transit iilke haline doniisen Polonya’da ay-
rica Avrupa’ya gore bu bolge egzotik olarak tabir edilen bir durum da yasanmak-
tadir. Polonya’ya 6nemli sayida Vietnamli, Cinli ve Ermeni go¢ etmektedir. Bu
go¢menler tilkeye hem gecici hem de siirekli olarak kalmak amaciyla gelmektedir-
ler. Kalict olarak gé¢ edenler genellikle kendi islerini kurmaya ¢alismaktadirlar.
Polonya’da yasayan gé¢menler arasinda Vietnamli ve Ermeni gogmenler topluma
en iyi entegre olmus ve tigiincii iilke vatandaslar: arasinda fark edilen gruplar ola-
rak one ¢ikmaktadirlar. Sayilari ele alindiginda Vietnam toplumunun sayisin yak-
lagik 20.000-50.000 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Ulkedeki Ermenilerin
sayisimn ise yaklasik 50.000 civarinda oldugu belirtilmektedir.

Her iki etnik grup da Polonya’da kendi iktisadi faaliyet alanlarini bulmuslardir.
Vietnamlilar genellikle yiyecek-restoran ve tekstil ticareti isinde uzmanlagmakta-
dirlar. Ermeniler ise CD piyasasinda ve genel ticaret igerisinde tekellesmektedir-
ler. Her iki grup da gocuklarina iyi bir egitim sunmak konusunda endise duymak-
ta, kendi toplumlarinin tiyelerini desteklemekte ve “paralel toplum” fikrini des-
tekler nitelikte goriilmektedirler. S6z konusu Ermeni ve Vietnamli kisilerin bazi-
larinin iilkede yasadisi olarak bulundugu bilindigi icin (vize siirelerini asanlari, ya
*da Polonya’ya kagirilmis bulunanlar) Polonya Hiikiimeti 2003 yilinda bir diizen-
leme programi baslatmustir. Programin amaci Polonya’da 1997 yilindan beri ya-
samakta olan bu statiideki kisilerin topluma dahil edilmelerini saglamaktir.

Polonya’nin yeni “etnik gesitliligini” ya da tilkenin heterojen yapisini kesfetmesi-
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ni (komiinizm bu farkliliklari goz ard eder niteliktedir) siirekli olarak arastirma-
ya bagladigt gozlemlenmektedir. Gogmenligin bu farkli 6zellikleri tizerine aragtir-
ma yapilmasi daha dnce goriillmemis bir olgudur.

2002 niifus saymmna gore Polonya niifusu 37,3 milyon kisiden olugmaktadir.
Bunlarin % 98’i Polonya milliyetindeki kisilerdir. Nifusun % 1,2’si (yaklagik
455.000) kisi iki milliyete tabidir. S6z konusu 455.000 kisinin yaklagik 279.600 ki-
sisi (yaklastk % 63) ayni zamanda Alman vatandagidir. 30.100 kisisi (% 6,8) Ame-
rikan vatandas1, 14.500 kisisi (% 3,3) Kanada vatandas, 7.300 kisisi Fransiz ve
yaklagik 1000 kisi Ukrayna vatandagidir. Niifusun sadece 40.200 kisisi (% 0,11)
sadece yabanci milliyete tabidir. Bu kategoride Alman niifusu 7.900 kisiyle Ukray-
na (5.400) ve Rusya (3.200) niifuslarini gegmistir.

Ulkede kalic1 ikimet etmeyen ve gegici statiide ikimet eden kisilerle ilgili sayilar
da bulunmaktadir. 34.100 kisiyi kapsayan gegici gdgmen niifusu Polonya’da en az
iki ay yasayan kisilerden olusmaktadir. Bu kisiler cogunlukla Ukrayna kokenli (%
22), bunlar takiben Almanlar (% 13), Ruslar (% 6), Belaruslular (% 6), Amerika-
lilar (% 5) olusmaktadir. Bunun yanisira Ermeniler (% 4), Ingilizler (% 3), Fran-
sizlar (% 3), Vietnamlilar (% 3) Polonya’ya 2002 yilinda gegici amaglarla gog et-
miglerdir. Ancak bu kisilerin iig tanesinden ikisi Polonya’da 12 aydan fazla kal-
mislardir. Bu yiizden bu kisilerde vizeleri olmadan iilkede kalmaya devam eden
uzun dénemli gdgmenler olarak degerlendirilebilirler.

Ikinci Diinya Savagindan bu yana ilk kez 2002 yilinda yapilan niifus sayiminda
gdemenlerle ilgili veri de toplanmistir. Ancak Polonyal: uzmanlar iilkede yasa-
makta olan go¢menlerin tam olarak sayilarin belirtmedigini ifade etmektedirler.

Polonya’ya kalic1 gociin oldukga az yapilmasi goze carpmaktadur. Kalici goglerin az-
lig1 nedeniyle topluma entegrasyon da goz ardi edilmekte ve konuya acil bir dnem
verilmesi gerektigi diisiiniilmemektedir. Gogmenlerin kendileri bile tilkeyi ara do-
nem ¢oziimii olarak gormektedirler. Bu yiizden Polonya dilini yeniden 6grenmek
gibi gereksiz yatirimlar yapmaktan uzak durmaktadirlar. Bunun sonucu olarak ilk
nesil gécmenlerin entegrasyonu minimal diizeyde kalmustir. Bir diger faktor de Po-
lonya’daki az sayidaki gogmen bulunmasi nedeniyle ikinci nesil gogmenlerin toplu-
ma entegrasyonlar ile ilgili kamuoyu farkindalig ok azdur. Istatistiksel olarak bu
grubun gelecek yillarda 6nemli sayilara ulagacagi tahmin edilmektedir.

- Genel olarak Polonya’da entegrasyon, gogmenlere haklarin garanti edilmesi, so-
rumluluklar yiiklenmesi olarak tanimlanmakta ve yasal statiilerine bagl olarak
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onemli derecede farklilik gostermektedir. Resmi olarak Sosyal Isler Bakanligr’nin
aldig1 entegrasyon 6nlemleri Cenevre Sozlegmesi ile taninan siginmacilar iizerine
odaklanmaktadir. Ancak uygulamada bazi Polonya yasal mevzuati “dolayli enteg-
rasyon dnlemi” olarak kabul edilebilir. Ciinkii bu kanunlarin bazilar: iilkedeki
go¢menlerin faydalandigs, onlarmn topluma girmelerini kolaylastiran 6nemli ku-
rumlara ulagmalar: firsatlar: etkilemektedir. Asagida gogmenlerin kamu hizmet-
lerine ulasma imkanlarinin incelenmesi yer almaktadir. Boylece entegrasyon ko-
nusunda bir mantik yiiriitiilebilmesi imkani saglanmis olacaktir.

Polonya yasalar1 ti¢ farkli gogmen tipi belirlemiglerdir. Bunlar humaniter goc-
menler (siginmacilar, kalmalarina izin verilenler), iktisadi go¢gmenler (AB vatan-
daglari ve tigiincii ilke vatandaglar) ve iilkeye geri donen eski Polonya vatandas-
lar1. Bu iig tip gé¢men grubuna farkli haklar taninmugstir. AB direktiflerini takiben,
siginmacilarin ve iilkelerde kalmalarina izin verilen go¢menlerin haklari, kalici
oturma izni olan gé¢menlerin haklari ile aynidir. Bu go¢menlerin faydalandiklar:
en onemli kamu hizmeti “entegrasyon programi”dir. Bu entegrasyon programi
cercevesinde gogmenlere “danismanlik hizmeti”, “saglik sigortas1 geri 6demesi”
ve temel ihtiyaclari kargilayan direk nakit 6demesi yapilmaktadir.

Bu program Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) tarafinda yiiriitiil-
mektedir. PCPR’nin baskan: gocmenlerle ilgilenmesi igin onlara birer tane sosyal
hizmet caligan1 vermektedir. Sosyal hizmet ¢alisan1 siginmaciya yerel sosyal cevre
ile ilgili yardim etmektedir. Verilen hizmetler arasinda kalacak yer ayarlamak ve
siginmacinin topluma entegrasyonu ile ilgili sosyal faaliyetleri gerceklestirmek yer
almaktadir. Siginmacinin ayni zamanda Galigma Biirosuna igsiz olarak kayit yap-
tirmasi ve is aramasi gerekmektedir. Eger siginmacilar kendileri ile ilgili yiikiim-
lilliiklerini yerine getirmezlerse ya da entegrasyon programinin basladig: bolgeyi
terk ederlerse kendilerine verilen bireysel yardimi ve mali destegi kaybetme riski
ile kars: karsiya kalacaklardir. Polonyali uzmanlar programin basarisinin bazen
beklenenden ¢ok daha kétii oldugunu belirtmektedir. Bunun nedenleri arasinda
basta siginmacilarin dil becerilerinin azligin ifade etmektedirler. Bir diger neden
de siginmacilarin beklenen mesleki niteliklere sahip olamamalar1 gésterilmekte-
dir. Bu durum da onlarm isgiicii piyasasina girislerini zorlastirmaktadir. Ancak
bu tarz entegrasyon programindan faydalanan yabanc statiideki kisilerin saysi-
nin az oldugu goze carpmaktadir. 1991 ila 2003 yihinin sonuna kadar gecen siire-
de 1.764 kisi iilkede siginmaci olarak taninmugtir.

Si§inma arayanlara Polonya yasast iki farkli go¢menlik bigimi sunmaktadir. Birinci-
si az 6nce belirtilen tolare edilmis siginma hakla —kisinin kalmasina izin verme-, di-
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geri ise gegici korumadur. Ikinci segenek genellikle iilkelerinin isgal edilmesi gibi ne-
denlerle biiyiik sayilarda Polonya’ya giris yapan kisilere verilen bir siginma bigimidir.
2003 yihnda yiiriirliige koyulmasindan bu yana gecici koruma altinda tilkeye sigian
kisilere sginma hakki arayan kisiler statiisti verilmemitir. Polonya’da en dezavantaj-
I gogmen grubu tigtincii tilke vatandaglandir.

Polonya’ya gog edenler agisindan en 6nemli nokta Polonya toplumunun hizmet-
lerini kullandigi 6nemli kamu kurumlarma ulagmanin yolunun kalic1 barma iz-
ni alinmasindan gectigidir. Gogmenlerin topluma entegrasyonu ile ilgili alinan
tedbirler merkezi yonetim diizeyinde karar haline getirilmektedir. Ancak alinan
kararlarin yiiriitiilmesi yerel diizeyde gerceklesmektedir. Kismen yerel otorite
biitcesinden de faydalaniimaktadir. Gégmenlerin yerel diizeyde faydalanabilecek-
leri hizmetlerin kapsamu ve niteligi kanunun sagladigi minimum diizeyi asabil-
mektedir. Ornegin bazi klinikler Cegen gégmenlerin gocuklarina psikolojik teda-
vi sunmaktadirlar. Kislik elbise ihtiyaci giderilmektedir.

STK’lar tarafindan yiiriitiilen diger entegrasyon faaliyetleri de (bunlara da yerel
yonetimler tarafindan fon saglanmaktadir) humaniter nedenlerle iilkeye go¢ eden
gdcmenler ve iilkeye geri dénen eski Polonya vatandaglar tizerine odaklanmakta-
dir. STKlarin verdikleri hizmetler iki gogmen grubun digindaki gruplara pek yan-
sitilmamaktadir. Entegrasyon énlemleri arasinda ticretsiz yasal danigmanlik, des-
tek, bartnma imkan1 saglanmasi, Polonya dilinde kurslar diizenlenmesi ve goc-
menlerin dillerinde cesitli brosiirler basilmast yer almaktadir. Etnik azinlik statii-
sii ise sadece en az 200 yildir Polonya bolgesinde yasayan etnik gruplara verilmek-
tedir. Bu yiizden Polonya’da yasayan Vietnam kokenli kisilere etnik azinlik statti-
st verilmemektedir.

Bir diger entegrasyon faaliyeti Polonya vatandaslar tarafindan yiirtitiilmektedir.
Acik hava aktiviteleri birgok Polonya sehrinde diizenlenmektedir. Bu entegrasyon
aktiviteleri biiyiik sehirlerde yiiriitiilmektedir. Ciinkii gogmenlik ve entegrasyon
ile ilgili olarak calisan STK lar genellikle sehirlerde érgiitlenmektedirler. Bu karsal
alanlarda yasayan gocmenlerin topluma entegrasyonlarii kendi kendilerine sag-
lamalar1 gerektigi anlamina gelmektedir.

3.1.10. Ispanya

Yakin zamana kadar, Ispanya tipik bir dig goc tilkesi idi. 80’lerin sonu ve 90’larm
baginda i¢ gocler almaya basladi. 60’larda meydana gelen Avrupa ekonomi patla-
mas1 esnasinda, her yil yaklagik 100.000 Ispanyol iilkeden ayrilmaya basladi ve bu
trend ancak 1973 ekonomik krizinin ardindan bir duraksama gosterdi. 1991 yih
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itibariyle tilkeden go¢ edenlerin sayus1 yillik 10.000 kisinin altina diistii. Buna ek
olarak, 1975’ten beri 650.000 Ispanyol gi¢men iilkesine geri donerken, yaklagik
iki milyon Ispanyol disarida yasamaya devam etti. 1981 yilinda, Ispanya’da yasa-
makta olan yaklasik 200.000 yabanci vatandas bulunuyordu ve bunlarin ¢ogu Is-
panya kayilar1 ve adalarina kalic1 olarak yerlesmis Avrupa kokenli, genellikle Al-
manya, Birlesik Krallik ve diger orta ve kuzey Avrupa iiye iilkelerinden emekli ol-
mus kimselerdi.

Bu Avrupa gociine ek olarak, kiigiik bir Amerikan gs¢men grubu da diktatorliik-
lerden kagmak i¢in Ispanya'y siirgiin yeri olarak segmigti. 1986 yilinda iilkenin
Avrupa Birligi'ne kabul edilmesi ile fspanya’nin go¢ alan bir iilkeye doniisiimii
hizland ve 6zellikle 21. yiizyil baglarinda yiiksek g0¢ oranlar1 goriilmeye baglan-
d1. 2000 ve 2004 yillar1 arasinda, Ispanya’ya gelen gocmenlerin sayis1 li¢ katina
¢ikt ve bu say1, 2004 yilinin basinda kayith olan toplam niifusun % 7’sine
(3.050.847) esitti. 2003 ve 2004 yillarinda Ispanya, Italya’yr ikinci siraya atarak
Avrupa Birligi’nin en ¢ok go¢ alan iilkesi durumuna gelmigti.

Avrupa Birligi’ne kabul edilmesi ile fspanya’nin aldig1 go¢ sekli ciddi bir bicimde
degismistir. Emekli olmus insanlar ve siyasi siginmacilardan ziyade, 80’lerden
sonra iilkeye giren insanlar daha gok calismak iizere geliyordu. Once oldugundan
daha fazla bir cografi cesitlilikle, g¢cmenlerin ¢ogu gelismekte olan iilkelerden ve-
ya Latin Amerika ve Afrika'da kriz yasamakta olan iilkelerden geliyordu. 1980’le-
rin sonunda % 50’lik kesimi AB iiyesi iilkelerin vatandaslari olugtururken, 2003
yilinda bu oran yalnizca % 22 idi. AB milletlerinden olmayanlara gelince; %
18.7’lik oranlariyla Ekvatorlular % 18.2’lik oranlartyla Fashlar1 geride birakmusts;
bu siralama, Kolombiyalilar (% 11.7), Romanyalilar (% 6.6), Arjantinliler (%
5.2), Perulular (% 2.7), Bulgarlar (% 2,5) ve Cinliler (% 2.5) ile devam ediyordu.

Ispanya’nin aldig1 géclerin diger bir 6zelligi ise yasallik ile ilgilidir. Italya'ya bakil-
diginda ise bu iilkenin aldigi go¢lerin ciddi bir usulsiiz giris ve/veya kalis oranina
sahip oldugu goriilmektedir. Italya’nin aksine, usulsiiz giris yapmus olan gé¢men-
ler, ulusal saglik sistemini kullanabilmek icin (bir saglik kart: alabilmek icin) var-
liklarini Ispanyol Belediye Kayitlarina bildirmek durumundadirlar. Belediye Ka-
yitlarinda girisi bulunan bu gé¢menlerin neredeyse yarisinin (% 46) gecerli bir
oturum izni bulunmamaktadur. Ispanyol uzmanlarin da dogruladig iizere, kayit-
I olan gé¢menlerin sayis aktiiel gogmen sayisini ge¢mektedir; ¢iinkii bir baska se-
hir veya bolgeye gecerlerken bu go¢menlerin kayitlar: silinmemistir. Diizenleme
programlarina ragmen son zamanlarda yapilan yasal olmayan gé¢men sayzst ile il-
gili varsayimlara gore bu insanlarin say1st 800.000 ile 1.300.000 arasinda degis-
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mektedir. Boylece Italya 6rneginde de oldugu gibi, usulsiizliik Ispanya’daki go¢-
men biyografisi i¢in “normal bir seviyede” kabul edilebilir. Ulkede yasal olarak
yasamakta olan gégmenlerin yaklagik % 901 6nceden yasal olmayan bir yerlesim
siireci yasamugtir. Usulsiiz giris ve kalislara ek olarak, Ispanyol otoriteleri yasal
gogmenleri usulsiiz gogmenlere doniistiirmiis, bunu ¢alisan yetersizliginden 6tii-
rii, zorunlu siire icerisinde oturum izinlerini yenileyemeyerek yapmustir.

Tipik bir disa go¢ veren iilke olma gelenegi nedeniyle Ispanya’da 80’lere kadar ye-
terli entegrasyon politikalarina rastlanmamistir. Goriinen odur ki, gogmenlik y6-
netimi Ispanyol Yabanci Kanunu’nu (LO 7/1985) temel almustir. Sonug olarak, is
ve ekonomi durumu ile polis kaynakli (denetim) sorunlar, go¢ politikasinin diger
ogeleri iizerinde de etkili olmustur. Ispanya’ya olan gog¢iin hizh bir sekilde artma-
s1 ve kapsaml bir politik tepkinin olmayist 1990 yilinda Ispanyol Parlamento-
su’na bir gogmenlik yasasi taslagi sunmasini tetiklemistir. 1991 yili Mart ayinda,
Birlesmis Sol disindaki tiim parlamento gruplari, Ispanyol gé¢menlik politikasi-
nin ana taslaklarini olugturan resmi olmayan bir kanun taslag tizerinde goriis bir-
ligine varmuglardir. Ikinci bir diizenleme siireci: Bakanliklar aras1 bir Go¢gmenlik
Komisyonu’nun olusturulmas, eyaletlerde gogmenlik ofislerinin kurulmasi, Ada-
let ve I¢isleri Bakanlig’nin yeniden diizenlenmesi de kapsaminda yer almak {ize-
re yetkili yonetim birimlerinin yeniden diizenlenmesi, vize ve siginma politikala-
rinin diizenlenmesi, go¢menlerin sosyal entegrasyonu i¢in programlarin baslatil-
masi ve yabanci is¢i sayilari icin kotalar belirlenmesi seklindedir.

Bunlara ek olarak, 1994 yilinda, yasal go¢menlerin tam vatandashga gegisi diisii-
niilerek bir “Gogmen Entegrasyonu i¢in Bakanhklararasi Plan” gelistirildi ve boy-
lece bu go¢menlere, Ispanya vatandaglari ile ayni sivil ve sosyal hak ve sorumlu-
luklar verildi. Bir takim 6zel entegrasyon sorunlarina ragmen gégmenler ve go-
cuklarinin Ispanyol toplumu ile biitiinlestirilmesi, genel politikalar ve yonetim
uygulamalari nazarinda genel anlamda bagarildi. Hala taze olan Franco rejimi ha-
tiralari ile, tilkede yasayan herkese esit hak ve dzgiirliiklerin verilmesi ve bunun
savunulmasi, Ispanyol entegrasyon felsefesinde 6zel bir yer edindi.

Gegmigteki 6zel entegrasyon tedbirleri, go¢menleri ve “onlarin ailelerinin yeniden
bir araya getirilmelerini” etkileyen diizenlemeler ile ilgili bilgiler igeriyor, gog-
menler i¢in iilke dilinin ve 6zgiin kiiltiiriin 6grenilmesi i¢in dersler diizenleniyor
ve Ispanya ile farkli anlasmalar imzalamus olan iilkelerden gelen gogmenler igin ise
dini ibadetlerini yapabilecekleri tesisler tedarik ediliyordu. Ancak tiim bunlara
ragmen, gd¢men ailelerin ¢ocuklarinin genel Ispanyol egitim sistemi igerisine en-
tegre olmalar1 ve Ispanyol 6grencileri ile ayn1 okul miifredatina ayak uydurmala-
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11 bekleniyordu. Ispanyol bolgelerin 6zerk olusuna bagli olarak, gé¢men ailelerde-
ki 6grencilerin sayis1 ve dagilimu iilke igerisinde degisiklikler gosterebilmektedir.
Bazi 6zel idare bolgelerinde okul se¢imi, ikamet yeri ile baglantilidir. Bu nedenle,
yiiksek go¢men niifusu olan bazi kirsal kesimlerde okullar bir getto haline getiril-
me asamasindan gecmektedir.

2000 yih spanya’sinda, gé¢menlik politikasinin 15. yildéniimii, bazi arastirmaci-
lara giincel egilimleri yansitma konusunda cesaret vermis ve onlar1 entegrasyon
politikalarinin yetersizligi konusunda agiklamalar yapmaya itmistir. 2000-2004
yillar1 i¢in bu kapsamda, Ispanyol hiikiimeti tarafindan baslatilmus, dort yillik bir
program olan Plan Greco, entegrasyon degil gogmenlerin adaptasyonunu temel
almis oldugu icin elestirilere maruz kalmugtir. Ayni yil icerisinde, Yabancilar Ya-
sas1 yeniden diizenlenmis (LO 4/2000) ve Partido Popular’in (Popiiler Parti) acik
ara fark attig1 2000 yili secimleri ile meydana gelen siyasi degisikligin ardindan
tekrar bir kargi-diizenleme (LO 8/2000) yapilmustir.

3.1.11. Isveg
2004 yilinin sonunda Isve¢’in toplam niifusu 8.9 milyon kisi iken, bunun 1.078.075
kisisini, bagka bir ifadeyle toplam niifusun % 11-12’sini gé¢menler olusturuyordu.

Isve¢’in go¢ tarihi Ikinci Diinya Savas’nin ardindan baglamustir ve ii¢ doneme ay-
rilabilir: Birinci dénem Isve¢ go¢ yonetimi, ulusal isgiicii piyasasinda (1lk Isveg
g0 yasasi 1913 yihinda yiirtirlige girdigi halde) ciddi bir darhgm hakim oldugu
1949 ve 1965 yillar1 arasini kapsamaktadir. 40’larin sonunda, Isve¢ hiikiimeti
ozellikle Italya ve Yugoslavya’dan olmak iizere isgiicii gociinii tegvik etmeye bas-
lamistir ve 50’li yillarda, isgiicii aliminin yapildig: iilkelerin say1s1 arttirilmigtir.
Gogmen niifusundaki artis 60’lar esnasinda, iilkeler arasindaki resmi anlagmalar
olmadan bile devam etmistir: Ispanya, Portekiz ve Tiirkiye gibi iilkelerden gelen
gogmenler, calismak tizere Isve¢’e gelmiglerdir. 1954 yilinda Isvec, Kuzey tilkeleri
arasinda serbest dolagim imkan: saglayan bir anlagma imzalamstr. Isve¢’te bulu-
nan Fin niifusu yaklagik 200.000 olup, bu grup, iilkede yasayan en biiyiik yaban-
¢1 vatandas toplulugunu olusturmaktadir. Bunun aksine, Avrupa Birligi’nin ge-
nisletilmesi, Isve¢ niifusunu Kuzey Ulkeleri anlasmas: kadar etkilememistir. Tkin-
ci Diinya Savagi'nin ardindan, ¢ogunluk Estonya’dan olmak iizere Baltik iilkele-
rinden gelen yaklagik 30.000 miilteci [sve¢’e sigimnmustir. Baltik iilkelerinden gelen
miiltecilerin gogu kiyrya ulasamamus ve yolda 6lmiislerdir.

Isveg’teki ikinci go¢ yonetimi dénemi 1965 yilinda baglamustir. Bu yilda, Isveg hii-
kiimeti, gé¢gmenleri Isve¢ toplumu hakkinda nasil bilgilendirmek gerektigi konu-
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sunda bir arastirma baglatmis bu da go¢ yénetiminde uygulanan bir¢ok diizenle-
menin yapilmasini saglamustir. Bu degisikliklerin bir pargasi olarak, Isveg gog yo-
netimi, gd¢menlik ve entegrasyon politikalar1 olarak birbirinden ayrilmaktadir.
Yeni gelen gogmenlerin iilkeye girisi kisith tutulmus, artmakta olan kaynaklar ha-
lihazirda kabul edilmis olanlarin entegrasyonunu gelistirmek tizere ayrilmustir. Is-
ve¢ Go¢ Konseyi, gogmenlerin tilkeye gelmeden dnce galisma izni almas: seklinde
yaptirimlarla iilkeye gelen goglerin diizenlenebilmesi i¢in 1969 yihinda kurulmus-
tur. Gergekte, bu donemde gégmenlik neredeyse durdurulmus ve Isve¢’e girisler
miilteciler ve iilkede yasamakta olan g¢menlerin akrabalari ile sinirlandirilmgtir.

Ayrica 1975 yilinda Isveg Parlamentosu, gog politikasinin yeni yonelimini benim-
semis oldugu su slogan ile 6zetlemistir: “Jamlikhet valfrihet och samverkan” (esit-
lik, segme ozgiirliigii ve isbirligi). Yeni entegrasyon kosullar1 sunlara izin vermis-
tir; yerel ve bolgesel secimlerde oy kullanma hakk (ilk olarak 1976 yihinda uygu-
lanmugtir), gogmenler i¢in veya tarafindan kurulan gé¢gmen dernekleri subelerinin
agilmasi, kiiltiir organizasyonlari, gazete ve dergiler ve okulda ana dillerini 6gren-
me hakki. 1984 yilinda, miiltecilerin sorumlulugu Istihdam Biirosundan Isveg
Gog Konseyine aktarilmis ve Isveg parlamentosu, belirli yerlerde yogunluklarin
olusmamasi i¢in farkli sehirlerde miilteci kotalar: belirlemistir. Go¢gmenlerin et-
nik kokenlerine bagh olarak ayrimciliga maruz kalmamalar i¢in 1986 yilinda bir
etnik ayrimcilik ombudsmanlhigi (kamu hakemligi) kurulmustur.

[sve¢ gb¢ yonetiminin iigiincii déneminin 1994 yilinda bagladig: kabul edilebilir.
Goriinen odur ki; Isve¢’e gelen kronik miilteci gocii, Isve¢ go¢ yonetiminin kisit-
layic1 bir egilime yonelmesine neden olmustur. Ama yine de, Isve¢ hiikiimetine
bagli bir komisyon 1995 yilinda, Isve¢ toplumunun ¢ok-kiiltiirlii yapisini resmi
olarak tanimis ve bunu toplum bilincine de yerlestirmistir. Isveg siyasi partileri
arasindaki uygun yontemlerin etkililigi ile ilgili sorulardan kaynaklanan fikir ay-
riliklar: siirmiistiir. 1997 yilinda yeni bir entegrasyon politikas: parlamentoda res-
mi olarak onaylanmis ve ‘entegrasyon’ olgusunun ayr1 bir kurum gerektirdigi ka-
naatine varilarak, 2000 yilinda adi “Isve¢ Go¢menlik Konseyi” olarak degisecek
olan “Isve¢ Entegrasyon ve Isveg Gogmenlik Konseyleri” kurulmustur. 2001 yilin-
da, vatandaglikla ilgili Isve¢ Kanunu yeniden diizenlenerek cifte vatandashga izin
verilmigtir. Ve 2003 yilinda, yeni bir ayrimcilik yasasi yiiriirliige girmis ve dini yo-
nelim, cinsel tercih ve ézgiirliiliik ile baglantili ayrimcilik ile etnik ayrimcilik ce-
zalara tabi tutulmugtur. 2004 yilinda Isveg hiikiimeti, AB vatandaglarinin serbest
dolagimimi kisitlamaya yonelik bir teklif sunmus, ancak bu teklif parlamento tara-
findan reddedilmistir.
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Kanitlar gostermektedir ki, Almanya’nin Mecklenhurg-Bati Pomeranya bélgesin-
den Isveg’e gelen gogler, gelecekte daha belirgin hale gelecektir. Mecklenburg-Bati
Pomeranya, Almanya’nin kuzeydogusunda bulunan ve ciddi él¢iide bir issizlik so-
runu olan bir bolgedir. 2004 yilinda, Isve¢’te bulunan Alman ticaret konseyi, Isve¢
isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikmakta olan uzmanlagsmis zanaatkar ihtiyacina dikkat
¢ekmis ve Isve¢’te zanaatkarlarin taninmast ile ilgili liberal yasal kosullara da degin-
mistir. Ocak 2006’da, Almanya’dan gelen 20’den fazla el sanat1 kurulusu Isve¢’teki
Nordbygg denen biiyiik ticaret sergisine katilmis ve Mecklenburg-Bati Pomeran-
ya’dan gelen 50’den fazla el sanat: sirketi, konsey tarafindan sunulan dil kurslarina
katilmigtir. Son zamanlarda meydana gelen bu gelismeler géz oniine alindiginda
Mecklenburg-Bat: Pomeranya Ekonomi Bakani, Dr. Otto Ebnet, yerel el sanat1 ku-
rumlarmin Isveg piyasasina girmeleri sonucunda karlarinin arttig1 goriisiindedir.

Tiim bu ekonomik taleplere ragmen, gé¢menligin kurumsal yapis, Isve¢’in refah
durumunun genel yapisindan ciddi 6lciide etkilenmektedir. Son derece merkezi-
lesmis ve demokratik bir iilke olan Isveg, giiclii merkezi hiikiimet ile son derece
bagimsiz bolgesel yonetimler arasinda oldukea giiglii bir denge olusturmustur.
Genel anlamda bakildiginda, gok-kiiltiirliiliik esit haklar ile dogru orantili oldu-
gundan Isve¢ go¢ yonetiminin gok-kiiltiirlii bir toplum yaratmas: gerekmektedir.

1995 yilinda iilke, en az 16 yasinda olan yeni gd¢menler igin Isveg dilinin 6grenimi
kosulunu getirmis ve bu gehir hiikiimetlerinin sorumluluguna verilmistir. Daha
biiyiik olan sehirlerde, entegrasyon politikas: sehir konseyi ve bolgeler arasinda bo-
listiirilmistiir ve bu; egitim, genglik ve ¢ocukluk, sosyal menfaat, cevre, kiiltiir ve
yerel yap1 alanlarinda entegrasyon kosullarinin uygulanabilmesi i¢in en énemli ro-
lii oynamaktadir. Gé¢men yogunlugu nedeniyle bazi bélgelerin digerlerine naza-
ran entegrasyon kosullarini uygulayabilmek adina daha fazla ¢aba sarfetmesi gere-
kebilir. Genel olarak, entegrasyon politikasi, sehir yonetimi igerisindeki bagimsiz
bir birim olarak diisiiniilmekte ve buna uygun sekilde yerlestirilmektedir.

3.1.12. Birlegik Krallik

Birlegik Krallik’mn 18. yiizyila uzanan bir gogmenlik tarihi bulunmaktadir. Alman-
ya ve Polonya’dan gelen iilkeden ¢ikarilmis insanlar ile siginmacilarim iilkeye yer-
lesmeye baslamasiyla savas sonras: yillarda bu girisler, kitle goclerine dontismiis-
tiir. Ayrica, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda meydana gelen ekonomi patlamasi,
ulusal isgiicii pazarinda goriilen ucuz isgiicii talebi ve Ingiliz Imparatorlugu biin-
yesinde bulunan iilkeler arasinda uygulamaya konulan liberal bir go¢menlik poli-
tikas: ile ayn1 zamana denk gelmistir. Giiniimiize kadar, Birlesik Krallik'in kolo-
nicilik gegmisi ve Ingiliz Imparatorlugu biinyesinde yer alan milletler ile devam
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eden baglari, bolgeye olan gogiin dogasini belirlemistir. Gogmenlerin biiyiik bir
cogunlugu Birlesik Krallik ile tarihi, kiiltiirel, dilsel ve/ya ekonomik bir bagi bulu-
nan milletlerden gelmektedirler.

2001 yihinda gogmen niifusu (yabanci iilke dogumlu) 4.9 milyona veya toplam nii-
fusun % 8.3’(ine esit olmustur. 1991-2001 yillarinda yabanc iilke dogumlularin sa-
yisinda goriilen artis, tiim savas sonrasi donemlerde oldugundan daha fazla olmus-
tur. Bu dénem boyunca yaklasik 1.1 milyon insan Birlesik Krallik'a go¢ etmistir. S6z
konusu gd¢men niifusunun biiyiik gogunlugunu Avrupa kokenliler olustururken,
diinyaya gelinen tilke bakimindan ilk siraya Irlanda sahip olmustur. % 53 (2.6 mil-
yon) oraniyla 2001 yilinda goriilen girislerin biiyiik cogunlugu, kendilerini “beyaz”
olarak tamimlayan insanlar tarafindan yapilmus, sonra gelen en biiyiik etnik grup va-
tandaglarin ise Hindistan (569.800), Pakistan (336.100) kokenliler olusturmustur.

“Avrupali olmayan” gogler diistiniildigiinde, Birlesik Krallik’in go¢ gelisimini be-
lirleyen ii¢ temel 6ge tanimlanabilir. Birinci 6ge, Karayipler’den gelen go¢iin bas-
langic1 kabul edilen, buharl gemi Empire Windrush'in 1948 yilinda iilkeye girisi-
dir. 1976 yilina kadar Siyah Karayipli gé¢men sayist yaklagtk 500.000’e ulagmustir.
50’lerin sonuna dogru, Asya’dan gelen kitle gogleri baglamstir. Hindistan, Pakis-
tan ve Dogu Pakistan / Banglades’ten gelen insanlar, 70'lerin sonuna dogru yak-
lagik bir milyon yabanci iilke dogumludan meydana gelen bir grup olusturmus-
lardir. Uciincii bir neden ise Uganda, Kenya, Malawi ve Tanzanya gibi bagimsiz-
liklarini yeni kazanmus olan Afrika tilkelerinin vatandas olan Asyali insanlarin l-
kelerinden siirgiin edilmis olmasidir ve bu durum 1981 yilina kadar 155.000 Af-
rika-Asyal’'nin Birlesik Krallik’a giris yapmasina neden olmustur.

Diger 6nemli go¢men gruplari ise Cin (yalnizca degil ancak gogunlukla Hong
Kong'tan), Bat1 Afrika (Nijerya, Gambiya, Sierra Leone vs.) ve Somali kokenli va-
tandaglardir. Birlesik Krallik’a gelen savas sonrasi gogmenlerin gogu, aslinda savas
sonrast politikalar veya Afrikalilagma politikas: (Uganda’da bulunan Hindistanh-
lar) sonucu mallarina el konan siginmacilar (Pakistanhlar ve Hindistanlilar) ve es-
ki etnik veya dini ‘temizlik’in (Pakistan’da Hindistanllar, Hindistan’da Pakistan-
lilar, Hindistan’da Miisliimanlar ve Pakistan’da Hindular) kurbanlaridir ve Birle-
sik Krallik, savas sonrasi goriilen ekonomik patlama nedeniyle gogmenleri kabul
etmis ve iggiicii olarak kullanmistir.

Birlesik Krallik’a sonraki yillarda gelen gogler, bir yanda aile birlesmesi ve kalici

bir yerlesim yeri arayan miilteciler ile diger yanda ise 6grenci ve her kategoride is-
¢inin gegici gociiyle nitelenmektedir.
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Yukarida belirtilen bu go¢ hareketleri, Ingiliz gogmenligine bir takim kisitlamala-
rin getirilmesine yol agmustir. Ik kisitlama, Dogu Avrupa Yahudilerinin tilkeye gi-
rigini sinirlamaya yénelik Yabancilar Kisitlamas: Kanunu’nun yiiriirlige girdigi
1905 yihinda ortaya ¢ikmustir. 1948 yilinda, Ingiliz Milliyeti Kanunu yiiriirlige gi-
rerek, tiim Ingiliz Imparatorlugu vatandaslarina serbest dolasma hakk: tanimugtur.
Afrika-Asya kokenlilerin iilkeye girisini daha zor hale getirerek 1968’de daha kat:
hale getirilen Ingiliz Imparatorlugu Gé¢menleri Yasas: ile calisma belgesi kotala-
rinin ortaya gikmasi sonucu bu kanun 1962 yilinda yeniden diizenlenmistir. Go¢-
menlik Yasasinin yiiriirliige girmesiyle 1971 yilinda Ingiliz Imparatorlugu tilkele-
rinden yapilan girisler de durdurulmus ve Birlesik Krallik igerisinde bulunan In-
giliz Imparatorlugu gé¢menlerinin yasam kosullari, 1981 yilinda yerlesim haklar:
iptal edilerek daha zor hale getirilmistir. Sonradan yapilan degisiklikler sonucun-
da 1986 yilinda vize sartlar1 getirilmis, 1993 yilinda siginmacilik uygulamalar: dii-
zenlenmis ve 1996 yilinda ise yasadist isci caligtirma konulari ele almmustir.

Birlesik Krallik icerisinde uygulanan go¢ yonetimi ve entegrasyon ile ilgili giincel
sorular i¢in ozellikle 6nemli olan seylerden biri insan haklar1 ve gé¢cmenlik mev-
zuatinda meydana gelen yakin tarihli gelismelerdir. 1996 yilina kadar iltica ara-
yanlar, drnegin, yerlesim bélgelerini segme konusunda 6zgiirlerdi, sosyal haklar-
dan yararlanabiliyorlard: ve ¢cahgmalarina izin veriliyordu. 1999 yili Gog ve Iltica
Yasasi, miiltecileri tiim tlke igerisinde dagitmaya yonelik bir tavir benimsemisti
ve NASS (Ulusal Iltica Destegi Programi) kapsaminda minimum hiikiimlere yer
vermisti ve boylece bu miilteciler gé¢men topluluklarin desteginden yoksun bira-
kiliyordu.

Birlesik Krallik igerisindeki yabanci ilke dogumlu insanlarin yasam kosullarini belir-
leyen diger 6geler ise irksal esitlik, ayrimcilik karsiti yasalar ve giiclii insan haklari ge-
lenegidir. 1965 yili birinci Irksal Iligkiler Kanunu yalnizca bir tespit niteliginde ol-
mussa da, 1968 ve 1976’da yapilan miiteakip diizenlemeler ¢ok daha ileri gitmistir.
1968 yilinda Irksal Esitlik Komisyonu (CRE) kurulmus ve kademeli olarak yasal yet-
kilerle donatilmustir. Yasal ve kurumsal sistemin basarisiz olmast 1976 yil1 Irksal Ilis-
kiler Yasasinn yiiriirliige girmesine neden olmustur ve bu yasa ile, renk, irk, milliyet
veya etnik ve ulusal kokenleri temel alarak yapilan ayrimciligi hukuka aykir1 duruma
getirmis ancak bu ayrimcihiga dini goriis temelli olanlari dahil etmemistir. Belirtmek
gerekmektedir ki, Birlesik Krallik icerisinde bulunan dini topluluklarin Irksal Migki-
ler Yasasindan yararlanabilmeleri icin ayni zamanda bir etnik topluluk olusturmala-
1 gerekmektedir. Bu yasa tiim is, ev ve sehir planlama alanlarini kapsamaktadir ve
dogrudan ve dolayl: ayrimcilik arasindaki sinirlart belirleyerek insanlara Ingiliz mah-
kemelerini kullanma imkam tantyarak yasal ¢oziimler (telafiler) sunmaktadr.
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Irksal {ligkiler Yasas1 iizerinde yapilan son diizenleme 2000 yilinda, Irksal Iligkiler
Degisiklik Yasas’nn yiiriirliige girmesi ile gergeklestirilmis ve kamu yetkili mer-
cilerine 1rk esitliginin gelistirilmesine yonelik zorunluluklar getirmigtir. Giinii-
miizde, Birlesik Krallik sinirlari igerisinde bulunan kamu kuruluglars, irk ayrim-
aligin ortadan kaldirma ve farkh “irk gruplari’na mensup insanlar arasinda eit
haklar ve iyi iligkiler gelistirilmesine yonelik gorevlere sahiptirler. Buna ek olarak
bu Yasa, kamu kuruluslarindaki yetkililere belirli gorevler verilmesi adina Disisle-
ri Bakaninin yetkilerini de arttirmugtir. 1lgili yetkili kurumlar, irk esitliginin gelig-
tirilmesi icin ilgili politikalar belirleyerek, etkili bigimde isleyen bir Irk Esitligi
Programu gelistirmek ile gorevlendirilmislerdir.

Birlesik Krallik'in gogmenlik politikasinin kapsamu, Ingiltere’yi modernlegtirmek
icin ortaya koyulan Yeni [ Giicii programu ile degismistir. Oncelikleri su sekilde
ozetlenebilir: isgiicti pazarina dahil edilme, ¢alisma-dostu bir ortamin yaratilmasi
ve etkili ve esnek bir kamu sektériiniin olusturulmast. Ingiltere’nin modernlesme
siireci, go¢ alanini etkileyen birgok kiiltiirel degisimi de kapsamuistir. Buna bagh
olarak, 8 Eyliil 2005 tarihi Birlesik Krallik gé¢menlik yonetiminde bir déntim nok-
tas1 olarak degerlendirilebilir. Bu tarihte Gogmenlik Bakani Barbara Roche, Ingiliz
gd¢menlik politikasinin kisitlamact yaklagimlarimi yeniden incelemis ve gégmenli-
gin pozitif ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yonleri tizerinde durmustur.

3.2. YEREL DUZEYDE GOGMEN VE ENTEGRASYON POLITIKALARI

Gog¢menlerin entegrasyonu sadece ulusal degil ayni zamanda yerel bir sorundur. Bir
gd¢menin bir iilkede yasama bagvurusu ulusal seviyede incelense de, nihayetinde
gocmenlerin yerel bir cevreye yerlesmeleri ve yerel is piyasasinda kendilerine yer
bulmalar1 gerekmektedir. Entegrasyon aym zamanda bir yonetim sorunudur. Al-
nan aksiyonlar arasinda yeterli seviyede koordinasyon oldugu, kurallarin yerel ihti-
yaclara gore belirlendigi ve is ve sivil gevreler alinan énlemlerin sekillenmesinde s6z
sahibi oldugu zaman entegrasyonda basar1 goriilmektedir. Kalic1 ve etkili olabilmek
icin entegrasyon inisiyatifleri daha genis kapsamli yerel ekonomik ve istihdam geli-
sim stratejilerinin icinde yer almali ve farkl sektorel politikalardan destek almalidur.

Goemenlerin entegrasyonu hiikiimetin ¢6zmekte zorlandigi konulardan biridir. Is
piyasasina girisi desteklemek genellikle sosyal ve ekonomik boyutlar ile bilirlikte
¢ok yonlii bir sorundur. Ulkeye yeni gelenleri ele aldigimizda ise farkl kiltiir, gele-
nek ve aliskanliklarla calismak, is piyasasini yeni bir kaynaga hazirlamak gerektigin-
den durum daha da zorlasmaktadir. Tahmin edilebilecegi tizere ilgili politikalarin
olusturulmas: siirecinde birden gok devlet kurumu yer almaktadir. Aslinda devlet,
ozl sektor, sivil cevreler dahil olmak iizere konuyla ilgili olan birgok kesim vardur.
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3.2.1. Amsterdam

Amsterdam’da niifusa kayith 173 farkl milletten 738.763 kisi bulunmaktadir. Se-
hir Avrupa’nin diger baskentleri ile karsilastirildiginda Londra (% 27), Madrid
(% 15), Dublin (% 8,4) ve Roma (% 6,6); Litksemburg sehrinden (% 59.15) son-
ra Avrupa’daki en yiiksek yabanci uyruklu sakin yiizdesine sahiptir (% 47). Go¢-
men niifus bilesimi iilkeye gelen go¢menlerin anavatanlarinda olusmus go¢ tren-
dine ve tarihine bagh olarak degisiklik gostermektedir. Sehirde basta Surinam (%
21) ve Hollanda Antilleri’nden (Former Deutsch West Indies) (% 6) olmak iizere
Fas ve Tiirkiye’den gelen gogmenler yagsamaktadir.

Amsterdam $ehri’'nde diger Hollanda sehirlerinden farkli olarak yerlesim bolge-
lerinde etnik ayrimcilik oldukga azdir. Bunun temel sebebi yerel yonetimin konut
piyasasi tizerinde baskin olmasidur. Idareciler 80’lerden beri benimsedikleri yakla-
$1m geregi kamu barinma alanlar tesislerini kullandirmada etnik ayrimcihik go-
zetmemektedirler. Sonug olarak, Amsterdam’da, yiiksek gogmen yogunluklu yer-
lesim alanlar ortaya ¢ikmustir (6rnegin Zuidoost bolgesi % 60’lik bir seviye gos-
termektedir). Buna ragmen semtlere cogunlukla tek bir etnik grup hakim degil-
dir. Sosyo-ekonomik faktorlerle (gelir farkliliklar1) yerlesim yeri dagilimi arasin-
daki iliskisi dikkate alinirsa, Amsterdam sehri, uluslararas: standartlara gore dii-
stik bir ayrim seviyesi gostermektedir.

Hollanda’da biiyiik sehirlerin ¢ogunda oldugu gibi entegrasyon gorevi degisik ye-
rel kurumlar arasinda béliistiiriilmiistiir. Sehrin “kiiltiirel cesitlilik biirosu” yerel
esitlik politikasinin planlanmasindan ve denetiminden sorumludur. Diger birim-
ler 6zel entegrasyon tedbirleriyle gorevlendirilmislerdir ve 6zel danigman kuru-
luslar sehir yonetimiyle yabanci niifus arasinda bir bag islevi gormektedir. Kiiltii-
rel cesitlilik biirosu sehir yénetiminin sundugu tiim hizmetlerde kiiltiirleraras ce-
sitlilik faktoriintin goz 6niinde bulundurulmasini saglar ve bu stratejinin her tiir-
lit hizmetin verilmesinde goz 6niinde bulundurulmasini glivence altina alir. Kiil-
tiirel cesitlilik konusunun tiim hizmetlere yansitilmasini gozetmekle gorevli her-
hangi bir ¢alisan bulunmamaktadir. Ancak hizmetleri yuriiten kurumlar verdik-
leri hizmetleri bir biitiin olarak degerlendirmektedirler. Ayrica, “kiltiirel ¢esitlilik
biirosunun” yaptirim giicti bulunmamaktadir. Biiro uygulama engelleri gozlem-
lerse, engeli ortadan kaldirmak icin belediye ve bolge meclisinin yetkili komitesi-
ne bagvurabilmektedir.

Sehir yonetimiyle sehrin daha 6zerk bélgeleri arasindaki iliski entegrasyon énlem-

lerinin yiiriitiilebilmesi i¢cin énemlidir. Ancak go¢men yiizdesinin yiiksek oldugu
bolgeler entegrasyon projelerini planlayip uygularlarken, diisiik olan bolgeler, is-
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birligi yapmay1 ihmal etme egilimindedirler. Danigman kuruluslar azinlik gruplar
arasinda hatlar1 belirleyecek sekilde olusturulmuslardir. Bu durum siirekli olarak
elestirilere maruz kalmaktadir. Ciinkii var olan bes danigman kurulusun mevcut
gogmen niifusu yansitmakta yetersiz oldugu degil ayni zamanda (bu kuruluslar-
dan biri Pakistanl ve Cinli miiltecilerin tamamini temsil etmektedir) bunlarin
yerel yénetimlerin karar alma siiregleri tizerindeki etkilerinin sinirh olmasi da soz
konusudur. Genel olarak Amsterdam entegrasyon politikas: yillardir Hollanda’da
uygulanan etnik azinlik politikasini ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Bunun
sonucu olarak Amsterdam sehrinin yonetimi “diisiince kurulusu” olarak ¢alisa-
cak bir grup uzmanla yeni bir danigma mekanizmasi olusturmay: planlamaktadur.

1998’den beri Amsterdam sehri, entegrasyon énlemlerini azinhik gruplar: haklar
acisindan kurgulamak yerine etnik gesitliligi bireysel bazda tanima prensiplerini
ve kavramin takip etmektedir. “Beyaz ¢ogunlugun” hizla kiigtildigi, etnik kim-
liklerin ve arka planlarinin ¢ogaldig: ve birbirleriyle ¢akistigi, Hollanda’da egitim
gormiis ikinci ve tigiincii nesil gogmenler tarafindan sekillendirilmis bir sehirde
gdemen gecmisine sahip insanlar1 genel olarak problemli olarak gérmenin bir fay-
das1 bulunmamaktadir. Sehir yonetimi, kiiltiirleraras: ¢esitliligi tiim hizmetlerine
entegre ederek sehirde siiregelen hizli degisikliklerin farkinda oldugunu goster-
mektedir.

Yilda bir kez sehir yonetiminde yer alan boliimler ve servisler kiiltiirel gesitliligin
gelistirilmesi ile ilgili yiiriittiikleri yil i¢indeki faaliyetlerini rapor halinde gehir
meclisine sunmak zorundadurlar. “Kiiltiirel gesitlilik biirosu” gozlemleri ve temsil
ve esitlik ile ilgili sehir yasaminin nitelikleri konusunda bazi kuruluslara yaptigi
yatirimlar yoluyla elde ettigi bilgiler 1s1¢1nda kiiltiirleraras: gesitlilik anlayiginin
verilen hizmetleri yansitilmast ile ilgili yeni hedefler ortaya koymaktadir. Ek ola-
rak, sehir yonetiminin, kadrolarinda % 20’lik azinlik kontenjanina ulagma hede-
fi ile ilgili cabalar1 dikkate deger bir basaridir. Calismalar ggmen ge¢mise sahip
bireylerin yerel yonetimin cesitli idari boliimiinde calismasini igeren iki yillik 6zel
bir programla desteklenmektedir, Bu egitim programi énemli bir sayidaki insan
i¢in tam zamanh istihdam saglamaktadir.

3.2.2. Birmingham

Birmingham, bir milyondan fazla sakiniyle Ingiltere’nin Londra’dan sonra en bii-
yiik ikinci sehridir. Azinlik gruplarinin iiyeleri toplam niifusun yaklasik % 30’luk
kismini temsil etmektedir. 2000 yilinda okula baslayan 6grencilerin i¢inde %
50’lik bir oran1 azinlik gruplarin ¢ocuklar olusturmaktadir. Birmingham’daki et-
nik azinhiklarin ¢ogu, Hindistan’dan, Pakistan’dan, Banglades’ten Karayipler’den
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ya da Cin’den gelmis gé¢gmenlerin ikinci ve iigiincii nesil kusagini olusturan kisi-
lerdir. Go¢gmen ge¢misine sahip vatandaglarin sehirde simdiye kadar kaldiklar: sii-
re goz 6niinde bulunduruldugunda yeni gelen gogmenlerin topluma entegrasyo-
nu ile ilgili faaliyetleri Birmingham entegrasyon politikasinda ikinci planda kal-
maktadir.

Birmingham’da, yerel yonetim kurumlar, farkli etnik kékene sahip insanlar:
adapte etme konusunda gegmisi 60’larin sonuna kadar giden calismalar yiiriit-
miislerdir. O zamanlarda “Birmingham Toplum Iliskileri Kurulu” belediye ile var
olan gogmen dernekleri arasindaki iligkileri resmilestirmek tizere kurulmustur.
1983/84’te sehir yonetimi kendini etnik ayrimciligin énlenmesini denetleme ve
esit istihdam imkanlari olusturmaya adamustir. Ayrica sehir yonetimi icerisinde
bir Irk Iliskileri Birimi kurulmustur. Izleyen yillarda Birmingham, goecmen gecmi-
sine sahip kisilerin sehir yénetim birimlerinde istihdam oranlar1 % 20’lere kadar
yiikselmistir. $ehrin idaresinde azinliklara kars: esitlik planlari, basta barinma ile
ilgili olmak iizere sozlesmelere uyum ve ayrimcilik karsiti politikalara siki sikiya
bagh kalinmast ile ilgili yiiriitiilen faaliyetler de goze carpmaktadur. Bugiinlerde
benzer tiirdeki kurumlar arasinda Irk Iliskileri Birimi kendi “Esitlik Memurlar”ni
calistiran en biiyiik boliimdiir.

Birmingham’in y6netiminin etnik heterojenlige uyumu sorunlu ve uzun olmus-
tur. Faaliyetlerin uygulanmasinda kargilagilan gesitli siyasal ve ic engellere ek ola-
rak 80li yillarda Ingiltere genelinde yasanan toplumsal olaylarda Birmingham
sehri 6n plana ¢ikmustir. Bu olaylarin ardindan Toplum Iliskileri Konseyi (basari-
s1z oldugu gerekgesiyle) lagvedilmis bu konseyin yerine etnik ve dini Orgiitler ta-
rafindan 1987 ve 1990 yillarinda Siirekli Danisma Forumu olusturulmustur. Gii-
niimiizde Stirekli Danigma Forumu (SDF) azinliklarin topluma katiliminda ve
ayrica sehir politikasi, sehir yénetimi ve azinlik gruplar: arasinda koordinasyonu
saglayan 6nemli bir ara¢ kurulus olarak kabul edilmektedir.

90’larin ortalarinda, sehir yasaminda esitlik politikas: icin orgiitsel prensip olarak
etnik grup tyeligi “Birmingham modeli” 6rnegi goze carpmis ve gegerliligi ince-
lenmistir. Birmingham’in go¢men niifusunun artan i¢sel ¢esitliligi, ikinci ve
tgtincii neslin 6zel ihtiyaclari ve talepleri, esasen yasli ve erkek toplum “liderleri”
tarafindan temsil edilisi ve SDF ve sehir arasinda var olan hamilik iligkisi, Bir-

mingham’in kiiltiirel cesitlilik politikasimi yeniden tanimlamasina yol actu.

1996 yihinda Irk Iligkileri Birimi, Kadin Birimi ve Engelliler Birimi birlegtirilerek
“Esitlik Boliimii” olarak yeniden diizenlendi. Birim ayrimcihgin onlenmesi ile ilgi-
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i meselelerde sehir konseyinin altinda caligmaktadir. Bu diizenlemenin ardindan
Birmingham gibi cesitliligin fazla oldugu sehir ortamlarinda toplum igerisinde ge-
sitli dezavantajlarin olmasinin ¢ok muhtemel oldugu yaklagimi benimsendi. Bu
yaklagimin benimsenmesi ile anti aynmcilik konusunda yiiriitiilen faaliyetlerin ar-
tik sorun odakli olmast ilkesi de uygulamaya kondu. Bu baglamda, etnik grup s1-
niflandirmasina dayali SDF ile danigma sistem destegini yitirdi ve 1999 yilinda de-
gisik konulara ilgili insanlar1 koordine eden “Birmingham Irk Eylem Ortaklig:”
(Birmingham Race Action Partnership) forumun yerini aldi. BRAP, gogmenlerin
karar verme siirecine esit olarak katilabilmelerini amaglayarak, sosyal hizmetler-
den, sehir yonetiminin departmanlarindan ve gogmen kuruluglarindan gelen yet-
kili temsilcileri bir araya getirmektedir. Dahasi, Birmingham gehri ozellikle go¢-
men gegmisine sahip kadmnlar ve ergenler icin iletisim imkanlar1 saglamaktadur.

Belediyenin yiiriittiigii eylemler goz oniinde bulunduruldugunda yonetim tim
hizmetlerinde kiiltiirel cesitlilik ilkesini entegre etmeye, gogmen gecmigine sahip
insanlar istihdam etmeye ve sozlesmelerde elverislilik ilkesini uygulamaya devam
etmektedir. Sehir yonetiminde etnik azinliklarin % 20’lik istihdami seviyesine
ulasma amacina erisen yerel yonetim, bugiin Pakistanhlar ve Bangladegsliler gibi
azinlik grup tyelerinin alt seviyede temsil edilmelerini dengelemeyi ve azinlik
grup iiyelerinin yerel yetkilerde onemli pozisyonlara ilerlemesini kolaylastirmay1
amaclamaktadir. Bireysel sehir ofisleri gogmen gecmisine sahip kisileri ise almak
konusunda sehir planlama departmaninda % 12’lik istihdam seviyesinden sosyal
hizmetlerde % 34’liik istihdam seviyesine, 6nemli farkliiklar gostermektedir.
Diger toplumsal alanlarinda sehir, 1999 yilinda saghk, egitim, profesyonel yeterli-
lik ve emek piyasasi, kiiltiir ve spor ve sug alanlarinda bes eylem paneli diizenle-
yen Birmingham Irk Eylem Ortakhig’nin faaliyetleri yoluyla hizmet sunmaktadur.
Egitim konularinda iki panel, Birmingham okullarinda var olan programlari, 6§-
retmenlere kiiltiirler arasi egitim saglayarak ve rehberlik modelleri olusturarak
desteklemekte ve tamamlamaktadir.

3.2.3. Bolonya

30 Eyliil 2005 itibariyle Bolonya sehrinde 374.940 niifus icinde yasal olarak 27.633
gd¢men yasamaktadir. Gogmenler arasinda % 7,4 ile en biiyiik millet grubunu Fi-
lipinliler olusturmaktadir. Ardindan Faslilar, Bangladegliler ve Cinliler gelmekte-
dir. Sehirde yasayan go¢menler arasinda kadinlarin orani (% 50,9), erkeklerin
oranini (% 49,1) gegmektedir.

Sehirde gogmen meseleleriyle kurumsal anlamda ilgilenen 1995 yilinda kurulmus
“Cok kiiltiirlii sehir isimli bir merkez bulunmaktadir. Merkez gogmen meselele-
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rine ayrilmig danigmanlik ve bilgilendirme hizmetlerini sunmaktadir. 2006 yilin-
da verilen hizmetler arasinda tigiincii ilke go¢menlerinin yasal sartlariyla, hakla-
riyla, hizmetlere ulagabilmeleriyle ve emek piyasasina entegre olabilmeleriyle ilgi-
li bilgilerin verilmesi yer almaktaydi. Ayni sekilde kurum miilteciler ve siginmaci-
lara da hizmet vermektedir. Bu hizmetler siginma talepleri ve siginma talebinde
bulunanlarin durumlari ve miilteci olarak kabul edilenler i¢in yerine getirilmesi
gereken idari prosediir hakkinda bilgilerin sunulmasidir.

Merkez, gogmen meseleleriyle ugrastig gibi gdcmenlere yasal destek ve danisman-
lik sunan sehir alan1 igindeki diger tiim servis saglayicilarina ve departmanlara bir
kiiltiirel arabuluculuk hizmeti saglamaktadir. Merkez, belediyenin 6grenci yurtla-
rinin yénetiminden ve gdgmenler ve miilteciler icin olan gecici yuva hizmetlerin-
den sorumludur. Azinliklar igin olan egitsel etkinlikleri tistlenmistir. Merkez, “tim
diinyadan gelen gogmenlere ana hizmetlerin saglanmasini ve celiskilerin ve farkli-
liklarin bir arada olmasin saglayacak bir sekilde “bin ses, bin bakis acis1 ve bin renk
golgesi iin acik toplum” fikrini gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

Merkez 6nemli yapisal degisikliklerden gegmistir. 2000 yilinda sag goriislii beledi-
ye bagkani, Giorgio Guazzaloca, yonetimi altinda etkinlikleri kisitlandi ve go¢-
menlik istatistikleri iizerine galisan bazi personel sehir icindeki vilayete ait ku-
rumlara tayin edildi. 2004 yilinda sol gorislii yerel politikacilar tekrar baga geldi
ve bu durumu degistirdi.

Bolonya’da yasayan gogmenler 6nemli konaklama problemleriyle karg1 karstya
kalmaktadirlar ve ayrica sehrin Bagpiskoposu Kardinal Biffi, Bolonyal: Miisliiman
go¢menlere karg agiklamalarda bulunarak belirli bir popiilerlik kazanda.

1992 yilinda Bolonya sehri, il ve bélge bazinda diger ilgili kurumlarla ve Bolonya
Universitesi’nin isbirligiyle beraber, go¢men gegmisli 6grencileri olan 6gretmen-
leri desteklemek ve 6grencilerin entegrasyonlarini arttirmak icin bir hizmet bag-
latt1. Belgeleme Merkezi / Kiiltiirleraras: Egitim Laboratuvari okula yeni baslayan
go¢men ge¢misli 6grencilerin okul sistemine entegrasyonunu gelistirmeyi, onlara
egitimde esit haklar1 garantilemek icin etkinlikler ortaya koymay1 ve performans-
larin arttirmay: amaglamustir. Bu kurumun amaci Italyan okullarin: kiiltiirler
aras1 okul kariyerleri olusturmasinda, kaynaklarin kiiltiirel gesitlilige adanmasin-
da destek olmak ve 6gretmenleri projeye dahil etmektir. Ek olarak merkez, yerel,
bolgesel ve uluslararas diizeyde egitim kurumlari arasinda “kiiltiirlerarast iyi uy-
gulamalar” hakkinda bilgi ve uygulamalarin paylagimini desteklemektedir. Konu-
ya ilgi duyan kurumlar ve kuruluglar arasindaki baglarin gelisimini, okula yeni
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baglayan gogmen gegmise sahip dgrencilerin okullara alinmalari ve entegre olma-
lar1 i¢in yerine getirilmesi gereken islemleri kolaylagtirmak i¢in ¢ahismaktadirlar.
2004 yihinda merkez, okul 6gretmenlerine, kiiltiirler arast aracilara ve kiiltiirler
aras1 operatorlere yonelik “kiiltiirler aras danigmanlik birimini agt1.

90’lar boyunca Bolonya ve Yetki Alanindaki Ugiincii Ulkelerin Vatandaglar1 Met-
ropol Forumu (Metropolitan Forum for third-country nationals in the city of Bo-
logna and its province) o zamanin sol-goriis gogmen politikasi tarafindan kurul-
du, gelistirildi ve desteklendi. 2006 yilinda 53 gogmen kurulugsundan olusan Fo-
rum, go¢menlerin politik katilimlarini saglamakla yiikiimlilydii. Ancak onun ak-
tivitelerini gozlemleyenler Forum hakkinda Bolonya’nin yerel entegrasyon giin-
deminde etnik azinlik sesini duyuracak uygun bir yap1 olup olmamas: konusun-
da siipheleri giindeme getirdiler.

Pero, Forumun temsilcileri olarak gogmenlerin katilimin1 sadece istisari olarak
gordii. O, politik sol iginde “etnik” sdylemin nitelik olarak sagin i¢indekinden
farkli olmadigini iddia etti. O, solu Bolonya’da politik katihmin diger sekillerini
etkin olarak kurmadig ve gelistirmedigi konusunda ¢ok kiltiirli konugmalarla
sehirdeki uygulamalar arasindaki belirgin farklari 6ne siirerek elestirdi. Pero’ya
gdre Bolonya solu tarafindan gégmenlere yapilan bu muamele sadece politik ka-
tilimin alanyla sinirl degil, ayrica iskan ve refah uygulamalar: gibi alanlari da et-
kilemekteydi.

3.2.4. Briiksel

2005 yilinda Briiksel’in bir milyon sakininin yaklagik % 30’u yabanci milletler-
dendi. Briiksel’in gd¢men istatistikleri tutulurken “yabanci milletlerden olanlar”
seklinde kayitlar tutulmaktadir. Bu yiizden kayitlar vatandaslik gecmisinin tesin-
de hicbir gogmen gegmisi hakkinda bilgi vermemektedir. Bu bakimdan sehirdeki
ikimet eden yabanci gegmisli insanlarin fiilen varligi ile toplam gd¢men niifusun
orani % 38 olarak hesaplanmustir. Britksel’deki gogmenler arasinda en fazla niifu-
sa, niifusun % 30’unu olusturan Fas kokenliler sahiptir. Fashlart niifus yogunlu-
gu bakinindan Italyanlar, Fransizlar, Ispanyollar, Tiirkler ve Portekizliler izle-
mektedirler. AB iiyesi iilkelerden gelen vatandaslar Giiney Avrupa iilkelerinden
gelen isci gocmenler ile birlikte $ehirdeki yabanci niifusun nerdeyse % 50’sini
olusturmaktadirlar. Orta Afrika’daki eski Belcika kolonilerinden gelen gogmenler
de niifus yogunlugu bakimindan goze carpmaktadirlar.

Gogmenlik meseleleriyle ilgilenen iki kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar Bas-
kent Briiksel bolgesi Walloon bireysel hak yaklagimu ile Flaman gok milletlilik mo-
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delidir. Briiksel’deki dort idare ve parlamentolar, Briiksel genel meclisi ve bun-
larla birlikte Felemenk ve Fransiz Toplumu Komisyonlari ve ayrica Ortak Toplum
Komisyonu bagkentte degisik etnik gruplarin uyumlu bir sekilde bir arada bulun-
malart i¢in ana kurallar: belirleyen 6zel bir imtiyaz tizerinde resmen anlagmiglar-
dir. 1992 yilinda gégmen gruplarin secilmis temsilcileri tarafindan olusturulan bir
karma danigman komisyonu kuruldu. Bu komisyon, egitim, istihdam, iskan, ya-
sam kosullari, Islam’in gretimi, yerel politik katilim, kadin haklari, siginmacilar,
kisisel haklarin uygulanmasiyla alakali sorunlar ve polisle iligkiler gibi go¢ten et-
kilenen meselelerde tavsiye giiciine sahiptir. 1995 yilinda komisyon Flaman kar-
ma komisyonu ve Fransizca konusanlar karma komisyonu olarak ikiye boliindii.
Genel olarak bunlarin bolgesel diizeyde iliskisi ve etkisi oldukga sinirhyd.

Ancak Britksel’in yerel yonetimi sadece go¢ meselelerinden sorumlu bir birim ya
da ofis heniiz kurmamistir ve bolgesel parlamentoda da bir komisyon yoktur. Gé¢
olayyla iligkili sorunlar yerel yonetimin ilgili kurumsal kisimlarda ele almiyor ve
sorunlarin ¢oziimiinde Walloonian kisilik haklari yaklagimi 6n plana gegmis du-
rumdadir.

Politik olarak Briiksel en 6nemli degisiklikleri 1999 ve 2000 yillarindaki secimler
stiresince goemen gegmisli segilmis temsilcilerin sayis1 hizla artinca gérdii. Parla-
mento Uyelerinin sekizde biri Belgikali degil ve Fas Kokenli geg¢mise sahip vatan-
daslarin sayis1 simdiden Flaman parlamento tiyelerinin sayisina yaklasiyor. Fas
geemisli gogmenler Briiksel politikasinda bir varlik kazandig: halde bu diger goc-
men gruplar etkilemedi. Gergekten AB tiyesi tilkelerin vatandaslar olan gécmen-
ler yerel secimlerde aktif bir rol oynamaya kars: hicbir ilgi gostermediler.

Bagkent Briiksel’de, tiim idari birimleri koordine etmek adina bir kapsamli enteg-
rasyon politikasi hal4 eksiktir. Gesitliligi tanima ve kiiltiirler arasi gesitlilik politi-
kasin tiim politikalara entegre etme, sozlesme bagliligi ya da yerel yonetimler icin
azinhk kotalar gibi konularda gelistirilmis resmi bir politika Fransizca konugan
cemiyetin etnik iligkiler politikalarina karg1 kuskuculugu nedeniyle yoktur. Buna
ragmen Briiksel pragmatizminin sonucu olarak, go¢men sakinlerinin oraninin
yiksek oldugu bazi belediyelerde, go¢menlere ¢ok dilli bilgilendirme servisleri su-
nulmakta ve go¢men gecmisli kisiler istihdam edilmektedir.

Bu durum toplum komisyonlarina dil egitimi ya da din uygulamalar gibi “kisisel”
entegrasyon 6lciitlerinin finansmaninda énemli bir rol yiiklemistir. Bir kez daha iil-
kenin kiiltiirel-dilinin ikiye boliinmiigliigii g¢ meseleleri iizerindeki etkisini goster-
mektedir. Bagkent Briiksel’in Flaman toplum Flandra bélgesinde Flaman okullar
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icin ¢ok dilli egitim modelleri gelistiren bolgesel Entegrasyon Merkezi “Foyer’in”
yamisira gogmen kuruluslan da destekleyen finansal kaynaklar aramaktadir. Wallo-
on toplum kendisini Fransizca konusan sisteme dogru yoneltmektedir. Bireysel
haklar yaklagimima gore, gogmen kuruluslar ve entegrasyon alaninda cahsan Sivil
Toplum Kurululary, tedbirleri herkese agik olmak ve belli grup insanlar1 hedefle-
memek gibi genel sehircilik faaliyetlerine uygun oldugunu gosterdikleri siirece fi-
nansal destek alabilmektedirler.

Sonug olarak su soylenebilir ki Bagkent Britksel’in entegrasyon politikast iilkenin
kitltiirel-dilinin ikiye bolimmiisliigii ile derinden etkilenmektedir. Her iki toplu-
mun komisyonlarinin bugiinkii politikacilar: gé¢men kurulugslar tizerinde onlara
finansal kaynaklar sunarak ve onlar1 ikili politik sistemin icinde dahil ederek da-
ha biiyiik bir etki kazanabilmeyi amaglamaktadirlar. Her nasilsa, gd¢menlerin
kendileri Belcikal azinlik kimliklerine uyum saglamaya az bir egilim gostermek-
tedirler. Ornegin kendilerini Belgika toplumunun kurumsal yapisindan dislanma
riski tasgimasina ragmen Flaman ya da Walloon modellerle tanimliyorlar.

3.2.5. Frankfurt am Main
(Frankfurt Mayn nehri kiyisinda; Dogu Almanya’da bir Frankfurt daha oldugun-
dan buras1 bu isimle belirtiliyor)

Alman sehirleri arasinda 650.000 kisilik niifusu ile besinci sirada olan Frankfurt’-
ta gogmenler 186.000 kisi ile sehir niifusunun % 28,6’sin1 olusturmaktadirlar. 10
yildan fazla siiredir Frankfurt'ta yagayan go¢gmen gecmisli ailelerin simdi ikinci ve
tictincii nesilleri sehirde yagamlarini siirdiirmektedirler. Cogu go¢men Alman va-
tandaghigina sahip ve eger Alman gogmenleri de goz oniinde tutulursa, sehir nii-
fusunun iicte birinden fazlas1 gogmen gegmise sahip insanlardan olugsmaktadir.

1989 yilinda Cok Kiltarlilik Isleri Biirosu (AMKA) kuruldu. Gorevleri arasinda
farkl: milli, sosyal, etnik ve kiiltiirel gegmise sahip gruplarin olumlu bir sekilde bir
arada yasamlarin siirdiirmelerini ve bunlarin entegrasyonunu saglamak yer al-
maktadir. Almanya’da bu tarz bir biiro tiiriniin tek drnegi olarak uzun yillar bo-
yunca kalmistir. .

AMKA’ya ek olarak, sehir parlamentosu (Magistrat der Stadt Frankfurt Am Ma-
in) izleyen yillarda bir ka¢ kurum daha olusturdu. Ornegin, Frankfurt’taki yaban-
c1 vatandaslar 1991 yilinda ilk yabancilar konseyini sectiler. Diger bir kurum
1995’te kurulan ve belediye baskanina ve yonetimine tavsiye sunan sehir parla-
mentosu esit haklar ve entegrasyon komisyonu idi.
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AMKA faaliyetlerini genis bir kapsamda siirdiirmektedir. Go¢men meselelerinde
koordinatér ve danisman olarak gorevlendirilmistir, ancak federal devlet ve Av-
rupa fonlarindan oldugu gibi eyaletten ve belediye biitgesinden elde ettigi mali
kaynaklar ile entegrasyon programlari baglatmakta ve uygulamaktadir. Kurumun
hedefledigi gruplar gocmen gegmisi olan niifus ve sehir sinirlar icinde yasayan
Alman niifusudur. AMKA halkla iligkiler faaliyetleri gerceklestirerek yerli niifusu
entegrasyon programlarina katmay1 ve yerli niifusun destegini kazanabilmeyi
amaglamaktadir.

Ustlendigi gorevler arasinda danigmanlik, arabuluculuk ve ¢atigma yonetimi bu-
lunmaktadir. AMKA, gé¢menler icin temas noktas: olarak hareket etmektedir ve
yardima gereksinim duyan insanlar1 sorumlu belediye ve halk ofislerine yonlen-
dirmektedir. Ilk baslarda bu birim ile diger kurumlar arasinda koordinasyon ko-
nusunda bazi i¢sel uyusmazliklar ortaya ¢ikmasina ragmen ilerleyen dénemde, se-
hir yonetiminin diger birimleriyle isbirligi olusturulmustur. Birimden siklikla, di-
ger birimler tarafindan danismanlik hizmeti talebi istenmektedir. 1996 yilinda
Stadtteilvermittlung projesi baglatildi. Bu projede, arabulucular, yerel cevre diize-
yinde ¢atisma yonetimine atandilar. Proje AMKA’nin standart faaliyetlerinden bi-
rini olusturmaktadir. AMKA, ¢ogu goniilli olan 50 egitimli arabulucunun olus-
turdugu heterojen bir grup olma ozelligi gostermektedir.

Dahasi, AMKA Frankfurt'ta dil ve oryantasyon kurslari diizenlemektedir. Boylelik-
le 150 egitimli kadroya sahip yetigkin egitim merkeziyle (Volkshochschule) yakin
bir igbirligi icerisindedir. Yonlendirme kurslar: genellikle yerel gocmen sakinler ta-
rafindan ahnmaktadir. Kendini Frankfurt vatandas: olarak géren bu gécmenlerin
kisisel deneyimleri ve kiiltiirler aras: kabiliyetleri, bu kurslarmn basarih bir sekilde
uygulanmasina katki saglamigtir. Bu go¢menler genellikle yiiksek motivasyona sa-
hip ve kendi kabiliyetlerini kisisel deneyimlere dayal: cok kullanish bir yetenek ola-
rak algilryorlar. AMKA, cocuklar ve gengler icin belediye ve okul birimleriyle isbir-
ligi yapmaktadir ve anaokullar: ve ilkokullara yonelik dil egitim programlari icin da-
nigmanlik saglamaktadr.

Diger bir proje ise mesleki egitim tizerine ebeveynlerle kiiltiirler arast caligmadir.
Bu proje ile verilen mesleki egitim kurslarindan elde edilen sonuglarla gd¢men
gegmisli geng insanlarin emek piyasasina girislerini kolaylastirmay: amaglamakta-
dir. Proje ebeveynlerin yiiksek diizeyde katilimini da gerektirmektedir. Egitim dé-
nemi boyunca bu proje ¢alisma yasamina gegisi gelistirmek icin olugturulan ey-
lem stratejilerinin uygulanmasinda kiiciik gruplar olusturmaktadir. Geng go¢-
menler ise bagvurmalar yoniinde desteklenmektedir. Genglerin ayrica is miila-
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katlarina hazirlanmalari saglanir. Uygulayan organizasyonlar, gretmenler, sosyal
hizmet gorevlileri (social workers), is bulma kurumu, yerel ticaret odasi ve isve-
ren kuruluslari ile isbirligi eden AMKA tarafindan desteklenir.

AMKA, polisle gogmenler arasindaki diyalogu gelistirmeyi calismaktadir. Polisle
isbirligi i¢inde, gogmen kuruluslarinin iiyelerinin ve polisin go¢men meseleleri
tizerine tartistiklar1 seminerler organize etmektedir.

Dahasi, AMKA cesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Bunlar arasinda gégmenler ve ye-
rel niifusla ilgili konularda halkla iligkiler ve bilgilendirme, ayrimcilik karsit1 ey-
lemler ve yasli gogmenlerle ilgili ve onlar i¢in bilgilendirme ve cesitli hizmetler
sunmaktadir. AMKA entegrasyon 6nlemlerine yonelik bilimsel kurumlarla enteg-
rasyonun durumu, hedeflenen entegrasyon tedbirleri, bu konudaki talepler, goz-
lemsel arastirma yapilmasi ve gelisim tizerine ve halihazirdaki 6l¢iimler iizerine
isbirligi yapmaktadir.

Ilgili alan diger belediye departmanlarinin sorumluluguna girmedigi siirece, kuru-
lus tiiziigiine gore Frankfurt'ta entegrasyon ile ilgili alinan énlemlerde AMKA yet-
kilidir. Ancak birim ortak faaliyet yiiriitmek durumundaysa, goniillii olarak diger
departmanlarla isbirligi yapmak durumundadir. Aynisi devlet kurumlariyla ve fe-
deral kurumlarla (¢aliyma idaresi, emeklilik sistemi, okul, kanun yaptirimi) olan
isbirligi icin de gecerlidir. Her ne kadar AMKA vyeterliligi ve sayesinde iyi bir durus
kazanabilmis ve bir¢ok yonetim birimleriyle iyi bir igbirligi kurmada basarih ola-
bilmisse de hal4 ayrimcilik kargit1 eylemlerinde ve entegrasyon tedbirlerini uygula-
mada koordineli alisabilmek i¢in gerekli bir yetkinin yoklugunu cekmektedir.

3.2.6. Madrid

Haziran 2005 itibariyle ti¢ milyondan fazla yagayani olan sehirde yabanci niifusun
orani 453.872 kisi ile sehir niifusunun % 15’ine ulasmigtir. En biiyiik gégmen
grup Orta ve Giiney Amerika’dan (% 62,4), Avrupa iilkelerinden (% 19,5), Afri-
ka’dan (% 8,3), Asya’dan (% 7,4) ve Kuzey Amerika’dan (% 29,7) gelen insanlar-
dan olugmaktadir. Ugiincii iilke vatandaslar1 arasinda en biiyiik grubu Ekvatorlu-
lar (% 29,7), Kolombiyalilar (% 9,3), Romanyalilar (% 6,5), Perulular (% 6,1) ve
Faslilar (% 5,3) olusturmaktadir.

Son yillarda (1993-2003) Madrid’de go¢men sayilarinda esi goriilmemis bir artis
yasanmustir. $ehir yonetimi kisa siire i¢cinde gd¢menlerin saglik, egitim ve sosyal
hizmetlerdeki ihtiyaglarina cevap verebilmek igin belediye resepsiyon merkezi
(SEMSI) Belediye Kiiltiirlerarasi Arabuluculuk Birimini kurmustur. Baz1 go¢cmen
gruplarini hedefleyen 6nemli programlar gelistirildi. Bunlar arasinda Dogu Avru-

137



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOC, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

pali gogmen gruplarin katilimini amaglayan bir proje, Magripli geng go¢menlerin
sosyal dislanmasin1 6nlemeyi amaglayan proje ve Avrupa kentlerinin aglar ara-
sindaki en iyi eylemlerin degisimi yer almaktadir. Bu projeler Madrid’teki goc-
menlerin entegrasyonlarinin saglanmasi i¢in diizenlenmistir. Yine de 2005’e ka-
dar Madrid’te ggmenlerin politik katilimiyla ilgili hicbir 6nlem alinmamustir.

Mart 2005’te sehir meclisi Madrid Sosyal ve Kiiltiirleraras: Bir Arada Bulunma Pla-
n1 olarak adlandirilan hem gé¢menlere hem de yerli halka esit sorumluluklar yiik-
leyen “herkes igin bir sehir”, “komsulugun sehri” kavramlarim yerlestirmek icin
stratejik bir plan1 uygulamaya koydu. Plan Ekim 2003’te olusturulmus Foro Soci-
al forumunda bir araya gelen resmi ve sivil katilimcilarin go¢men sorunlari iizerin-
de yaptiklar1 goriismelerden ortaya gikan pratik eylemleri icermektedir. Amaclar
arasinda, gogmenler icin insan haklarma ve kaynaklara daha iyi ulasabilmelerini
saglamak icin yerel yonetim diizeyinde gé¢menlerin ise aliniminda kurumsal iler-
lemeyi desteklemek ve dinamik ve uyumlu bir gevre olusturmak igin Ispanyalilarm
ve yabancilarin bir arada bulunuglarini geligtirmek olarak tanmimlandi. Madrid Pla-
ni, 2007’ kadar 41,6 milyon avroluk bir biitceyi kontrol eden sehrin Gé¢menlik
Genel Midiirliigii ve Istihdam ve Vatandas Hizmetleri Temsilciligi ile birlestirilen
Gelisim ve Toplum Hizmetleri tarafindan koordine edilmektedir.

Madrid Plani, yukarida belirtilen amaglara ulagmak icin belirgin calisma alanlar:
ve araclari icermektedir. Belediye, istihdam (cinsiyet esitligine odakli), sosyal hiz-
metler, gé¢melik ve sivil katilim etkileyen alanlarda eylemleri ve kurumlar1 plan-
lamakla ve gelistirmekle gorevlendirildi. Plan Madrid benimsendiginden beri, se-
hir gd¢menlerin entegrasyonu igin ii¢ bilgi merkezinden (Oficina Municipal de
Informacién y Orientacion para la Integracién) ilkini kurdu. Diger iki merkezin
Ekim 2006°da ve Nisan 2007’de agilmas planlanmistir. Ayrica gé¢menlerin yerel
mesken piyasasina dahil olmalar: i¢in Kent Iskan ve Altyap: lyilestirme Ofisi Bii-
rosu olarak isimlendirilen bir merkez kuruldu. Iskan temsilciligi sehrin kiiltiirler
aras1 arabuluculuk hizmetiyle yakindan ilgilenmektedir.

Sehir toplumunun aktif katihmina gelince huzurlu bir sekilde bir arada bulunmak
igin Madrid Plani temel alinarak gesitli kurumlar kurulmustur. Etkili bir kiiltiir-
ler aras1 diyalogu baglatmay1 amaglayan birgok kurum kurulmustur. Bolge icinde-
ki Kiiltiirlerarasi Diyalog icin Yuvarlak Masa da Nisan 2005’te baslad. Kiiltiirler
aras1 anlayisla ilgili giinliik konularin tartisiimasi beklenmektedir. Bu Yuvarlak
Masa’larin temsilciler, ilgili konularda haberlesme ve tavsiye gorevi goren Kom-
sularin Diyalogu i¢in Madrid Forumunu toplamalar: gerekiyor. Ek olarak, senede
bir kere 2004 te sehir yonetiminin ilk toplantisinin gelenegini izleyerek Sosyal Fo-
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rum’un sivil toplum kuruluglarindan ve yerel seviyede politikalarin uygulanmasi-
na katilanlardan 400 kisiyi toplayarak yapilmasi bekleniyor. Iki projenin daha ger-
ceklestirilmesi planlanmaktadir. Bunlardan ilki Nisan 2006’da baslayacak ve gog-
menlerin organizasyonlarinin kurulumunu ve olusturulmasini gelistirecek Apoyo
Asociacionismo ve ikincisi 1995’ten beri yiiriitiilen sehirdeki kiiltiirler aras1 bir
arada bulunmanin gelisimi i¢cin Madrid’in sivil toplumunun girisimlerini destek-
leyen projedir.

Madrid Planr’nin ardindan bir bilimsel kurum, Madrid Sehrindeki Gé¢ ve Kiil-
tiirlerarast Bir Arada Varolma Izleme Merkezi olugturuldu. Ekim 2004’ten beri
merkez uygulamali ve analitik faaliyetler yiirtitmektedir. $ehirdeki go¢ sorunu-
nun cesitli ailardan incelenmesinin yamisira ilgili bilgilerin yetkili yerel ydnetim
kurumlar arasindaki paylagimini da koordine etmektedir.

3.2.7. Marsilya

Marsilya sehri gogmenlerin yogun olarak yasadig1 bir sehir olarak bilinmektedir.
Cografi konumu itibariyle yiizyillardir degisik milletlerden ve dinlerden biytik
miktarlarda insan bu sehre gog etmis, buradan Avrupa’nin iglerine ge¢mistir. 19.
yy. sonunda sehre en fazla go Italyanlar tarafindan gerceklestirilmistir. 20. yy. ilk
yarisinda niifusun % 40’1 Italyan kékenliydi. II. Diinya Savast boyunca Alman si-
ginmacilar ve sonra Ispanyollar ve Italyanlar Marsilya’ya sigimmugtir. Somiirgele-
rin 6zgiirlesmesi doneminde Hindu-Cin’den, Magripten ve Sahra Afrikasindan
da gogler gergeklesmistir. Bu gogmenlerin birgogu sonradan Fransa iclerine geg-
migslerdir.

Marsilya’nin, % 8i resmi olarak yabanci vatandas olarak kayitli olan yaklagik
800.000 sakini bulunmaktadir. Fransa Cumhuriyeti’nin geleneksel olarak goc-
menleri onlara vatandaslik saglayarak asimile ettigini goz oniinde bulundurdugu-
muzda Marsilya’'nin fiili gogmen arkaplanli yasayanlarin oraninin % 20’ler civa-
rinda oldugu soylenebilir. Tek bir gogmen grubu olarak en kalabalik gé¢men top-
luluklar arasinda Magripli gogmenler bast gekmektedir. Cogunlugu Cezayirli ol-
mak iizere 70.000 sakinin (yaklasik % 9) Magripli oldugu kabul edilmektedir. Tek
bir millet olarak Marsilya’daki en biiyiik ikinci grup 45.000 civarinda bir niifus ile
Komorlulardir.

Gogmenlerin yerlesim bolgeleri degerlendirilecek olursa; Marsilya basta Magrip-
liler olmak iizere énemli bir yerlesim yerlerinde niifus yogunlagmas: goze ¢arp-
maktadir. Diger Fransiz sehirlerinden farkli olarak, gé¢menler banliydlerde (va-
roslarda) yogunlasmamslardir ama 6zellikle sehir kuzey kesiminde tersi s6z ko-
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nusudur. Hemen hemen tiim gé¢men toplum, sehrin kuzey sinirindan neredeyse
sehir merkezine kadar ulasan ve yaklagik 300.000 kisinin oldugu Canebiére bolge-
sinde yagamaktadir. Bu alan % 30’luk igsizlik oraniyla tanimlanmaktadir ve Fran-
sa’daki en yiiksek yoksulluk yogunlugunu temsil etmektedir. Marsilyali go¢men
niifusun konutsal ayrimi, geleneksel cumhuriyetci asimilasyon modeline Fran-
sa’nin diger tiim bolgelerinden daha fazla meydan okumaktadir.

Kurumsal olarak Marsilya’nin entegrasyon politikas1 genel Fransiz modeliyle
uyusmaktadir. Belli eylemler “politique de la ville” olarak adlandirilan ¢at1 altin-
da ytiratiliirken istihdam, egitim, sosyal iligkiler vs. alanindaki ggmen meselele-
rinin sorumluluklar: sehir kurul yeleri, ydnetim departmanlari ve belediye mec-
lisi komisyonlar1 arasinda dagitilmigtir. Bunun bir parcasi olarak, Marsilya’nin
kuzey kesimlerinde en heterojen iiyelerine kiiltiirler arasi arabuluculuk saglayan
bolge merkezleri (centres d’animation de quartier) kullanilmistir. Her seye rag-
men su da belirtilmelidir ki Marsilya’nin gogmen niifusu sehrin segilmis kurulla-
rinda yeteri kadar temsil edilememektedir. Bu acidan Marsilya Fransa Cumhuri-
yeti'ndeki genel durumla uyusmaktadir.

Bir taraftan Marsilya’nin entegrasyon politikasi genel Fransiz asimilasyon mode-
line uygun diiserken 6te yandan bazi faaliyetlerde ¢ogulcu yaklasim dikkat cek-
mektedir. 80’lerde sehir yonetimi ile insanlar arasinda iletisim yapilar1 kent yeni-
lenmesi programlarini da igeren contrat de ville (sehir sozlesmesi) altinda kurum-
sallagtirlmisti. Dahasi, sehir yonetimindeki arabuluculara Magripli azinliklar
temsil etme ve onlar adina kulis ¢aligmalari yapma gorevi verilmisti. Onlarin et-
kileri gé¢gmenlerin baz1 6zel ihtiyaglarinin farkina varilmasini sagladi ve sonradan
entegrasyon 6nlemlerinin ve politikalarinin “sosyal entegrasyondan”, “etnik en-
tegrasyona dogru geqmesine yol act1.

Ek olarak, Marsilya, yerli gogmen topluluklariyla iletisim kurmay1 amaglayan yo-
netsel bir kurum olan “Service De Relations Avec Les Communautes”i kuran
Fransa’daki tek gehirdir. 1990°’da belediye bagkani Robert-Paul Vigouroux tara-
findan kurulan Marseille Esperance, Yahudiler ve Miisliimanlar arasindaki etnik-
dinsel catigmalari engellemek i¢in ¢aliymaktadir. Bu tiir bir kurum inanglar ara-
sinda kargilikli sayg1 yaratmayr ve hosgoriisiizliik, bilgisizlik vs. ile savasmay
amaglayan bir iletisimi kurmak igin bir firsat olarak goriilmektedir.

Sehir ydnetimi gok-kiiltiirliliige kars: agikligini kiiltiirel kurumlarin acilis téren-

lerinde bulunarak, azinlik vatandaslarin dini tatillerine dikkat ederek ve gbocmen
niifusun memleketlerini ziyaret ederek gostermeye caligmaktir.
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Sonug olarak, Marsilya sehrinde uygulanan yerel entegrasyon politikasi diger
Fransz sehirlerin birgogundan daha gok cogulcu bir yaklagim sergilemektedir. Se-
hirdeki onemli yerlesim ayrimima ragmen bircok aragtirmaci Marsilya sehrinin
entegrasyon politikasinin bagarisini yerel seviyede giiclii ve kapsaml bir ¢at1 olug-
turabilme yetenegine baglamaktadir.

3.2.8. Paris

Paris, Fransa’nin politik, ekonomik ve kiiltiirel merkezidir ve iilkenin en biiyiik ve
en 6nemli sehridir. Paris’in toplam niifusu — varoslarla (banliyélerle) beraber
2.120.000 kisidir. Toplam niifusun % 10’u yabanci uyruklu ve % 18’ ilk nesil gd¢-
menlerden olugmaktadr.

Diger biiyiik sehirlere kiyasla, yabanci uyruklu sakinlerin yiizdesi oldukga diisiik-
tiir. Bunun temel sebepleri arasinda oncelikle, Fransiz entegrasyonu gocmenlere
vatandaghk saglamak diisiincesi tizerine kuruludur. Bu baglamda Fransa’daki go¢-
menler, cogunlukla “ius soli” ilkesine dayanan liberal Fransiz uyruk hukukundan
yararlanmaktadirlar. Onun evrensel ilkelerine uygun olarak, gogmenlerin gocukla-
r1 ¢ift vatandas olsalar bile “yabanci uyruklu” olarak degil, Fransiz olarak degerlen-
diriliyor. Ikinci olarak, sehirde yasadis1 gogtin diger Avrupa sehirlerinden bile da-
ha yiiksek oldugu ve bu durumun dogru bir sekilde hesaplanamamasi ile ilgili el-
deki kanitlarin varhgidir. Ugiincii olarak gocmenler yerlesim yeri olarak belediye
alaninin bir parcasi olmayan Paris’in varoslarinda yogunlagmis durumdadir.

Paris’in yabanci sakinleri 110 farkli tilkeden gelmektedirler. En 6nemli gogmen
grup, sehirde yaklagtk 310.000 yasayan ile Kuzey Afrika toplulugudur. Digerleri
Fransa’ya gog¢ veren Vietnam’dan ve Giiney Avrupa’dan gelmislerdir. Bundan
baska, 90’lardan beri sehir Cin’den, Hindistan’dan ve Pakistan’dan artan oranlar-
da go¢ almaktadir.

Paris sehrinde yerlesim yeri ayrimi Marsilya’nin durumu kadar belirgin degildir.
Yine de 18. Bélge (arrondissement) ve 13. Bolge, Bati Afrika’dan ve Cin’den gelen
gdcmenlerle tek bir gogmen grup tarafindan baskin olunan sehir bolgelerini olus-
turmaktadirlar. En yiiksek gogmen niifuslu bolgeler sehrin Kuzeyindeki ve Dogu-
sundaki geleneksel is¢i bolgelerdir.

Baskentin kurumsal yapisi, bagimsiz bolge yonetimleri, belediye baskanlar1 ve Pa-
ris’in genel yonetimi arasinda gii¢ bolimii seklinde olugan bir niteliktedir. Bu so-
rumluluklarin ve yetkilerin iist tiste gelmesi etkili ve yenilikgi politikalarda engel
olusturacakmus gibi gozitkkmektedir. Entegrasyon meseleleri degisik bolge yonetim-
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leri arasinda farkli sekillerde ele alinmakta ve bazilar1 hi¢ bahsetmezken digerleri en-
tegrasyon komisyon iiyelerine sahiptir.

Fransizlarla yabanci uyruklular arasindaki her tiirlii ayrimi yasaklayan “cumhuri-
yet¢i model” vatandaslik yiiziinden yakin bir zamana kadar Paris gocmenlere yo-
nelik 6zel higbir entegrasyon politikasi uygulamiyordu. Bu yiizden entegrasyon
politikasi, kendi bagina bir politika olarak degerlendirilmiyor ve diizenlenmiyor,
tersine Paris’in genel sosyal politikasinin ya da sehirler icin olan ulusal politikala-
rn bir parcasi olarak degerlendiriliyordu. Ge¢miste, en dnemli tedbirler, ortala-
manin tizerinde gd¢men niifusu gosteren 15 bolge igin eylem planlarini iceren se-
hir sézlesmeleri (contrat de ville) olarak bilinen sézlesmelerle uygulanirdi. Bu
sozlesmeler evrensel ilkeleri takip ediyordu ve gé¢ meselelerine vurgu yapmazdi.
Ancak sosyal uyum, istihdam ve sug oranlarin diisiirmek gibi genel anlamda “irk
ayrimi gozetmeyen -renk korii politikalar” tizerinde odaklanirdi. Ek olarak,
20den fazla kiiltiirel, sosyal ve genglik merkezleri (centres sociaux) cogunlukla
gogmen oranlarinin yiiksek oldugu bélgelerde kurulmustur.

Entegrasyon meselelerindeki tutum ve politikalar 2001 yerel segimlerinde basa ge-
len yeni sehir yonetimiyle degisti. Politik degisimin esnasinda, Paris tarihinde ilk
kez acik bir entegrasyon politikas planlamus ve uygulamistir. Kurumsal olarak bu
yeni olusum entegrasyon aktivitelerinin koordinasyonundan sorumlu “Politique
de la ville et de I'integration” béliimiiniin olusturulmasiyla gerceklestirilmistir. Ek
olarak, Paris’in yeni sehir yonetimi acikca bir sehir meclisi iiyesini gogmen katili-
mi ve entegrasyon politikasindan sorumlu olarak atamugtir ve entegrasyon ve ay-
rilikgilikla miicadele igin yaklagik yillik 7 milyon avro biitge ayirmustir.

Yeni politikalar ti¢ eylem alaninda organize edilmistir: ayrimeilik kargithg, vatan-
daslik ve haklara erisim ve gocmenlerin kiiltiirlerine deger verme. Cesitli projeler
politik degisimin ardindan gerceklestirilmistir. Ornegin saglik ya da kamusal ko-
naklama gibi konularla ilgili ok dilli belgelerin ve bilgilendirme brosiirlerinin da-
gitum, Fransiz-Cin anaokulunun agilisi ya da yagh gogmenlere sosyal destek sag-
layan bir kafenin kurulmas:. Ek olarak Fransiz ya da diger Avrupa milletlerinden
biri olmaksizin yabanci vatandaslardan olusan bir kurul, gé¢gmenlerin ¢ikarlari
i¢in sézcii roliinii alacag umularak 2001 yihinda agildi. Sadece tavsiye niteliginde
olsa da 6nerilerinin bircogu gerceklestirildi. Paris’in yeni sehir yonetimi altinda
entegrasyon meselelerinin degismesi olgusu, yabancilar ve goemen gegmise sahip
sakinleri tizerine yapilan ve sehirde agik bir entegrasyon politikasinin mesrulugu-
nu dogrulayan sosyo-demografik bir calisma ile teyit edilmistir.
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2005 yilinin sonunda gogmen arka planh gengler tarafindan baglatilan ve iistleni-
len Paris’in varoslarindaki siddetli ayaklanmalar (Paris sehrinin kendi iginde de-
gil), sehir yonetimini krizi kigkirtmak yerine Paris’e 6zgii entegrasyon politikala-
rin1 devam ettirme noktasinda tesvik etmistir.

Kasim 2005’te Belediye Bagkani, Bertrand Delanoe, “entegrasyonun” ne tam bir
asimilasyon (benzetme), ne de tam bir ayrigma olmadigin aksine stirekli ve geli-
sen bir siire¢ oldugu belirtti. Gogmenler tarafindan ise bireyler arasindaki farkla-
r1 inkar etmeden her vatandas i¢in esit haklarin olusturulmasinin iilke genelinde-
ki 6nemi gibi onlarin misafirperver toplumdaki aktif (sehirle ilgili) katihmlarinin
onemini vurguladi. Bundan bagka, “entegrasyonun” kiiltiirel, sosyal ve etik ozel-
liklerinin gergekligini kabul etme manasina geldiginin altini ¢izdi ve bu zenginles-
tiren cesitliligin takdir edilmesini ve taninmasini istedi.

Sonug olarak, Paris sehrinin asimilasyon fikrinden vazgestigi belirtilmelidir. Go¢-
men gecmisi olan niifusa kars: farkindalik ve politik bir kategorinin olusturulma-
s1 ve Paris’in kiiltiirel cesitliligine yonelik yontemler gz oniinde bulundurularak
yeni yontemlerin benimsenmesi, geleneksel Fransiz evrensellik ilkesiyle temel bir
ayrilma olarak goriilebilir. “Renk korii” bir politika yerine, cogulcu bir yaklasim
uygulanma yolundadir.

3.2.9. Prag

Cek Cumhuriyeti'nin toplam gé¢men niifusunun olan 76.764 kisinin 31 Aralik
2004 itibariyle iicte biri Prag’da yasamaktadir. Prag’in 1.169.106 olan niifusunun
% 6,5’ini olugturmaktadir.

Bu 6nemli go¢men varligi, nedense, yerel politikalarda ve kurumlara yeteri kadar
yansimamus gozitkmektedir. Yine de yabanci entegrasyonu prensibine olan ihti-
yag, devlet memurlar1 ve STK lar tarafindan taninmustir ama hala uyumlu bir ye-
rel politika eksiktir. Ustelik go¢ meselelerinin sehir yonetiminin ve gelisiminin
stratejik ve kavramsal planlamasina daha iyi yerlestirilmesi gerekmektedir.

Genel stratejik planlama baglaminda sehir, Kentsel Gelisme Departmaninin icinde
Prag’in “diinyaya aglmasinda” gogiin iligkisini taniyan 6zel bir birim kurdu. An-
cak gd¢gmenlerin varligina Stratejik Plan’da yer verilmesine ragmen, konu son za-
manlarda Prag’in gelecegini ilgilendiren bir konu olarak degerlendirilmeye baslan-
di. Sehir ortamindaki go¢menlerin entegrasyonu meselesi, Fransiz varoslarindaki
ayaklanmalar Cek aznhklar ve Fransa’daki gé¢menlerin durumlarini kargilagtiran
Cek basminda yankilaminca gogmenlerin sehir ortamina entegrasyonlarinin gerek-
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liligi kabul edilmeye bagland1. Avrupa Sosyal Fonu destegiyle sosyal olarak dislanan
yabancilari destekleyen organizasyonlar/kurumlar tarafindan iistlenilen baz: faali-
yetler gerceklestirildi. Ozellikle, 2003 yilinda Yabancilarin Entegrasyonu Komisyo-
nu, Prag $ehir Meclisinde kuruldu. Heniiz kendi calisma ilkeleri olmayan bu birim
temel olarak Caliyma ve Sosyal Iliskiler Bakanlig: tarafindan belirlenen ulusal Ya-
bancilarin Entegrasyonu Kavrami iizerine faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Yine de, Yabancilarin Entegrasyonu Komisyonu ve Sehir Meclisinin Ulusal Azin-
liklar Komisyonu arasinda bir tarafta ulusal azinliklarin diger tarafta Prag’a gelen
“yeni” go¢menlerin korunmasi ve desteklenmeleri ile ilgili degisik giindemleri
lizerine tartiymalar vardir. Bu iki tiir yabancilar arasindaki benzerlikler ve farkli-
liklar tizerine olan tartismalar kentsel diizeyde heniiz ¢oziilmiis degil ve Prag’taki
gogmenlerin entegrasyonu iizerine olan tartigmalar ekonomik, sosyal, resmi ve
politik bakis acilarinda daha az diizeyde dikkate alinirken kiiltiirel bakag ag1s1 ta-
rafindan etki altina alinacag goziikmektedir. Uyumlu bir yerel entegrasyon poli-
tikasi karsinda duran bir engel, sorumlulugun birgok kentsel departman arasinda
dagitilmig olmasi olarak goziikmektedir. “Gogmenlerin entegrasyonunun daha
kavramsal ve iisten bakan bir resminin ve sektérel boliimleri sinirlayacak bir kisa
yol olan genel politikalarin” ortaya konmasinin gerekliligine isaret edilmektedir.

3.2.10. Stockholm

2001 yili niifus sayimlarinda Stockholm’iin niifusu % 20’si yurtdisi dogumlu ol-
mak tizere 750.348 olarak hesaplandi. Bu yabaci vatandaslarin geldikleri farkl il-
keler Isve¢’teki en yiiksek kiiltiirel heterojenligi yansitmaktadir. Gé¢men gruplar
agisindan, Finli gé¢menler, Silililerden, Tiirklerden, eski Yugoslavyalilardan ve
Iranlilardan daha fazladir. Ancak gogmen gruplarmnin niifusu ile ilgili Afrika ké-
kenlileri ilgilendiren dinamik gelismeler de yasanmaktadir. Ulkeye gelmis gé¢men
gruplarin sehirde yerlesim yerleri ayrim gostermese de genel olarak tiim gogmen
gruplar Stockholm’de belirli bélgelerde yogunlasmustir. Diger Avrupa sehirleriy-
le karsilagtirildiginda Stockholm, gogmen sakinlerin yiiksek seviyede yerlesimsel
ayrigimi ile ytiz yiizedir. Ornegin Stockholm’de Rinkeby bélgesinde, sakinlerin %
60’1 yiizden fazla farkli iilkeden gelen ilk nesil go¢menlerdir ve sakinlerin diger %
20’si ise ikinci nesil olarak tanimlanmaktadir. Ayrica Rinkeby bir istisna degildir.
Sehrin diger iki bolgesinde Isveg diginda dogan insanlarin orani % 35’ agmakta-
dir. $u da belirtilmelidir ki biitiin bu bolgeler, kamu konut programlarinin bir
pargas: olarak 70’lerde insa edilen sehir varoslarinda yerlesmis durumdadur.

Bundan ayr olarak Stockholm sehri agikea kiiltiirel cesitlilik konusunda yaklasik 60
kisi galistiran diinya capindaki en biiytik entegrasyon hizmeti tarafindan gergeklesti-
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rilen bir sehir politikasim uygulamaya ¢aligmaktadir. Stockholm’iin entegrasyon ida-
resinin bu énemli aleti, cesitli departmanlar arasinda béliinmiistiir. Genel anlamda
entegrasyon stratejisinden, yeni gogmenler i¢in karsilama programlarindan (dil
kurslar1 dahil) ve bolgede entegrasyon ile ilgili gerceklestirilen faaliyetlerden sorum-
ludur. Birim ayrica, entegrasyon programlarmin degerlendirilmesinin yanisira yeni
entegrasyon tedbirlerinin planlanmas: ve iletisimi, danismanlik yapma ve memurla-
rin kiiltiirler aras: egitimi ile gorevlendirilmistir. Entegrasyon meseleleriyle ilgili se-
hir meclisinin yetkili birimine dogrudan rapor vermektedir. Avrupa Forumuna (Eu-
ropeanforum) gore Stockholm’iin gok kiiltiirlii olarak algilanmas: ve cok kiiltiirlilii-
giin tiim yerel yonetim faaliyetlerinde uygulanmas: simdiden sehir yonetimince be-
nimsenmistir. Oyle ki bagimsiz hizmetler, yukarida belirtilen entegrasyon hizmeti-
nin destegi olmaksizin entegrasyon tedbirlerini gereklestirmeye baglamislardar.

Sehrin semt idarelerinin yiiriittiikleri faaliyetler goz dniinde bulunduruldugunda
belirtilmelidir ki, entegrasyon tedbirleri de dahil olmak tizere yerel politikalarin
uygulanmasinda dnemli bir derecede bagimsizliktan faydalanmaktadirlar. Bir ta-
raftan bu sehrin entegrasyon hizmeti i¢in zorunlu partnerler olustururken, diger
taraftan bu gogmen varliginin ve farkindahgmin disiik oldugu semt idarelerinde
uygulama engelleri olusturmaktadir.

Genel olarak Stockholm’iin gog idaresi son yillarda gesitli degisimler yasamistir.
1997°den beri, yerel emek piyasasina entegrasyon, sosyal irk ayriminin kaldirilma-
s1 (yerlesimsel olarak degil) ve ayrimcilikla yiizlesme, sehir meclisindeki tiim par-
tiler tarafindan desteklenen sehir entegrasyon politikasinin temel elementleri ola-
rak tanimlanmugtir. Bu baglamda 1998’de sol kanadin sehir yonetimi secimini ka-
zanmasi ve ardindan muhafazakarlar tarafindan devralinmasi, sehrin entegrasyon
felsefesini ve idaresini oldukca simirh diizeyde etkilemistir. Gergekten, Stock-
holm’iin sehir yonetimindeki gogmen arka planh gahisanlarin % 20’lik oran, seh-
rin ¢ok kiiltiirliilikk dogasin1 yaygmn olarak yansittigini ve sehrin yapisinin var olan
etnik heterojenlige uyarlanmasini gostermektedir.

Bundan baska, son yillardaki genel entegrasyon politikalarinin bir pargast olarak, se-
hir yonetimi “ayrimci uygulamalarla bilinen” sirketlerle olan anlagmalarim siirlan-
dirmaktadir. 2001’den beri halihazirda imzalanmis olan anlagmalar bile, kuruluglar
ayrimcilik eylemlerinden sorumlu olduklarinda, resmi olarak iptal edilmektedir.

Aslinda “ayrimci uygulamalarin” nasil tanimlandigy, gergekte nasil uygulandigs,

bu temel politik bildirinin Stockholm’iin sehir idaresine nasil yerlestigi ve uygu-
lamaya kondugu acik degildir.
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Ek olarak ve kiiltiirel esitliligin kent politikasinin uygulanmasi i¢in gésterilen
tiim ¢abalara ragmen, Stockholm’iin gé¢menlerinin sehir toplumunun énemli ki-
simlarina katilimlan diisiik olarak degerlendirilmelidir. Yerel yonetiminin politik
temsilcilerinin % 13’tt gé¢men ge¢misli (6rnegin yurtdisinda dogmus) oldugu
halde go¢gmen se¢menlerin ortalama katilimlari ulusal karsilagtirilabilir orandan
dugtiktiir ve azalmaktadir. Sehirde kiiltiirel cesitliligi yansitmak ve tesvik etmek
i¢in yiiriitiilen faaliyetlere ragmen, Stockholm taninmis go¢men temsilcileri tara-
findan saglanan kurumsallastirilmis danismanhik hizmetlerinin ve araglarin yok-
lugunu ¢ekmektedir. $imdiye kadar sehir, gocmen kuruluslarini go¢men mesele-
lerinde politika olusturma siirecine sistematik olarak dahil edecegine dair agik bir
niyet gostermemistir.

Kiiltiirel cesitliligin giinliik yagami baglaminda, Stockholm iki dilliligin kurumsal-
lagtirlmasi alaninda 6rnek alinacak bir nitelik tagimaktadur. Iki dilde akicihg kiil-
tiirel bir kaynak ve ekonomik firsat olarak goren sehir, go¢menlerine ana dillerin-
de iyilestirici egitimi Stockholm’iin okullarini bu amag i¢in fon saglamalar1 konu-
sunda bilgilendirerek desteklemektedir.

Bundan bagka, Stockholm sehir yonetimi icindeki ve yerel yetkililer digindaki 6r-
nek alinacak entegrasyon tedbirleri konusunda basarili galigmalar i¢in iki “enteg-
rasyon 6dilii” vermektedir Ayrica vatandagliga yeni gegen kisilere hos geldin par-
tileri diizenlenmektedir. Ek olarak Stockholm’iin kiiltiirel kurumlari ve ozellikle
kiitiiphaneler giindemlerini sehrin etnik heterojenligine gére uyarlamak zorunda-
dirlar.

3.2.12. Stuttgart

2005 itibariyle Stuttgart’in 592.028 kisilik niifusunun yaklagik 130.000’ni ggmen
gegmise sahip vatandaglar olusturmaktadirlar. Gogmenler toplam niifusun %
21,9’unu temsil etmektedirler ve 170 farkl: iilkeden gelmislerdir.

Son yillarda yeni gelenlerin oranlari yiiksek olan diger sehirlerde oldugu gibi,
Stuttgart sehri de gehir yonetimini degisen duruma adapte etme ve 6zellikle iskan,
egitim, emek piyasasi vb. alanlarda tiim sehir vatandaslarina esit firsatlar1 garanti
etmede biraz sikinti yagamustir. Stuttgart’mn entegrasyon departmani sunu soyle-
mektedir: “basarili bir entegrasyon sosyal uyum igin yapistiricidir ve basaril ol-
mak i¢in entegrasyon gabalar1 kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum arasinda
gliclii bir ortakhiga ihtiya¢ duymaktadir”. Bu amaca ulagmak igin Stuttgart sehri
2001’de politika ile kamu sektorii yonetimi arasindaki isbirligini kurumsallastiran
ve kuruluslar, spor kuliipleri, STK lar ve toplum 6rgiitleri yanisira is adamlarini
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ve ozel sektorii gdgmenlerin sosyal ve rekabetgi katilimlarini arttirmak igin bir
araya getiren “Entegrasyon Anlagmasi”n1 imzalamigtir.

Stuttgart’in entegrasyon politikasinin felsefesi egitim, ekonomik gelisme, esit hak-
lar ve firsatlar, politik ve sosyal katilim, cogulculuk ve kiiltiirel gesitlilik, karsilikli
saygt ve birliktelik ruhu, katilimei iletisim ve uluslararas isbirligini kapsayan ve
“kilometre tas” denen sekiz alandan olugsmaktadir.

Egitim alaninda Stuttgart sehri, ayn1 zamanda iki dilli ve cok dilli egitimi tegvik
ederken iyi bir Alman okuryazarhgimn iizerinde durmaktadir. Alman dili egiti-
mine daha sonraki yaslarda sosyal ve egitimsel dislanmay engellemek igin cocuk
yasamnin ilk evrelerinde baglanur. Bundan baska gogmen gegmise sahip ebeveyn-
ler cocuklarinin 6grenme kapasitelerini desteklemek i¢in “yardim teklifi” alirlar.

Ekonomik biiyiimenin herkesin refahi i¢in temel oldugunu diisiintirsek, Stuttgart
sehrin rekabet¢iligini arttirmast agisindan gogmen BT (Bilgi Teknolojileri) ¢ali-
sanlarinin roliine ve bagaril bir sekilde kendi iglerine baglamug ve on yillardir se-
hirde yasayan go¢menler tarafindan saglanan ekonomik faydalarinin Onemine
vurgu yapmaktadr.

Kiiltiirel cesitlilik anlayiginin tdm politikalara yansitilmast sayesinde sehirde 6zel-
likle kizlarin ve kadinlarin egitimde ve profesyonel mesleki egitimde katilimini
arttiracak cesitli programlar uygulamaya konmustur. Ozel dil kurslar1 ayarlan-
mustir ve bu sik stk marjinlegen grup Alman sosyal ve egitimsel sisteminin taniti-
mu ile herkese tanitilmistir. Modern bir entegrasyon stratejisi izlenerek kizlar i¢in
okul sonrasi gruplari Miisliiman ebeveynler tarafindan okul sonras: aktiviteleri-
nin kabul gorirliligiint arttirmak igin olusturulmustur.

Politik ve sosyal katilimi arttirmak icin, Stuttgart sehri se¢ilmis gogmen temsilci-
lerinden, uzmanlardan ve sehir meclisi iiyelerinden olusan yerel danigman bir ya-
p1 olan “Uluslararas: Kurulu” kurmustur. Uluslararas: Kurul, entegrasyon mese-
lelerinin ve Stuttgart’taki yerel yasamla ilgili diger bakis agilarinin sehir meclisin-
deki politika olugturma ve karar verme stireclerini desteklemek ve etkilemek ama-
ciyla muntazaman tartigilmasini saglamaktadur.

Kiltiirel cesitliligi ve gogulculugu arttirmak icin, Stuttgart belediye kiitiiphaneleri
cesitli dillerde kitaplar ve elektronik medya sunmaktadir. Kamu ve ozel kuruluslar
kiiltiirler arast anlayis ve idare iizerine seminerler diizenlemektedirler. Dis Iliskiler
Enstitiisii ve tiyatrolar ve miizeler gibi degisik kiiltiirel kurumlar kiltiirler arast egi-

147



AVRUPA BIRLIGI DUZEYINDE
GOG, ENTEGRASYON VE YEREL YONETIMLER

time dahil olmuglardur. Stuttgart sehrini cok kiiltirliliik iizerine kurma amaciyla,
sehir; dil ve egitim gibi kisisel alanlardaki aktiviteleri, muhit icinde entegrasyonu
ve sehrin kiiltiirler aras kendini algilayisin giiclendirmeye caligmaktadir.

1998'te Stuttgart'in kiiltiirel heterojenligini ve “kiiltiirler aras: sehir” olarak kendi
farkindahgini yansitmak tizere Kiiltiirler Forumu olusturuldu. Bir semsiye orga-
nizasyon olarak bu STK 16 kiiltiirel kurulusla baslad: ve 50’den fazla degisik mil-
letten gogmen ge¢misine sahip 62 liye organizasyona kadar hizla genisledi. Sehir
idaresi tarafindan saglanan dogrudan para yardiminin yanisira biitiin {iye organi-
zasyonlar kiiltiirel projeler iiretimi icin de dogrudan finansal destek alabilmekte-
dir. Kiltiirel gesitliligi yansitmak icin idare icindeki gabalara ek olarak, sivil top-
lumdaki 6zel organizasyonlari ve kuruluglari hizmetlerini gé¢menlere agmaya ve
onlara gére uyumlandirmaya tesvik etmektedir. Go6gmen niifustaki genglere yeni
staj ve is imkanlar1 yaratmak iizere is bulma biirosu, yerel girisimcilerle go¢gmen
gegmisine sahip genglere, onlarin ¢ok kiiltiirlii ve birden fazla dil bilmeleri avan-
tajlarini 6n plana ¢ikararak yeni staj ve is imkanlar1 bulma faaliyetleri yiiriitmek-
tedir. Bundan bagka cesitli kurumlar ve iki dilli psikologlarla danigma hizmetleri,
gogmen organizasyonlarinin sosyal hizmetleri, yetiskin gece okullar1 vb. projeler
sehirden finansal yardim almaktadir.

Degisik kiiltiirel gegmisleriyle tanimlanan insanlarin arasinda sosyal uyumu art-
tirmaya olan ihtiyacin farkinda olan sehir yonetimi sosyal hizmet ¢alisanlarini,
politikacilari, dgretmenleri, polisleri ve digerlerini sehrin cesitli bolgelerindeki
¢ok kiiltiirlii yasam kalitesini yiikseltmek ve aynmcilikla savagmak icin bir araya
getirmektedir. Kiiltiirel ya da etnik arka planli kisisel anlasmazlik durumlarinda
sehir mahkemeleri diginda problemleri ¢bzmek igin egitilmis arabuluculardan
olusan bir takim kurulmustur. Semtlerde entegrasyonu arttirmak igin birgok top-
lum kurumu gehir icinde olusturuldu. En eski toplum merkezlerinden bir olan
“House 49” (80’lerde kuruldu) Katolik ve Protestan Kiliseleri tarafindan Robert
Bosch Vakfi’nin finansal yardimlariyla kuruldu. Onun kiiltiirler aras: yaklagimi ve
felsefesi sehirdeki birgok yeni merkez i¢in temeldir.

Stuttgart’li gd¢menlerin katilimi 80z 6niine alindiginda su belirtilmelidir ki, sehir-
de gok genis bir dil yelpazesinde gazete satig1 yapan birgok diikkan bulunmaktadir
ve bazi gé¢gmen gruplari kendi anadillerinde yerel gazetelerini ¢ikartmaktadirlar.
Bundan bagka, “Kiiltiirler Forum’u” sehirde var olan tiim kiiltiirler arasi organi-
zasyonlar1 ve etnik gruplar1 kapsayan bir dergi yayinlamaktadir. Gé¢men mesele-
lerinde uluslararas: bilgi ahg-verisini arttirmak igin Stuttgart sehri “Entegrasyon
politikalarinda uluslararas: sehir agimn” bir tiyesi olmasinin yanisira AB kurumla-
riyla ve Avrupa Konseyi ile yakindan isbirligi icindedir.
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Gocmen ogrencilerin okul yagamindan i§ yagamina gecislerinde kargilasabilecek-
leri zorluklar ve Alman egitim sisteminden gegmemis yetiskin yeni gelen gé¢men-
lere 6zel bir 6nem verilmektedir. Halihazirda var olan 6zellikle siginmacilar, miil-
teciler, Almanya’da Yahudi yeniden yerlesenler (re-settlers) ve calisma cagindaki
diger gégmen geng gruplarina yonelik Alman dili ve diger branlar tizerine olan
egitim programlarina ek olarak bir yillik diizenli staj hazirlik programi Alman
“ikili sistemi” gercevesinde kurulmustur. Program go¢men gengler i¢in teorik bil-
gilerden ve pratik uygulamalardan olugmaktadir. Bundan baska, geng profesyo-
neller ek mesleki yetenekler edinebilecekleri JUMP denilen programdan yararla-
nabilmektedirler. Issiz gogmenler igin dilde ve profesyonel nitelik kazanmada
“Refah icin caligma” baghgiyla 6zel bir egitim saglanmaktadir.

Diger programlar arasinda ise 6zellikle gogmen kadinlar1 amaglayan MIQUAS, s1-
ginmacilar1 hedefleyen QUASIE, ki her ikisi de Italyan-Hirvat-Tiirk ortak inisiya-
tifinin yanisira Avrupa Birligi tarafindan desteklemektedirler. Bir diger program
KOLIBRIdir. Ancak her nasilsa gogmenlerin kendilerine uygun programi secebil-
meleri icin herhangi bir altyap1 kurulmamustir. Bundan dolay: gé¢menlerin pro-
fesyonel nitelikleri alaninda ¢alisan organizasyonlar1 bir araya getiren BQN ag
kuruldu. Bu ag su anki is tekliflerini bigimlendirmeyi ve gelecekte bunlari koordi-
ne etmeyi amaglamaktadir.

3.2.13. Vantaa

Vantaa sehrinin yaklagik 190.000 sakini ve Fince ve Isvecce olmak tizere iki resmi
dili bulunmaktadir. Yaklagik olarak 12.000 (hemen hemen toplam niifusun %
6,3’i1) gocmen gegmisli insan gehirde yasamaktadr. Sehir brogiiriinde gok kiiltiir-
liilitk gelistirilmesi hedeflenen bir kaynak olarak goriilmektedir.

Bu baglamda, Vantaa sehri, eski Sovyet Birliginden gelen miiltecileri ve siginma-
allart resmi olarak Vantaa vatandas: olarak kaydettikten sonraki ilk bir ile iki yil
icinde “yeni gevrelerine aliymalarini” desteklemek icin bir Gogmenler igin Coklu-
Hizmet Ofisi kurdu. Bu 6zel gocmen gruba odaklanmanim yaninda, Goklu-Hiz-
met Ofisi yardim arayan diger tiim gégmenlere agiktir. Bundan bagka, Vantaa
sehrindeki gogmenlerle alakali konularda caligan departmanlara ve calisanlara
egitim ve danigmanlik hizmeti de saglanmaktadir. Gogmen kabulii i¢in sehrin
yonteminin planlanmasindan ve gelisiminden sorumludur.

2004 ve 2006 yillar: arasinda Vantaa gehri, “Vasama” olarak adlandirilan gogmen-

ler icin bir istihdam ve egitim projesi yuiritmektedir. Caligma Bakanhigi, Vantaa
sehri ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan ortaklasa finanse edilen Vasama’nin ama-
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c1, “gdgmenleri kendi yagamlarini yonlendirmede daha aktif olmalari ve Fin top-
lumunda daha aktif bir rol oynamalar igin cesaretlendirmektir”. Proje iki béliim-
den olugmaktadir: “Istihdam ve Egitim” kismu yetiskin gé¢menler iizerinde yo-
gunlagirken, “Genglik” kismi ise gd¢men arka planl gengleri hedef almaktadir.

“Yetiskin Gogmenler I¢in Istihdam ve Egitim” programinin amaa Fin emek piya-
sasinda is ararken egitim ve kisisel yol gosterme ile g¢menleri desteklemektir. Egi-
tim ve is bulma destegi Vantaa istihdam ofisi tarafindan saglanmaktadur. Kisisel dii-
zeyde, iki iy daniymani gogmenleri kisisel is arama stratejileri ve planlari olugturma-
da ve gelistirmede desteklemek icin proje iginde cahstiriimaktadr.

“Genglik” projesi, yetersiz dil becerisi, egitim ge¢misi yetersizligi veya diger ne-
denler yiiziinden Fin okul sisteminde basarisiz olan gen¢ gé¢menlere odaklan-
maktadir. Amag; ileriki ¢alismalar igin temel yetenekleri gelistirmek ve geng go¢-
menleri Finlandiya’daki ¢alisma yasamiyla sina hale getirmektir. Bir yil i¢in plan-
lanan proje geng gdgmenleri iki gruba ayirir: Oma Ura (kendi kariyeri) ve Startti
(Baslangig) grubu. Oma Ura en fazla, pratik Fince’de yeterli, Fin toplumuna kati-
lim i¢in teorik oryantasyon (yonlendirme) alan ve Vantaa Meslek Enstitiisiinde
pratik yapan 16 kisiden olusur. En fazla 13 gengten olusan Startti goécmen gengle-
ri Fin dili ile agina hale getirmek ve 6grenmelerini degisik yollarla gelistirmek icin
desteklemeyi amaglamaktadir. Onlarin sosyallesme yeteneklerini gelistirmek icin
haftada bir, kuliip aktiviteleri gerceklestirilmektedir.

Ek olarak Vantaa sehri, gelisen gogulculugun gelistirilmesinde materyal ve bilgi
saglayan ve “toplum temelli uygulamalarin” olusturulmasini destekleyen kiitiip-
hanelerinin roliine vurgu yapmaktadur.

3.2.14. Viyana

2004’te Viyana’mn niifusu 1.333.084’ti Avusturyali ve 293.356’s1 (% 18,04) yabanci
vatandas olmak tizere 1.626.440’d1. Tek tek milletler goz 6niinde bulunduruldu-
gunda, en biiyiik gogmen grubu Sirbistan ve Karadag’dan gelenler (74.370) olustur-
maktadir ve bu grubu Tiirkler (39.728), Polonyalilar (18.258), Bosna-Hersek go¢-
menleri (18.089) ve Almanlar (18.094) izlemektedir.

2002 yilindan beri Viyana sehri, yeni vatandaslarina entegrasyon mektubu (Integ-
rationsstadtratin), sehir haritas, ¢alisma, sosyal sigorta, ¢ocuk bakimi ve egitim,
saglik, konaklama, trafik gibi konularla ilgi bilgi ve 6nlem paketleri i¢in iletigim
bilgilerini igeren bir “hos geldin paketi” seklinde entegrasyon i¢in bir baslangic
rehberi sunmaktadir. Bundan bagka, oryantasyon icin goriisme denilen program
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olugturulmustur. Bu programda baginda eski bir gdgmenin bulundugu kiigik
gruplar olusturulmaktadr.

Kurumsal olarak sehir gogmenlere belediyenin MA 11 ve MA 17 birimleri hizmet
gotiirmektedir. MA 11 gogmen ailelere destek olan degisik gruplarla ve kurulus-
larla isbirligini igin koordine etmektedir. Almancanin yansira Tiirkge, Sirpga,
Bosnakga ve Hirvatca gibi diger dillerde de yardim sunmaktadirlar. Agik¢a RE-
BAS projesi gergevesinde, gogmen gegmisli ogrencilere okulla, egitimle veya sos-
yal talepleriyle ilgili problemlerini ¢6zmede yardim eden dgretmenlerin, sosyal
hizmet gorevlilerinin ve iki anadil konuganlarin bulundugu bir bolgesel bakim
merkezi olusturuldu. MA 17 Viyana’nin cesitlilik politikasinin entegre edilmesi ve
gelistirilmesi ile ilgili genel gorevle sorumlu tutulmustur. 2004’te kurulan depart-
manin, su an konut, sehir altyapisi, ¢ocuklar, genclik ve egitim, saglik, istihdam
meseleleri, sosyal iliskiler ve ¢atigmalar ve gogmenlerin kalici yerlesimleriyle ilgili
diger konularda gahgan 45 civarinda caligani vardir.

MA 17, ag olusturma, ilgili temaslarn kurulmast ve cesitli katiimcilarin dahil ol-
dugu entegrasyon projelerinin gelistirilmesi gibi bolge aktiviteleri ile de gorevlen-
dirilmistir. 90’lardaki Yugoslavya’daki iki savag pek ¢ok miiltecinin Avusturya’ya
girmesine ve sonradan gogmenlerin entegrasyon siireclerinde sorunlarla kargilag-
malarina sebep oldu. Sonug olarak siginma talebinde bulunanlarin, miiltecilerin
ve gbgmenlerin entegrasyonlart icin bir ornek proje olan Viyana'nin entegrasyon
evi kuruldu. Ortalama olarak 110 kisi Wiener Integrationshaus’da kalabilmekte-
dir ve her yil 500 civarinda kisi egitim ve kiilttr projelerine katilmaktadir.

Wiener Kinderfreunde ile isbirligiyle, Integrationshaus ¢ok dilli bir anaokulu kur-
mustur ve ulusal diizeyde gogmenlerin ¢ahyma hayatindaki kogullarin: gelistirme-
yi hedefleyen ve baglangicindan bu yana 500’den fazla kisinin katildig1 bir EQU-
AL projesini koordine etmektedir. Viyana Sosyal Fonu, Wiener Integrationsha-
us’un su anki en énemli finansorii ve yaklagik toplam biitgesinin % 20’si bagslar,
programlar, sirketlerle ve diger kaynaklarla igbirliginden saglanmaktadir. Ancak
su da belirtilmelidir ki, kamu yardimlar bu tir projelere kaynak saglamak icin ye-
tersiz ve Wiener Integrationshaus’u isletenler 6zel bagslara baghdir ve bu bagss-
lar1 istemek zorundandr.

Goemen genglerin bog zaman ve eglenme aktiviteleri Magistrat Departmani1 MA
18 tarafindan arastirildi. Ek olarak, Viyana sehri Entegrasyon Politikas1 Grubu ve
Entegrasyon sehir meclis iiyesi Sonja Wehsely Temmuz 2005’te “Uluslararasi
Metropol” (Metropolis International) ve “Sehir: Gog: Entegrasyon — sehirlerin ve
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yerel belediyelerin rolii” (City: migration: integration — the role of cities and local
municipalities) sponsorlufunda bir konferans diizenlediler. Bu konferansta
Wehsley Viyana’nin entegrasyon politikasinin 1990’larda sehrin Entegrasyon Fo-
nunun kurulmasiyla basladigini soyledi. Vurguladi {izere Viyana’nin entegras-
yon politikasi, bu tarihten sonra gesitlilik yonetimi fikirleri cizgisinde degisti. Bu
baglamda, 2004’te bu yeni entegrasyon felsefesinin uygulanmasi ve konunun gim-
di gog ve gesitlilik iizerinden boliimler iceren kent gelisim planina dahil edilmesi
ile gorevlendirilen Belediye Departmani MA 17°den bahsetti. Wehsley’in dedigi-
ne gore politikacilar tiim insanlarin korkularini hesaba katmalilar ama popiiler
olmayan meselelerle ilgilenecek kadar da cesaretli olmalilar.

3.2.15. Varsova

2002°de yapilan niifus sayimina gére hemen hemen tiim gdgmenlerin % 25’1 Ma-
zowieckie voivodship’te yasamaktadir ve genellikle biiyiik Varsova’da yogunlas-
mus durumdadirlar. Toplam yasayan niifus 5.069.524 iken yabanci vatandaglar sa-
yis1 12.262°dir (% 0,24). Bunlarin 6.481’i kalici oturma iznine sahip vatandaglar-
dir ve 5.781’i gecici oturma izni alabilmiglerdir. Mazowieckie voivodship’in g0¢-
menler i¢in gekici olmasinin asil sebebi, onun hem yiiksek kaliteli uzmanlara hem
de diisiik kalifiyeli igcilere is imkanlari sunan emek piyasasidir. Bundan bagka ¢ok
uluslu sebekeler ve ggmen topluluklar: sehirde iyice yerlesmis durumdadirlar ve
baskent cevre bolgelere gore daha iyi hizmet altyapisi ve gocle ilgili kurumlara ula-
simi saglamaktadir. Varsova’da hayat pahalilig diger bolgelere gore oldukga yiik-
sek olmasina ragmen, miilteciler zel hizmetlerden dolay1 bagkent sinirinda yer-
lesmeyi tercih etmektedirler.

Bu baglamda, sunu belirtmek ilginctir ki 90’larin baginda Polonya’ya gelen sézde
“yeni” Ermeni gé¢men dalgas: (¢ogunlugunu Kafkaslardaki catismalardan kagan
siginmacilarin olusturdugu) 14. Yiizyil boyunca Polonya'ya yerlesen “eski” dias-
pora iyelerinin yardimlarindan faydalanabilmektedirler. Onlarin destegi oldukca
onemlidir. Ornegin Varsova’da Ermeni cocuklar i¢in etnik bir okulun isletilmesi-
ne yardim etmektedirler.

Ancak uygulamada go¢menlerin Polonya’daki sosyal kurumlara ve hizmetlere
ulagimi oldukga sinirlidir. Bu kurala istisnalar, tilkeyle tarihsel iliskileri (yurda ge-
ri donenler) veya uluslararast yasal sartlar (insani go¢menler ve miilteciler) nede-
niyle, ya da AB yasal kurallarindan dolay1 ozel statii verilmis gcmenler i¢in yapil-
maktadir. Boylece Polonya’da iki tiir entegrasyon politikas: tanimlanabilir. Ik tiir
entegrasyon asamasinda yurda geri donenler, miilteciler ve AB vatandaglar icin
tim hizmetlere erisilebilirlik saglanmaktadir. Ikinci tlir, tictincti diinya vatandas-
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lar1 ve belli refah giivencelerinden yararlanma hakkina sahiptir. Ancak bu kisile-
rin “kalici aile baglarmin varligim veya Polonya Cumhuriyeti ile olan ekonomik
baglarini” kanitlamas: ve yasal emek piyasasina “ayum” kabiliyetine sahip olmasi
beklenmektedir.

Bu kurala bir istisna Polonya’daki egitim sistemi ile ilgilidir. Okullar Polonya top-
raklarinda yasayan tiim gocuklar yasal statiilerine bakmaksizin kabul etmek zo-
rundadirlar. Boylece usulsiiz statiileri olan ailelerin ¢ocuklar “egitimsel yiikiim-
lilliige” uyumlu olarak kamu ilkokullarina gidebiliyorlar. Yine de son yillarda ba-
21 okullarin miidiirlerinin gd¢men gegmisli 6grencilerin -ki ozellikle usulstiz goc-
menlerin ya da miiltecilerin travmatik deneyimler, egitimsel bosluklar ve zayif
Polca bilgisinden dolay1 agikga ek bir ugrasiya ihtiya¢ hisseden ¢ocuklarin- enteg-
rasyonunda isteksiz olduklary gozlemlenmektedir.

Bu yiizden 2001 yilinda Egitim Bakanlig1 go¢men gecmigli 6grencilerin okullar ta-
rafindan saglanan ve yerel yonetimler tarafindan finanse edilen haftada iki saat ek
dil egitimi almalaria (en fazla bir yil) karar verdi. Bundan bagka, Polonyali go-
cuklarin diisen dogum hizlar1 ve tam zamanh egitmenlik pozisyonlarinin azalma-
sina yol acan Polonyalilarin sehir merkezlerinden banliydlere hareketi Vargo-
va’daki okullarin go¢men 6grencilere yaklagimlarini gézden gecirmelerine ve on-
lar1 daha isteyerek kabul etmelerine sevk etmistir.

3.2.16. Hamm

Almanya’nin Hamm Sehri’nde Karlschule Okulu mahalledeki yagam ile yakindan
ilgilenmektedir. Ornegin dgrenciler yerel bir parki restore etmislerdir ve okulun
spor kuliibii yerel gengler i¢in eglenceler diizenlemektedir. Okul ayrica semtin
750. yildoniimii kutlamalar1 igin bir gegit toreni diizenlemistir. Okulun ev ekono-
misi laboratuarinda Tiirk kadinlar icin dikis kursu verilmektedir. Ayrica okulun
disindan gelen toplum goniilliileri de okulda faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler.
Ornegin Refah Orgiitii “Arbeiterwohlfart” proje yoneticileri kariyer rehberligi
vermektedirler. “Caritas” grubu okul sonrasi gocuk bakimi programini isletmek-
te ve belediye bahge biirosu da okulun ¢atisinin yesillendirilmesine katkida bu-
lunmaktadir.

Karlschule “Schader Vakf'nin yaymlarindan “Sehirlerdeki Gogmenler” isimli ¢a-
lismada yer verilen ve Almanya’daki gogmenlerin bulunduklar yere entegrasyonu
konusu ile ilgilenen daha kapsaml bir projenin bir kismini olusturmaktadir. S6z
konusu proje Federal Egitim ve Arastirma Bakanlig1 tarafindan finanse edilmek-
tedir ve Ocak 2004- ile Agustos 2006 yillar1 arasindaki dénemi kapsamaktadir. Bu
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projede yer alan diger partnerler Alman Sehirler Birligi, Alman Barinma ve Em-
lak Merkez Federasyonu, Ruhr Universitesi, Bochum’daki Alman Sehir Meselele-
ri Enstitiisii ve Barinma, Emlak, $ehir ve Bolgesel Kalkinma Enstitiisii’diir. S6z
konusu proje kapsaminda “$ehirlerdeki Gé¢menler” galigmasinda 232 proje ince-
lenmig, 136 tane kapsamli proje tanitimu derlenmistir. Bu 136 projeden 28 tanesi
en iyi uygulama olarak secilmistir. Buradan hareketle mahallelerdeki okullar yerel
yonetimler tarafindan entegrasyon alanlari olarak kullanilmakta, egitime yetiskin-
ler de katilabilmektedirler.

3.2.17. Berlin

Almanya’nin Berlin $ehri’nde entegrasyon konusu ile ilgilenen bir sehir senatosu
bulunmaktadir. Bu senato “Berlin’in Entegrasyon ve Gog Senatosu” ismiyle faali-
yetlerini yiiriitmektedir. Senatonun 2006 tarihli ¢aligmasi kitap haline getirilmis-
tir. Kitap kapsaminda Berlin yerel ynetiminin entegrasyon ve goc konusuna ba-
kis acis1 ve faaliyetlerine yer verilmektedir.

Berlin Entegrasyon politikasy; bagarili bir entegrasyon programinda katilan go¢-
menlerin de programda s6z hakki olmalar: gerektigi, basarili entegrasyon politi-
kasinin mesleki egitim saglamasi, meslek kazandirmas: ve istihdam saglamas ge-
rektigi, basarili entegrasyon politikasinin giinliik bakim merkezleri ve okullarin
rollerini yeniden tanimlamas: gerektigi, basarili entegrasyon politikasinin yeni bir
kargilama ve topluma kabul kiiltiirii yaratmas: gerektigi, vb. ilkelere sahiptir.

Belediye’nin ¢alismalari 6ncelikli olarak geng azinliklarin ve gécmenlerin egitimi ko-
nular iizerine odaklanmaktadir. Alman okullarinda okuyan gécmenlerin uluslara-
rasi 6grenci standartlari bazinda yapilan smavlarda ¢ok diisiik not almalari Beledi-
ye'yi bu konuda gahismaya itmistir. Konuyla ilgili yapilan cahsmalarda gogmen 6g-
rencilerin dil konusunda eksiklikleri bulundugu, Almanya’nin aile ortaminda konu-
sulmadig1 ya da ilk dil olarak konusulmadig tespit edilmistir. 2003-2004 okul done-
minde Berlin’de okullara devam eden 330,531 6grenciden 54,537’si ya da % 16,57’
go¢men ogrencilerdir. Milliyetlerinden ziyade ana dilleri ile bir simiflama yapildigin-
da 6grencilerin 79,080 tanesi evlerinde diizenli olarak Almanca konusmamaktadir.
Dil sorunu yiiziinden 6grencilerin ¢ogu, Alman arkadaslarina gore okulu ya gec bi-
tirmekte, ya da herhangi bir sertifika bile almadan okulu birakmaktadirlar. Egitim
sosyal statii ve yasgama sans1 kazanabilmeleri agisindan belirleyici faktordiir.

Yukaridaki tespitler 1s1ginda Berlin Belediyesi, egitim sisteminde gocmenlerle ilgi-

li ayrintili reform yapan Almanya’daki ilk belediyedir. Reformun énemli noktala-
11 arasinda kreslerde verilen egitim programinin yeniden diizenlenmesi ve ana-
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okulu 6gretmenlerinin egitimi konusundaki kanunda degisiklikler icermektedir.
Ayrica Senato 2005 yilinda egitim yolu ile entegrasyon isimli bir programi kabul
etmistir. Programda entegrasyon ve egitim ile ilgili ti¢ temel amag bulunmaktadir;
« Etnik azinliklarin cocuklari ve genglerin okula devamlarinda daha istikrarh ol-
malar1 ve okullardan sertifika almalar1 konusunda tegvik edileceklerdir. Bu, onla-
rin kendilerine olan giivenlerini arttiracak ve bagimsiz olarak yasabilmelerine ola-
nak tantyacaktir. Bu baglamda iist siniflarda, Almanca bilmek tiim ogrenciler i¢in
zorunludur.

« Etnik azinhiklarin anne babalarmdan gocuklarinin egitimlerini takip etmeleri ko-
nusunda daha ok ¢aba gostermeleri istenecektir. Bu baglamda dille ilgili stkinti-
larin giderilmesi igin onlardan da engelleri kaldirmalar1 istenecektir.

« Ogrencilerin ve miimkiinse ayrica ailelerin kiiltir ve toplum hakkindaki bilgile-
rini arttirmalar1 gerekmektedir.

Berlin’de yasayan gogmenlerin Karsilastigi sorunlardan bir digeri ozellikle 90’lar-
dan itibaren ortaya ¢ikan ekonomik zorluklar ve istihdam konusudur. 1996 yilin-
dan beri Berlin Niifus Biirosunun toplamaya basladig veriler 11§inda sosyal gii-
venlik katkis saglayan is sayisinin 150.000 diistugii ve 1.184.954’ten 1.035.943¢
geriledigi ortaya ¢tkmugtir. Bu durumdan Alman olmayan vatandaslar biiytik
oranlarda etkilenmislerdir. Gogmenlerde goriilen bu is kayiplarmin birincil nede-
ni endiistrilesmenin ortadan kalkmasidir. Berlin’de Alman olmayanlarin igsizlik
orani 1998’ den sonraki sekiz yil icerisinde % 44,2’lere, Almanlar arasindaki issiz-
lik oran1 da 19,2’lere gikmustir.

Bu konu ile ilgili olarak Belediye basta meslek odalar1 ve sanayi ve ticaret odalar
ile isbirliginde ve diger birgok orgiitle birlikte mesleki egitime doniik bir gecis sti-
recini desteklemektedir. Ayni zamanda Federal bir eyalet olarak Berlin’in Senato-
su sertifikali modiil sistemine dayali mesleki egitimi desteklemektedir. Modiiler
sistemin yeni gogmenler agisindan, onlarin geldikleri iilkelerdeki sertifikalar1 Al-
manya’da gegerli olmadig i¢in faydali olacag distiniilmektedir.

3.2.18. Ealing

Ealing Belediyesinin gogmenlerin entegrasyonlarina yonelik “City2 City” Projesi
kapsaminda yirattiigii ¢alismalarin anlatildigs kitapgikta gogmenler ve belediye-
nin go¢menlerin entegrasyonlarmna yonelik faaliyetleri anlatilmaktadir. Ealing Be-
lediyesi Londra’da en ¢ok gégmene sahip belediyelerden bir tanesidir. Belediye s1-
nirlar icerisindeki yasayanlarin % 40’1 etnik azinliklardan olugmaktadir. Bu ytiz-
de ile Ingiltere’de gogmenlerin en yogun olarak yasadig1 4. belediyedir. Belediye-
nin gégmenler ile ilgili kargilagtigi sorunlarin baginda istihdam sorunu gelmekte-
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dir. Ealing’te igsiz gogmenlerin orani 2001 sayimina gore gocmenler arasinda %37
olarak belirlenmistir. Bunun yaninda Bati Londra’da isverenler mevcut is pozis-
yonlarina bagvuran kisilerde beceri eksikligi oldugunu ifade etmektedirler. Bu
baglamda belediye Nisan-Temmuz 2006 tarihleri arasinda yiiriittigii bir proje ile
go¢men kadinlara egitim verilerek onlarin istihdamina yonelik engellerin belir-
lenmesine ¢aligmigtir. Somali, Macaristan, Polonya, Hindistan, Pakistan, Iran,
Irak ve Afganistan’dan gogmen kadinlar projede temsil edilmislerdir. Proje kap-
saminda yerel goniillii ve toplum gruplari ile yeni gelenlere ulasabilmek igin ortak
caligiimugtir. Projeye katilan kadinlarin ¢ogunlugu lise egitiminde 6teye gideme-
mis kigilerden olugmaktadir. Bunlar arasinda is bulunmast en zor olanlar yeni ge-
len ve Ingiltere’de egitim ve istihdam tecriibesi olmayanlar olmustur. Proje sonu-
cunda agagidaki tespitler yapilmistir;

Dil becerisi: Istihdam, egitim ve ¢alismaya goniillii olma konusunda go¢men ka-
dinlar ve igverenler tarafinda belirtilen énemli engellerden bir tanesi olarak Ingi-
lizceyi iyi bilmemek gosterilmistir. Bir¢ok son derece nitelikli kadin dil 5grenim
stiresince atlama tas1 olarak diisiik iicretli iglerde ¢alismaktadur.

Gocuk bakimi: Kadinlar agisindan bir diger sorun ¢ocuklarin bakimi olmugtur. Bas-
ta Miisliiman topluluklar i¢in ¢ocuk bakimi olanaklarindan yoksun olmalari onla-
rin dil kurslanna gidebilmelerini engellemekte ve bunun sonucunda istihdam im-
kéanlarindan yararlanamamalarina yol agmaktadir.

Bilgi, Tavsiye ve Rehberlik Hizmetleri; Go¢menlerin Ingiliz sistemi ve hizmetleri
konusunda bilgi eksiklikleri, dil becerisi konusunda kendilerine giivensizlikleri
onlarin “is merkezi” gibi kurumlara gitmelerinde engel teskil etmektedir.

» Is tecriibesi eksikligi; Kadinlar tarafindan dile getirilen bir diger 6nemli sorun
Ingiltere’de is tecriibesinden yoksun olmalarinin onlarin is bulmalarinda engel
teskil ettigidir.

* Kiiltiirel engeller; Go¢men toplumlarda kadinlardan beklentiler ile baglantih
olarak bir¢ok kadin, kocalarinin, kadinlarin evin diginda calismasinin uygun ol-
madigim diisiindiiklerini séylemislerdir.

* Proje kapsaminda Belediye Konseyi go¢menlerin topluma entegrasyonlari konu-
sunda asagidaki faaliyetlerin yiiriitiilmesi gerektigine karar vermistir. Konsey is-
verenler ve isletmelerle birlikte calisarak;

* Farkindalik yaratarak olumlu ve esit firsatlar: tesvik etmek ve istihdam uygula-
malari olugturmak.

* Isletmelerin, personelin egitimi ve gelisimi konusunda tistlendigi roliin arttiril-
masini kolaylagtirmak.
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+ Yeni gelen ve gogmen toplumlardaki kadinlarin desteklenmeleri igin ihtiyaglari-
nin arastirllmast.

« Onemli istihdam sektorlerinde stajyerlik programi olusturulmasi ve gégmen ka-
dinlara is tecriibesi kazandirilmas.

« Konsey ve ortaklarinin gégmenlerin sorunlart ile ilgili uygulamah kanitlarin top-
lanmasina devam etmeleridir.

AB’de goc ve entegrayon konusunda ulusal ve yerel diizeyde uygulanan politika-
lar konusunda &zet olarak agagidaki noktalar 6n plana gikmaktadr.

Avrupa iilkeleri ve sehirleri ¢ok degisik gog tarihlerine ve deneyimlerine sahipler.
Degisik entegrasyon felsefeleri izliyorlar ve hem ulusal hem de yerel seviyede so-
mut entegrasyon tedbirlerinin uygulanmast igin farkh yollar1 bulunmaktadir.

Ulusal entegrasyon politikalari agir1 derecede farklihk gostermektedir. Higbir Av-
rupa iilkesinde bu go¢ entegrasyon sekilleri, bilingli olarak planlanmus, sistematik
ve amaca yonelik ulusal entegrasyon stratejilerinden kaynaklanmamugtir. Bunlar
tarihin ve entegrasyon isiyle gorevlendirilmis ulusal kurumlarin baskin ozellikle-
rinin bir driiniidir. Ulusal entegrasyon politikalar: her seyden 6nce temel sosyo-
yapisal ilkeler ve kurumlar ya da bir iilkenin toplumsal diizeni tarafindan belirlen-
mektedir. Ornek olarak Alman Soziale Marktwirtschaft ya da Fransiz devletciligi
ve cumhuriyetgilik gosterilebilir. Bir tilkenin normal olarak sosyal uyumu koru-
mada ve sosyal ve ekonomik problemleri ¢6zmede kullandig yol gogmenlerin en-
tegrasyonunda da kullanilmaktadr.

ikinci olarak, milliyetcilik cok 6nemli rol oynamaktadur. Millet fikrinin kurucu il-
keleri, ozellikle iiyelik ve topluma kabul etme 6l¢itleri, vatandaslik ve gogmenle-
rin yurttaghga alinmas: politikalariyla yakindan iligkilidir. Ugiincii olarak, ulusal
entegrasyon politikalar1 gégmen statiisiiniin toplumsal tanim ile yani devam
eden go¢ ve entegrasyon siirecinde niteliginin anlagilmasi ile belirlenmektedir. Bu
farkliliklar kendilerini, iilkeye gelenler igin kullamilan “yabancilar” (foreigners),
“muhacir” (immgrants), “gd¢men” (migrants) ya da “etnik azinhk” (ethnic mi-
norities) gibi farkl sozel terimlerle gostermektedirler. Avrupa’nin felsefelerinin ve
egilimlerinin kisa bir dzeti asagidadr.

Fransa’da asimilasyoncu entegrasyonun cumhuriyetci bir modeli bulunmustur.
Kiiltiirel olarak birlestiren, kamu alaninda azmnhk kiiltiirlerine yer vermeyen ev-
rensel model. Intégration 2 la franqaise kiiltiirel farklihklara miisaade edilmedigi
anlamina gelmez ancak o Cumhuriyetin kurulusundan beri olan politik ulus kur-
ma (nation-building) gelenegine baghdir ve kiiltiirel olarak homojen bir milleti
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amaglamaktadir. Ancak, normal standart olarak 6zellikle yerel seviyede “model”
ile “gergek” entegrasyon politikalarinin nasil isledigi arasinda fark bulunmaktadur.

Hollanda ve Ingiltere gd¢menlerin kiiltiirel farkliliklarini ve etnik kimliklerini ko-
ruma istegindeydiler. Resmi tanimiyla ve etnik azinliklarin destegiyle bu ¢ok kiil-
tiirliiliik Fransiz cumhuriyetgi evrenselliginin zitti olarak kabul edilebilir. Ingilte-
re’de entegrasyon politikalar agirlikl olarak ayrimcilik kargit: politikalar olarak
tanimlanmaktadir; bu tiir politikalarin yasal omurgasi Irk liskileri Yasas: (Race
Relations Act). Hollanda’da entegrasyon politikasi “konsosyonel” (conosiational)
demokrasi gelenegi tarafindan etkilenmistir. Film yapimcisi Theo Van Gogh cina-
yetinin ve 9/11 saldirisinin ardindan her iki iilkede de, 6zellikle Hollanda’da ok
kiltirlilik fikri daha az ragbet gérmeye baslad: ve daha az baskin oldu.

Diger bir grup Almanya, Avusturya ve Iskandinav iilkelerinden olusmaktadur.
Bunlarin entegrasyon modelinin temel 6zelligi, gogmenlerin genel refah devletine
ve sosyal politika sistemine dahil edilmeleridir. Kargilagtirma yapildiginda goc-
men entegrasyonu i¢in 6zel politikalarin ulusal diizeyde daha az oldugu goriil-
mektedir. Yine de birgok 6zel entegrasyon dnlemleri yerel seviyede uygulanmak-
tadir. Ornegin, Almanya’da bunlar cogunlukla refah organizasyonlari tarafindan
sunulmaktadir. Belgika da bu gruba dahil edilebilir ama o Fransiz entegrasyon fel-
sefesiyle karsilastirilabilir olan Walloon bireysel haklar yaklasiminin ve Flaman
¢ogulculuk modelinin bir arada bulunmasiyla 6ne cikmaktadir.

Giiney Avrupa’da go¢ durumu biiyiik oranlarda yasadisi gocmenler ve birbirini
takip eden genel aflarla betimlenmektedir. Go¢ yeni bir olgu oldugu i¢in ulusal
tutarli entegrasyon politikalar1 hala mevcut degildir.

Dogu Avrupa iilkelerinde, disariya gog ieriye gocten daha énemlidir. Simdi on-
lar da goc tilkesi haline geliyorlar. Bu yiizden entegrasyon politikalar: hala yeni ye-
ni olusma déneminde. Bu iilkelerde yerel uygulamalarda ¢ok az ya da araliklarla
meydana gelir sekilde bircok bigimsel diizenlemeler bulabiliriz. Bunlarin yapisal
degisimlerinden 6tiirii ig islerinde daha acil éncelikleri vardir.

Ulusal degisikliklere ragmen entegrasyon politikalarinda yakinsama ve Avrupali-
lagma siireci de vardir. 80’lerde ve 90’larda pek ¢ok iilke vatandasliga yasal kabu-
li kolaylastird:. Ingiltere ve Fransa gibi eski gog iilkeleri jus soli toprak hakki icin
her zaman yer agmiglardir; ama yeni Alman vatandashk kanunu (2000 yilinda uy-
gulamaya kondu) jus soli’nin bazi unsurlarini ortaya koydu ve yurttasliga almayi
kolaylastirdi. Jus soli’nin karsit1 jus sanguinis ise giderek eskimeye basladi.
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Biitiin Avrupa iilkelerinde uzun dénem oturma izni olan gé¢menler yerlilerle ay-
n1 ekonomik ve sosyal haklara sahiplerdir. Biitiin iilkeler go¢menlere ailelerin bir-
lesmesi hakkin1 verdi ve biitiin tilkeler —prensipte— egitim ve saglik hizmetleri gi-
bi toplumlarinin temel kurumlarini ggmenlere agtilar. Gog ve entegrasyon poli-
tikalarinda yakinsama ve Avrupalilasma, Avrupa Birligi'nin direk miidahalesi ile
su an hiz kazanmis durumdadir. Emek piyasasinda ayrimcihiga ve irkei ve yaban-
ct diismam ayrimciliga kars: verilen talimatlar bu egilim 6rnekleridirler.

Ozet olarak, Avrupa iilkelerinde entegrasyon politikalarinin uygulanmasi y6niin-
de yeni fikirler olugmasina ragmen ulusal farkliliklar sirmektedir. Bu ulusal 6zel-
likler yerel seviyedeki entegrasyon politikalarini etkilemektedir. Belediyelerin ne
yapabilecegi ve neyi yapmaya izni olduklari, ulusal anayasal yap: icinde sahip ol-
duklar1 politik, yasal ve finansal 6zerkligin genel derecesine baghdir. Belediyeler
ayrica genel ulusal entegrasyon politikalar: tarafindan da etkilenmektedirler. Or-
negin Cek Cumhuriyeti entegrasyon stratejisine digiik bir oncelik vermektedir,
bu yiizden Prag bityiik 6l¢iide entegrasyon tedbirleri uygulamuyor.

Tam aksine, Ispanya yeni go¢ durumunu ve entegrasyon politikasinin ihtiyacini
fark etti; 2005’te Madrid biitiin amaglar1 ve calisma alanlarini ve aletlerini igeren
bir stratejik entegrasyon planini baglattr. Ulusal etkinin diger bir drnegi entegras-
yonun anlagilma sekli ve buna kars: gelistirilen tedbirlerdir. Ingiltere gogmen
gruplarin kentsel diizeyde organize olmalar1 ve adalet ilkelerinin uygulanmasi
{izerinde duran cok kiiltiirlii ve gogulcu durusu ile bilinir. Bu felsefeyi izleyerek
Birmingham Toplum Iliskileri Konseyi olusturdu ve onu etnik kontrol ve esit is
imkanu ile gorevlendirdi.

Ayrica bir sehrin entegrasyon konusunda faaliyetleri sadece ulusal duruma bagh
degildir. Ayrica kendi go¢ durumuna, gogmen nifusun bilesimine oldugu gibi
gdemen durumunu ve sehirdeki gogmenlerin vaziyetini anlayigini tanimlamasina
da baghdir.

Boylece sehirlerin ulusal durumdan etkilendikleri ger¢egine ragmen yukaridaki
tanima uymayan kentler de vardir. Bu farkliliklardan bir Frankfurt’tur (em Ma-
in): “gecici-iscilerin” ikdmetinin gegiciligi yanilsamasi Almanya’da yayginken
Frankfurt Cok Kiiltiirli Iliskiler Ofisi kurdu. Bu sehir 6zel entegrasyon politikas:
icin 6nde kosan olarak goriilebilir. Ulusal ve yerel kendine baks arasindaki uzak-
samaya bir bagka 6rnek ise Paris’tir. Tipik Fransiz evrenselci, renk korii felsefeyi
takip etmek yerine, Fransa’nin bagkenti ¢ogulcu bir yaklasim ortaya koymustur.
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Yerel entegrasyon politikalarinin daha derin analizleri i¢in sehirlerin gé¢ durum-
larinin ve entegrasyon politikalarina olan ihtiyacin farkindaliklar: ilgili bir faktér-
diir. Ayrica sehirlerin kendini goriisleri ve niyetleri (¢ok kiiltiirlii ya da kiiltiirel
olarak homojen sehir), 6zel ya da genel entegrasyon tedbirleri arasindaki tercihle-
ri ve sehirdeki organizasyonel yap1 dikkate alinmak zorundadir.

Ancak kentsel kendine bakistan, organizasyonel yapidan ve diger faktorlerden ba-
gimsiz olarak, bircok zorluklar sehirlerin entegrasyon politikalarini etkilemekte-
dir. Dikkate deger oneme sahip meseleler konut durumlarinin iyilestirilmesi ve
yagsam alanlarinda yogunlagsmasi oldugu gibi hem demokratik olusumlarda hem
de belediye yonetimlerinde gesitliligin arttirilmasidir.

Sonug olarak Avrupa sehirlerinde benzer entegrasyon politikalarinin uygulanma-
sina yonelik ulusal farkliliklar hala devam etmektedir. Amag tek bir “Avrupavari
entegrasyon yolu” olusturmak olmamalidir. Bunun yerine en iyi uygulamanin
bulunabilmesi igin degisik Avrupa deneyimlerinin degerlendirilmesi ve her sehir-
de gogmenlerin entegrasyonunun arttirilmasi olmalidir.
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