ZEYTINBURNU’NUN
SOSYO-EKONOMIK ve
SIYASAL YAPISI

Prof. Dr. Sedat MURAT
Dog. Dr. Halis Yunus ERSOZ



ZEYTINBURNU BELEDIYESI
KULTUR YAYINLARI:

ISBN

Yapim - Organizasyon

Baski - Cilt

975-92356-2-5

Isaret Basim Yayim Org.

Tel: 0.212 519 17 28 » Faks: 0.212 528 30 59
Acar Matbaacilik

Zeytinburnu Belediye Bagkanlig1
Tel.: (0212) 664 55 55 www.zeytinburnu.bel.tr

ISTANBUL 2005



SUNUS

Goreve geldigimizden beri, farkli bir yonetim anlayigini ortaya koymaya calistigimiz
Zeytinburnu Kenti i¢in, hayirli bir hizmetin daha gerceklestirilmis olmasindan dolay1 mutluluk
duyuyoruz. Akademimizin degerli iiyeleri, saygideger yazarlarimiz Prof. Dr. Sedat MURAT ve
Dog. Dr. Halis Yunus ERSOZ hazirladiklar1 “ZEYTINBURNU’NUN SOSYO-EKONOMIK ve
SIYASAL YAPISI” kitabini1 kivangla sizlere sunuyoruz.

Bu ¢alismayla Zeytinburnu’nun beseri yapisini, sosyo-ekonomik ve siyasi durumunu masaya

yatirtyoruz ve ayrintili bir incelemeye tabi tutuyoruz.

[lgemizi, en ince kilcallarina kadar goriintiileyen eser, sadece bizim degil, kentimizin biitiin
yonetim kademeleri i¢in, akademik cevreler icin ve elbette Biiyiiksehir Belediyemiz i¢in bir
rehber niteligindedir. Bu “rontgen-calisma”, titiz ve uzun bir cabanin iiriiniidiir ve sz konusu

ettigi alanlarda somut ve yol gosterici veriler ortaya koymaktadir.

Bir yandan Zeytinburnu halki i¢in acil olan, gerekli olan alt-yap1 calismalarini devam ettirirken;
bir yandan da oldukc¢a karmasik ve zengin bir niifus ve kiiltiir yapisini ihtiva eden kentimizin
kiiltiir, ekonomi ve siyaset gibi tist-yap1 kurumlarin1 gbzden gecirmemiz gerekmekteydi. Ciinkii,
her zaman soyliiyoruz, Zeytinburnu Belediyesi yalnizca tagla, betonla, ¢cimentoyla ve ¢ople
ugragmuyor; bir yandan da ¢agdas yasamin ongordiigii bilgiyi ve kiiltiirii sakinlerinin hizmetine

sunmay1 bir gérev biliyor.

Biz “sosyal belediyeciligi”, belediyemizin sosyal muhataplarina karsi her alandaki gorevleriyle
birlikte tamimliyoruz. Yalnizca ¢evrenin giizellestirilmesi ve yasanabilir bir standarda kavugmasi
yeterli degildir. Insamimizin yasadig1 yere saygi duyabilmesi icin oray1 enine, boyuna ve derinligine
tanimasi da gerekmektedir. Insan tanimadig1 bir yere de kisiye de baglanamaz. Insanin-insana,
insanin-mekana baglilig1 ancak tanimayla olmaktadir. Inaniyoruz ki bu felsefeyle ortaya konan

hizmetler daha kalici, daha manidar ve daha tatmin edici sonuclar verecektir.

Kitabimizin Zeytinburnu halkina faydalar saglanmasinda bir vesile olmasini temenni ediyorum.

Bilim diinyasina ve entelektiiel camiaya da hayirlt olmasini diliyorum.

Murat AYDIN

Zeytinburnu Belediye Baskani






ONSOZ

En giizel bicimde yaratilan insanoglu, var olusundan beri, ya kendi istekleri ya da toplumsal
degerleri dogrultusunda daha iyi ve daha miikemmele ulagabilmek icin siirekli bir sekilde hem
iiretmek hem de tiikketmek durumunda olmustur. Bu tiretim ve tiiketim iligkileri sonucunda ¢ok
degisik kiiltiirler ve medeniyetler ortaya cikmistir. Fakat bu medeniyet ve kiiltiirlerin bir kism1
glinlimiize kadar devam edebilmis, bir kismi tarih sahnesinden tamamen silinmis, bir kisminin
maddi izleri ise, onlar1 gezip goriip ve ibret alabilmemiz i¢in, halen varliklarint devam

ettirmektedirler.

Bilingli ve organize hareket edebilme yetenegi sonucunda insanoglu, avci ve toplayici
toplumlardan kir toplumlarina, kir toplumlarindan tarim toplumlarina, tarim toplumlarindan
sanayi toplumlarina ve nihayet yirminci asrin sonlarina dogru bilgi toplumuna ge¢meyi

bagarabilmisgtir.

Bugiin insanoglunun teknolojik ve ekonomik alanda gosterdigi nicel ve nitel basariy1, ayni
olciide sosyal hayatta da gosterebildigini sdylemek miimkiin degildir. Oyle ki, giiniimiizde
ozellikle ileri derecede gelismis iilkelerde, ekonomik gostergeler ve refah diizeyi arttik¢a sosyal

hayatta, tam aksine ciddi sorunlar alabildigine artis gdstermistir.

Toplumlarin ekonomik ve teknolojik agidan gelismeleri tek basina yeterli olmamaktadir.
Ekonomik gelisme kadar en az sosyal gelisme de 6nem arz etmektedir. Toplumsal gelisme
acisindan ekonomik gostergelerin yani sira o toplumdaki kisilerin okuma yazma bilip bilmedikleri,
mezun olduklar1 okullar, saglik bakimindan sahip olduklar1 imkanlar, doktor, hemsire, ebe vb.
basina diisen kisi sayisi, yatak bagina diisen hasta sayisi, oturduklari evler ve bu evlerin 6zellikleri

gibi sosyal gostergeler de 6zel bir 6nem arz etmektedir.

Toplumlarin gelismesindeki 6neminden dolay1 sosyal ve ekonomik icerikli ¢alismalarin
uluslar arasi, ulusal, bolgesel ve mahalli birimler diizeyinde yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Iste boyle bir diisiincenin iiriinii olarak ortaya ¢ikan ve arastirma alani olarak Zeytinburnu’nun
secildigi bu calisma ile Zeytinburnu’nun 6zellikle ilge sifatin1 kazandigi 1957 yilindan giintimiize
adeta bir fotografi ¢ekilmis, bu ilcenin gelecegi ile ilgili olarak hazirlanacak plan ve programlara

151k tutulmaya calisilmigtir.

Bizans doneminden Osmanliya, Osmanli doneminden Cumhuriyete uzun bir ge¢misi olan
Zeytinburnu, tarih boyunca yogun bir yerlesim alan1 olmamakla birlikte, surlarin hemen arkasinda

olmas1 hasebiyle bir gecis alan1 ve dogal giizellikleri nedeniyle de bir mesire yeri olmusgtur.

Istanbul’un fethinden sonra Fatih Sultan Mehmed’in tabakhaneleri Kazligesme’ye yerlestirmis

olmasindan dolayr Osmanli doneminde sanayilesmenin temellerinin bu il¢ede atildigimi sdylemek



miimkiindiir. Cumhuriyet doneminde de uzun bir siire bu sanayi bolgesi olma 6zelligini devam

ettiren il¢enin giinlimiizde daha cok ticari faaliyetlere ve hizmet alanlara yoneldigini gormekteyiz.

[k gecekondulagsmanin basladig1 yer olarak literatiire gecen ve giiniimiizde 250 bini agan
niifusuyla Istanbul niifusu i¢inde %2,5’lik bir paya sahip olan ilce, biiyiik bir kentsel doniisiime

sahne olmus ve bu gecekondu goriintiisiinden Oonemli O6l¢iide kurtulmustur.

Tarihi ve kiiltiirel alanlar1 ve binalariyla 6nemli bir turizm potansiyeline sahip olan ilgenin,
gerek bu potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi ve harekete gecirilmesi ve gerekse alt yap: imkanlari
ve belediye hizmetlerinin genisletilmesi, kiiltiirel faaliyetlerin zenginlestirilmesi, sosyal politika
onlemlerinin alinmast dogrultusunda, yani hem maddi ve hem de manevi anlamda bdlgenin
cehresinin degistirilmesi i¢in dzellikle 2000°1i y1illarin baglarindan itibaren hummali bir caligmanin

devam ettigini gormek bizleri gelecek adina sevindirmekte ve timitlendirmektedir.

Zeytinburnu’nun bugiinkii sosyo-ekonomik ve siyasal yapisinin her yoniiyle anlatilmas1 ve
gelecege 11k tutmasi amaciyla bu ¢alisma gergeklestirilmigtir. Sosyo-ekonomik ve siyasal
yonleriyle Zeytinburnu’nun ele alindigi bu kitap alti kisstmdan olugsmaktadir. Calismanin birinci
kisminda; Zeytinburnu’nda niifus ve demografik yapi, ikinci kisminda; Zeytinburnu’nda isgiicii
ve istihdam yapisi, liciincii kisminda; Zeytinburnu’nda se¢im sonuglarina gore siyasi yapi ve
secmen tercihindeki degisiklikler, dordiincii kisminda; Zeytinburnu’nda kentlesme—yapilagma,
besinci kisminda; Zeytinburnu’nda egitim hizmetleri ve altinci ve son kisimda ise; Zeytinburnu’nda

saglik hizmetleri yer almaktadir.

Calisma hazirlanirken, daginik durumdaki rakamlar bir araya getirilmis ve siniflandirilmas,
Zeytinburnu ilgesinin iilke icindeki konumu, Istanbul ili ve diger ilcelere gore ekonomik, sosyal
ve siyasi yapi1 Ozellikleriyle ilgili ayrintili tablolar ve grafikler olusturulmus, bu tablo ve grafikler

degerlendirilmis ve ilmi standartlara uygun sistematik metinler olusturulmustur.

Caligma ile ilgili bilgi ve belgeler, dncelikle Devlet Istatistik Enstitiisii’'niin Ankara ve
Istanbul’daki arsivleri taranarak ortaya c¢ikartilmistir. Diger kiitiiphane ve kurumlardaki bilgi

ve belgelere de gerektigi nispette bagvurulmus, yardimci kaynak olarak kullanilmistir.

Basta Zeytinburnulular olmak iizere akademisyenlerden politikacilara ve mahalli idarelerde
gdrev yapan yoneticilere kadar ¢ok genis bir kesimin faydalanacagini umdugumuz bu ¢alismanin
tamamlanmasi ve basimi i¢in gerekli maddi ve manevi destegi saglayan degerli Belediye Baskan1

Sayin Murat Aydin Beyefendi’ye sonsuz tesekkiirlerimizi ve saygilarimizi arz ediyoruz.

Prof. Dr. Sedat MURAT
Doc. Dr. Halis Yunus ERSOZ
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SBP Sosyalist Birlik Partisi
SDP Sosyalist Devrim Partisi
SHP Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti
SHP Sosyal Demokrat Halk Partisi
SODEP Sosyal Demokrasi Partisi
Sp Saadet Partisi
SP Sosyalist Parti
Sip Sosyalist iktidar Partisi
TBP Tiirkiye Birlik Partisi
TiP Tiirkiye Is¢i Partisi
TKP Tiirkiye Komiinist Partisi
TSIP Tiirkiye Sosyalist Is¢i Partisi
VAP Vatandas Partisi
YDH Yeni Demokrasi Hareketi
YDP Yeniden Dogug Partisi
YP Yeni Parti
YP Yurt Partisi
YTP Yeni Tiirkiye Partisi

Not: Partiler alfabetik siraya gore dizilmistir.



1. KISIM:

ZEYTINBURNU’NDA NUFUS

ve DEMOGRAFIK YAPI

A. GENEL OLARAK NUFUS YAPISINDAKI GELISMELER
1. Ulkemizde Uygulanan Niifus ve Aile Politikalar:

Tiirkiye’de farkli donemlerde farkli niifus politikalar1 uygulanmigstir. Osmanli doneminde
niifusun arttirilmasi yoniinde politikalar takip edilirken, Cumhuriyet doneminde ise tek bir niifus
politikasinin takip edilmedigi goriilmektedir. Nitekim, Cumhuriyetin ilk kurulug yillarinda niifus
artis hizinin ve dolayisiyla niifus miktarinin artirilmasi arzu edilirken, 1960’11 yillara dogru niifus
artis hizinin diisiiriilmesi yoniinde politikalar benimsenmis ve bu politikalar giintimiizde de bir

devlet politikasi olarak uygulanmaya devam etmektedir.

Gecmisten giliniimiize degin diinyada, tiim toplumlar niifusun sadece tek bir yoniiyle degil,
idari, siyasi ve sosyo-ekonomik yoniiyle ¢ok yakindan ilgilenmislerdir. Tarihi seyri icinde siyasi
idareler, sahip olduklar1 diinya goriisii ve i¢inde bulunduklari sosyo-ekonomik diizeyi géz 6niinde
bulundurarak farkli zamanlarda degisik goriiniimler alabilen bu degiskenlerin niifusla ilgilerini

iyi degerlendiren dinamik niifus politikalar1 gelistirmislerdir.

Osmanli Devletinin yikilma asamasinda ve Cumhuriyetin kurulmasindan 6nce yogun savaslar
yasamus olan Tiirkiye, bir taraftan topraklarinin énemli bir kismini kaybetmis, diger taraftan da
biiyiik miktarlarda niifus kaybina ugramistir. Bu niifus kaybi sadece nicel agidan olmamus, nitelik
yoniinden de biiyiik kayiplar olmustur. Tiirkiye, bu savaslarda erkek niifusta, diisiik yas gruplari
da dahil olmak tlizere, biiyiik zayiat vermis, kadin, cocuk ve yasli gruplar da hastalik, aclik gibi
sebeplerden dolay1 6nemli kayiplara ugramistir. Bu nedenle, gerek siyasi ve gerek ekonomik
bakimdan iilke niifusunu ¢cogaltmak o donemlerin gen¢ Cumhuriyet hiikiimetlerinin baglica amai
olmus, aktif niifus politikasi ve niifusu arttirict politikalar gerek parti (firka) ve gerekse hiikiimet

programlarinda acik bir sekilde yer almugtir.



2 NUFUS ve DEMOGRAFIK YAPI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yillarindan 1960’11 yillara kadar izlenen pro-natalist politika
(dogumlar tesvik edici, dogum oranini artirmay: amag edinen niifus politikasi); cesitli sosyal,
ekonomik ve yasal onlemlerle desteklenmistir. Kisaca belirtmek gerekirse, bu 6nlemleri su ana

bagliklar altinda toplamak miimkiindiir:

Cocuk sayisiyla degisen aile yardimlari; ¢ocuk parasi, vergi indirimleri, baz1 devlet
hizmetlerinden muafiyet (yol yapimlarinda ¢ok ¢ocuklu olanlar bu hizmetten muaf tutulmustur),
devlet hizmetlerinden yararlanmada oncelik ve masraflarin bir kisminin devlet tarafindan

karsilanmasi (egitim, tasimacilik, konut yardimi vb.),

Cok cocuklu ailelerin cesitli yollarla ddiillendirilmesi; madalya verilmesi, hazineye ait

topraklardan tarla bagislanmasi,

Yurt disindan kabul edilen gocmenlerin; lilke genelinde dagitimi ve iskan edilmesi, cocuk
sayisityla degisen miktarda tarla bagisi, bunlara, ekonomik ilgi alanlarina gore, ¢cok diisiik faizli

ve uzun donemli krediler verilmesi.

Diger taraftan, bu dénem i¢inde niifus planlamasi yasaklanmis, bununla ilgili arac ve gereglerin
bulundurulmasi, satilmast veya reklaminin yapilmasi, niifus planlamasini 6ven yazilarin

yayinlanmast yasaklanmigtir. Bunlara uymayanlara agir ceza-i yaptirimlar getirilmisgtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda planli dénem 6ncesinde niifus politikasi ile ilgili olarak
alman tiim 6nlem ve getirilen yaptirimlarin dogurganhg: arttirmakta etkili oldugunu sdylemek
tam olarak miimkiin degildir. Ciinkii, Cumhuriyet’in ilk yillarinda saglik sartlar1 genel olarak
diizelmis, uzun siiren savas yillar1 da bitince hem evli ciftler yeniden biraraya gelmis, hem de
yeni evlilikler olusabilmis, demografik ¢alkantilar donemi de geride kalmisti. Boylece, Cumhuriyet
oncesi savas yillarindan sonra hizli bir demografik gecis donemine girilmis bulunuluyordu.
Cumbhuriyet’in ilk 30-40 yilinda dogurganligin yiiksek seyretmesinin de asil nedeni, niifusun
hizla artigini saglamak amaci ile alinmig yasal ve idari dnlemler degil, demografik doneme

gecisle ilgili gelisme idi.

Dogurganlign iilke genelinde diismeye baglamasi ancak 1950’lerin sonlarina dogru gerceklesmeye
baglamis ve bu siire¢ 1970’lerde ivme kazanmistir. Ancak, dogurganligin artik diismeye bagladigi
bu siire icinde dahi, yukarida sayilan ve dogurganlig1 arttirmaya yonelik yasal 6nlemlerin bir¢cogu

hala yiirtirliikkte bulunuyordu.

Goriildiigi gibi, planlt donem Oncesinde niifus artigini yiikseltmeyi amaclayan tiim yasal ve

idari 6nlemler; ne ilk yillarda dogurganligin yiikselmesine ve niifusun artmasina anlamli bir katkida
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bulunabilmig, ne de daha sonraki yillarda, demografik gecis donemi bagladiktan sonra dogum

oranlariin hizla azalmasini engelleyebilmi§tirl.

Cumbhuriyetin kurulugundan 1950°1i yillarin sonuna dogru ortaya ¢ikan hizl niifus artiginin
bircok ekonomik ve sosyal probleme sebep oldugu ileri siiriilmeye baslanmistir. Bu yillarda
hizli niifus artisi gesitli tartismalarin, konferanslarin ve arastirmalarin konusu olmustur. Demografik
yapiy1 tespit maksadiyla 1959-63 yillar1 arasinda dort aragtirma yapilmig, dogum, 6lim ve
kontroseptif kullanim1 hakkinda bilgi, tutum ve davraniglar tespit edilmeye ¢alisilmistir. Yapilan

bu arastirmalar sonucunda niifus politikamizda bir degisiklige ihtiya¢ oldugu 6ngoriilmiistiir.

Osmanli doneminde daha ¢ok siyasi ve sosyal agidan niifus miktarmin arttirilmasi yoniinde
politikalar takip edilirken, 1963 yilinda planli déneme girerken, niifus politikasinda degisiklik

yapilmasi ekonomik nedenlere dayandirilmigtir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1963—-1967); niifus artig hizinin milli gelirle paralel
artmas1 durumunda, kisi bagina diigsen gelir seviyesinde bir degisikligin olmayacag belirtilmistir.
Bu gerekgeyle milli gelir artirilirken, niifus artig hizinin diisiiriilmesi ¢abalarinin gerekliligi ilk
defa bu planda belirtilmistir. Bu goriis dogrultusunda, niifus planlamasi1 uygulamalarini kanuni
cergeveye kavusturacak hazirliklar yapilmis ve 557 sayili Aile Planlamasi Kanunu 1965 yilinda
kabul edilmistir. Bu Kanun ile 1573 sayili Umumi Hifzisthha Kanunundaki dogum artiric
onlemler kaldirilarak, dogum azaltici arag¢ ve gereclerin uygulanmasi serbest birakilmistir. Tibbi
nedenler disinda diisiik yapilmas1 yasaklanmigtir. Aile planlamasi hizmetlerinin halka sunulmasi

amaciyla S.S.Y.B biinyesinde Aile Planlamasi Genel Miidiirliigii kurulmu§tur2.

1968-1972 yillar1 arasin1 kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda niifusun niceligi
yaninda niteligi lizerinde de durulmugtur. Niifus, nicelik yoniinden yatirimlarin miktarini ve
dagilimini, nitelik yoniinden kalkinma icin gerekli insan giiciinii saglayan, dolayisiyla iktisadi
gelismeyi iki yonden etkileyen bir unsur olarak belirtilmistir. Bu anlay1s i¢inde amacin, niifus
artis hizini, ekonomik gelismeyi giiclestirmeyecek ol¢iide azaltmak ve bunun yaninda niifusun

yapisinti iyilestirmek oldugu dile getirilmisgtir.

Bu plan doneminde niifus planlamasi (dogum, 6liim ve goce ait politikalarin tiimii) dar
anlamindan bir dereceye kadar kurtarilmis, aile planlamas1 ve ana ¢ocuk saglig1 hizmetlerinin

birlikte yiiriitiilmesi plan donemi baginda planlanmistir. Ancak, Aile Planlamas1 konusundaki

' TUSIAD; Tiirkiye’nin Firsat Penceresi Demografik Diniisiim ve Izdiisiimleri, istanbul: TUSIAD Yaymlari,
1999,s.41..

2 DPT ; Kallkinma Plani, Birinci Beg Y1l ( 1963-1967), Ankara: DPT Yayinlari, 1963, s. 125 ve Kocaman,
Tuncer; Avrupa Birligi Ulkeleriyle Tiirkiye’nin Demografik Yapt ve Niifus Politikalart, Ankara: DPT, Sosyal
Planlama Bagkanlig1, 1988,s.9..
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uygulamalarin saglik hizmetlerinden bagimsiz bir sekilde ele alinamayacagi ve saglik hizmetlerinin

bir pargasi olarak diisiiniilmesine bu plandan sonra baglanm1§t1r3.

1973-1977 yillar1 arasinda uygulamaya konulan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
niifusun nitelik ve nicelik degisimleriyle sosyal ve ekonomik kalkinma arasinda karsilikli bir
etkilesimin bulunduguna deginilmistir. Daha acik bir anlatimla; saglik sartlarinin iyilesmesi,
egitim diizeyinin yiikselmesi, ekonomik ve sosyal refahin artmasi1 sonucunda 6liimlerin, 6zellikle
cocuk oliimlerinin azalmasi, kadinin ekonomik ve sosyal hayatta geleneksel fonksiyon ve
rollerinin degigmesinin ve ailelerin kii¢iilmesinin, bir yandan niifus yapisindaki degismeleri
hizlandirirken, 6te yandan niifus artig hizin1 yavaslatacagi belirtilmistir. Bu planda aile planlamasi
bir niifus politikasi olarak diisiiniilmemis, ana-¢ocuk sagligini tamamlayan bir saglik hizmeti

olarak ele alinmaya ba§1anm1§t1r4.

1979-1983 donemini kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda niifus politikasi ele
alinirken, niifusun dogurganlik egilimleri lizerinde etkin olan aile planlamasi ve ana-¢ocuk
saglig1 hizmetleri yaninda, soruna objektif bir sekilde bakilarak; “niifus sorunu, karsilikl etkilesim
icinde olan demografik faktorler ile toplumsal ve ekonomik faktorler arasindaki dengenin
bozulmast sonucu ortaya ¢ikan sorunlarin tiimiinii kapsadigindan, niifus politikast 1V. Plan
doneminde, tiim toplumsal ve ekonomik politikalarin bir tiirevi olarak ele alinacaktir” seklinde

bir ifadeye planda yer verilmistir.

Bu planda da, Ugiincii Planda oldugu gibi, ana-cocuk saglhig1 ve aile planlamasi hizmetleri
saglik hizmetlerinin bir pargasi olarak diisiiniilmiis ve ayrica bu hizmetlerin sosyallestirme
programlart biitiinliigii icinde ele alinmasi ilke olarak kabul edilmistir. Etkinligin arttirilmasi
amaciyla hizmetlerin saglik ocaklar1 ve saglik evlerinde yiiriitiilmesi ve kdylerde calisan ebelerin

fonksiyonlarimin gelistirilmesi geregi iizerinde durulmustur.

Dérdiincii Planin son yillarinda goriilen liizum iizerine, 557 Sayili Niifus Planlamas1 Kanunu
yiiriirliikten kaldirilmig ve 27 Mayis 1983 tarihinde 2827 Sayili Niifus Planlamasi Kanunu
yiirtirliige konulmustur. Bu Kanunun temel 6zelligi, gebeligin onuncu haftast doluncaya kadar
rahmin tahliye islemine serbestlik getirmis olmasi yaninda dogum kontrol hizmetlerinin, bu
konuda egitimden ge¢cmis yardimei saglik personellerince de verilmesine imkan saglamig

olmasidir®.

Besinci BYKP ¢aligmalarinin tamamlanamamasi nedeniyle bir yillik programla gegirilen 1984

yilindan sonra, 1985-1989 dénemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, niifus artist

3DPT; Kalkinma Plan, Ikinci Bes Y1l (1968-1972), Ankara: DPT Yayinlari, 1968, s. 34.
4DPT; Kallanma Plan, Uciincii Bes Yul ( 1973-1977), Ankara: DPT Yaynlari, 1973, s. 110.
5DPT; Dordiincii Bes Yullik Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara: DPT Yayinlari, 1979, s. 249.

6Sedat Murat; Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Karsilastirmali Sosyal Yapist, Istanbul:
Filiz Kitabevi, 2000, s. 178. .
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ve niifusun hareketliligi ile sosyal ve ekonomik alandaki gelismelerin birbirlerini etkileyen
unsurlar oldugu, niifus artiginin refah artisina paralel olarak diisecegi, bu egilimin gelecekte de

devam edecegi ifade edilmistir.

Kalkinmada en onemli unsurun beseri kaynak oldugu ve niifusun nitelik ve 6zelliklerinin
gelistirilmesinin temel ilke olarak kabul edildigi Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda asagidaki

tedbirlerin alinmas ongoriilmiistiir’.

v' Niifusun yeterli diizeyde saglik, egitim, barinma ve beslenme imkanlarma sahip kilinmasi,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve 6zellikle gé¢ veren ve
dogurganhigin yiiksek oldugu illerde yasayan niifusun bu hizmetlerden faydalanmasinin saglanmast,

v Niifusun yapici, yaratici, girisimci, sorumluluk duygusuna sahip ve ekip ¢aligmasina
yatkin olma niteliklerinin gelistirilmesi,

v’ Bireyin sosyallesmesinde 6ncelikli neme sahip olan ailenin maddi ve manevi bakimdan
saglikl1 bir kurum olarak korunmasi, egitilmesi ve gelistirilmesi yoniinde dnlemler alinmast,

v' Ogzellikle aile ve ana-gocuk sagligimin korunmasi amaciyla aile planlamasinin diger
saglik hizmetleri ile biitiinlestirilmesi, bu alanda egitim ve uygulama i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasi ve yeterli organizasyona gidilmesi,

v" Bebek 6liim hizinin azaltilmasi, cocuklarin saglik ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi
icin dogum Oncesi asamadan baglamak iizere ilgili kamu kuruluslart ve 6zel kuruluslarin destegiyle
yeni teknolojik gelismelere uygun ana-cocuk sagligi hizmetlerinin temel saglik hizmetleriyle
birlikte gotiiriilmesine dnem verilmesi,

v’ Orta biiyiikliikteki kentlerin kendi kendilerine yeterli hale getirilmesi suretiyle, niifusun
biiyiik sehirlere gociiniin azaltilmasi ve dengeli dagiliminin, yatirimlarin gog¢ii yonlendirici
etkisinden faydalanarak saglanmasi,

v" Sosyal ve ekonomik alanlardaki ihtiyaclarin tespitinde ve sorunlarin ¢6ziimiinde daha
etkili kararlar alinabilmesi bakimindan, iilkemizin insan potansiyelinin gelecek yillarda hangi

boyutlara ulagacaginin énceden tahmin edilmesi.

Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Plani’nda da kalkinmada en 6nemli unsurun beseri kaynak
oldugu ve bunun niteliklerinin gelistirilmesi temel ilke olarak kabul edilmistir. Ayrica niifusun,
istikrarlt bir ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir yapiya ve artig hizina

kavusturulmasinin esas oldugu ifade edilmisgtir.

! DPT; Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara: DPT Yayinlari, 1985, s. 125.
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Benzer sekilde, altinct BYKP hazirliklari tamamlanamadig i¢in bir y1llik programla gegirilen
1989 yilindan sonra 1990-1994 dénemini kapsayan bu planda niifus ve aile konusunda su ilke
ve politikalara yer verilmistir®.

v Temel saglik hizmetleri sistemi i¢inde ana-¢ocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetlerinin
hizmet acig1 bulunan, 6zellikle dogurganlik, bebek ve anne 6liim oranlari yiiksek olan ve
hizmetlerden yeterince faydalanamayan kesimlere ulastirilmasina oncelik verilmesi, hizmetin
etkinlik ve siirekliliginin saglanmasi,

v’ Hizmetlerin gotiiriilmesinde niifus kaynaklar1, cevre, kiiltiirel degerler ve sosyo-ekonomik
farkliliklarla, bu faktorlerin birbiriyle karsilikli iligkilerini ve etkilesimlerini dikkate alan entegre
yaklasimlara 6zel 6nem verilmesi,

v" Toplumu dogrudan ilgilendiren sektorel politika ve karar uygulamalari sirasinda, niifus
yapisindaki gelismelerin biitiin yonleriyle ele alinmast,

v Bio-teknoloji alanindaki yeni gelismeler, demografik yapiyi ilgilendiren yonleriyle takip
edilerek bu alanda baglatilan uygulamalardan olumlu sonug¢ alinabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi,

v" Demografi konusunda arastirma yapan ve egitim veren kuruluslarin desteklenmesi, niifus
politika ve programlarina yonelik periyodik arastirmalara agirlik verilmesi,

v Milli ve manevi degerlerin korunmasinda ve gelistirilmesinde, dolayistyla milli biitiinliigiin
ve dayanismanin pekistirilmesinde temel unsur olan aile miiessesesinin her bakimdan
giiclendirilmesi, kalkinmaya paralel olarak ekonomik ve sosyal yapidaki degisme ve gelismelere
uyum saglamasina yardimci olacak tedbirlerin alinmasi ve ailelerin sosyal refahtan aldiklari
payin dengeli olarak arttirilmasi,

v’ Alile fertleri arasinda baghlik ve dayanismay1 gelistirici ve 6zendirici politikalara agirlik
verilmesi,

v' Ailelerin artan sosyal hizmet ve yardim ihtiyaglarinin kargilanmasinda standardizasyona
Onem verilmesi ve bu alanda goniillii dayanigmanin tegvik edilmesi,

v Ailelerin ¢ocuk yetistirme, saglikli ve dengeli beslenme konularinda bilgilendirilmeleri
tizerinde 6nemle durulmasi,

v Cocuklar1 kotii ahigkanliklardan koruyucu ve suca itilmesini engelleyici 6nlemlerin bir
biitiin olarak ele alinmasi,

v" Korunma ve bakima ihtiyaci olan daha ¢ok sayida ¢ocugun Kurum Bakimi ve Koruyucu
Aile uygulamasindan yararlanmasinin saglanmasi,

v' Ozel egitime ihtiyac1 olan daha fazla cocugun bu imkanlardan yararlanmast icin gerekli

tedbirlerin alinmasi.

8DPT; Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara: DPT Yayinlari, 1989, s. 285, 287.
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1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, VI'nc1 Plan doneminde
niifus artis hizinin yavasladigi ve 1994 yilinda yiizde 1,78 diizeyinde ger¢ekleseceginin,
dogurganlik hizinin 1994 yilinda 2,69’a, bebek 6liim hizinin binde 67°den binde 46,8’e diiseceginin
tahmin edildigi; hizli niifus artis hizinin bireylerin refah artisindan daha fazla pay alabilmesini
ve ekonominin degisim siirecinin daha hizli gerceklesmesini engelledigi; siirdiiriilebilir kalkinma
cabalarm gii¢lestirmekte, konut, saglik, egitim ve altyapiya olan ihtiyact artirdigy; iilke genelinde
demografik yonden yapisal bir degisim olmakla birlikte bolgelerarasi farkliliklarin devam
etmekte oldugu; iilkemize son yillarda yogun bir gé¢ olayinin yasandig1 ve bunlarla ilgili bazi
sikintilarin oldugu, annenin egitim diizeyinin diisiik olmasi, sik, erken ve gec¢ yaslardaki
dogumlarin varligi, dogum 6ncesi ve sonrast bakimin yetersizligi; dogumda saglik personeli ve
kurumdan yararlanma oraninin diisiik olmasi, % 32 oraninda oldugu gozlenen planlanmamis
ve istenmeyen gebelikler ve ailenin bozuk ekonomik kosullarinin bebekle birlikte anne sagligini
da olumsuz etkiledigi; aile planlamasi hizmetlerinin gerceklestirilmesinde ulagilabilirlik, hizmetin
devamliligi, yaygiligi ve kalitesi, personelin mezuniyet Gncesi ve sonrasi egitimi, iyi danigsmanlik
hizmetinin verilmesi, saglik personelinin hizmet verme motivasyonu, ulagim araclari ile tibbi
ve diger malzemenin saglanmasi, saglik personelinin yiiksek doniigiim hizi, sektorler ve kuruluglar
arasi igbirliginin 6nemini korumakta oldugu, sanayilesme ve kentlesme gibi sebeplerle aile
yapisinda meydana gelen degisimlerin ailenin geleneksel fonksiyonlarini da etkiledigi, bu
degisimlerin olumsuz etkilerine kargi ailenin ¢agdas kurum ve hizmetlerle desteklenmesi ve
kalkinma ile artan paymn artirilmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerektigi; kadinlarla ilgili
gostergelerin iyilestirilmesinin gerektigi, calisan ¢cocuklarla ilgili sorunlarin devam ettigi ve dile
getirilen bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik gerekli tedbirli alinacagi, hukuki ve kurumsal

diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmi§tir9.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ise, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefi ile uyumlu bir niifus yapisina ulagsmak amaciyla niifusun egitim, saglik ve insangiicii
yoniinden niteliklerinin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve bu alanlarda bdlgeler
arasindaki farkliliklarin giderilmesinin temel ilke oldugu belirtilmis, niifus artis hizindaki
diismenin devam edecegi ve bebek 6liim oranlarinin bu plan dénemi sonunda binde 28,8 lere
diisecegi tahmin edilmis, niifusa iligkin veri kayit sistemi ¢aligmalarinin plan donemi i¢inde
sonuglandirilacag dile getirilmis, iireme saglig1 ve aile planlamasi hizmetlerinin temel saghk
hizmetleri ile biitiinlestirilerek, kaliteli bir bicimde, yasam boyu yaklasimi i¢inde cinsiyet ayirimi

yapilmadan sunulacag ilkesi benimsenmistir'®.

? DPT; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000), Ankara: DPT Yayinlari, 1995, s. 34-41.
10 DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005), Ankara: DPT Yayinlar, 2000, s. 79-80.
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2. Zeytinburnu, Istanbul ve Tiirkiye Genelinde Nicel Acidan Niifus Yapisinda Gelismeler

Diinyanin her yerinde niifus artig hiz1 ve niifus miktarindaki artis her zaman ayni diizeyde
gelismemistir. Sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, yonetim vb. faktorlerin etkisiyle diinyadaki
niifus artigt ¢esitli donemlerde artis veya azalis trendine girmistir. Savaslar, salgin hastaliklar
gibi nedenlerle, 6zellikle Avrupa niifusunda, baz1 dénemlerde 6nemli derecede niifus kaybi
olmustur. Niifustaki degisiklikler ekonomiyi de etkilemektedir. Ornegin; 1929 ekonomik
buhraninda niifus artisindaki azalma bu krizi adeta koriiklemistir. Zira niifus artisinin diisiik
olmasi, yatirim talebini ve toplam talebi kismis, bu da iktisadi durgunluga yol agmustir. Ote
yandan II. Diinya Savagi’ndan sonraki donemde 6liim oranlari, fakir iilkeler basta olmak iizere
biitiin diinyada hizla azalmaya baglamig ve dolayisiyla diinya niifusu hizli bir artis temposuna
girmi§tir1 "

Daha once de belirtildigi iizere, lilkemizde, Cumhuriyet doneminde planli donem ncesi ve
sonrasinda uygulanan niifus politikalar1 basarili olamamistir. Nitekim, planlt donem 6ncesinde
niifus artis hiz1 yiikseltilmeye caligilmig, fakat istenilen diizeyde bir niifus artis hiz
yakalanamamuistir. Planli donem sonrasinda ise niifus artig hiz1 diisiiriilmeye caligilmig, fakat
bu defa da arzu edilen seviyede bir diisiis gerceklestirilememigtir. Son yillarda dogurganlik ve
niifus artis hizinda gériilen diisiisiin nedeni ise, yine yukarida belirtildigi gibi, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yapidaki degismelere dayanmaktadir. Istanbul gibi biiyiik kentlerde ve Zeytinburnu
gibi yerlesim birimlerinde de niifus artis hiz1 miktarindaki artiglar, dogal niifus artisindan ¢ok

goclerden kaynaklanmaktadir.

Bircok gelismis ve hatta az gelismis iilkeler ve bu iilkelerin bazi kentleri ve bu kentlerin
niifus yapilarindaki gelismeler ve gerekli altyapr imkanlarinin hazirlanmasina firsat kalmadan
bu imkanlarin iizerinde bir niifus akiminin bazi bolgelere yonelmesinin ortaya ¢ikardigi sorunlar
dikkate alindiginda, hem Tiirkiye ve hem de 6zellikle Istanbul geneli ve Zeytinburnu niifusunun
cok hizl bir sekilde arttig1 ve diinyadaki drneklerinde goriildiigii gibi, insanin maddi ve manevi
ihtiyaglarina cevap veremeyen g¢arpik bir yapinin ve goriintiiniin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ancak, bolgeye yonelik yogun gocler nedeniyle Istanbul geneli ve Zeytinburnu’ndaki

niifus artis hizi, Tiirkiye’nin niifus artis hizindan ¢cok daha yiiksektir.

Bilindigi iizere Zeytinburnu, Istanbul ilgeleri arasinda ilk sanayilesmenin bagladig1 alanlardan
biri olmasinin yani sira ilk gecekondu yerlesim birimlerinden biri olma 6zelligine de sahip
bulunmaktadir. Ancak, giinlimiizde Zeytinburnu’nun gecekondu goriintiisiinden énemli 6l¢iide

kurtuldugunu sdylemek miimkiindiir.

"Orhan Tiirkay; Tiirkiye’de Niifus Artist ve iktisadi Geligme, Ankara: Dogus Matbaasi, 1962, 5.2.
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Grafik 1: Sayim Yillarina ve Cinsiyete Gore Niifus Miktarlar: (1960-2000)
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Tiirkiye niifusu 1935 ile 2000 yillar1 arasinda 4,2 katlik bir artigla 16.157.450’den 67.803.927’ye
yiikselirken, ayn1 siire icinde Istanbul niifusu ise 11,3 katlik bir artig gostererek 883.599’dan
10.018.735’e ulagmustir.

Tiirkiye ve Istanbul genelindeki niifus miktarindaki gelisme ile Zeytinburnu niifusundaki
gelismeyi kargilagtirabilmek i¢in 1960-2000 yillar1 arasimi dikkate aldigimizda, bu dénemde
iilke niifusu 2 4 kat artarak %144’liik bir artig hizina sahip olurken, Istanbul niifusu ise 5,3 kat
artarak %432’°lik bir artig hizina ulagmisgtir.

1957 yilinda ilge olan ve ilk genel niifus sayiminin 1960 yilinda yapildig1 Zeytinburnu’nun
bu tarihteki niifusu 88.341 iken, 2000 sayiminda 2,8 katlik bir artig gostererek 247.669’a
yiikselmistir. Bu veriler bize Zeytinburnu’nun niifusunun 1960-2000 yillart arasindaki kirk yillik
slire icinde %180’lik bir artig gdsterdigini yani yillik yaklagik olarak %4.5 civarinda biiytidiigiinii
gostermektedir.

Goriildiigii iizere, Zeytinburnu niifus miktarindaki artis ve hizi Tiirkiye genelinden daha
yiiksek, fakat Istanbul genelinden daha diisiiktiir. Zeytinburnu’na gore Istanbul ve ilgelerinin
cok daha genis yerlesim alanlarina sahip olmasi, Istanbul genelindeki niifusun daha fazla

artmasina neden olmustur.
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Grafik 2: Mahalle Niifuslarinin Dagilimi (%), (1985-2000)
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Genel Niifus Sayimlariin yapildigir dénemleri dikkate aldigimizda, 1970-1975, 1975-1980
ve 1990-2000 donemleri hari¢, donemler arasi niifus artis hizinin Zeytinburnu’nda iilke genelinden
daha yiiksek, fakat Istanbul genelinden daha diisiik oldugu goriilecektir. Ancak, Zeytinburnu
niifusu 1990-2000 yillar1 arasinda iilke (%20,1) ve Istanbul geneline gore (%37,1) cok daha
yiiksek bir artig oranina (%49,5) sahip olmustur. Bu yillar arasinda Zeytinburnu’ndaki niifus
artts hizinin hem Tiirkiye ve hem de Istanbul genelinin ¢ok daha iizerinde olmasini;
gecekondulagsmanin yavaslamasina ve 1984 yilindaki gecekondu affindan sonra mevcut
gayrimenkullerin tabu sorunlarmin biiyiik boltiimiiniin ¢éziimlenmesi nedeniyle ruhsatli binalarin

yapilmasina bagli olarak yerlesim alanlarinin agilmasina baglamak miimkiindiir'?.

Tiirkiye ve Istanbul genelinde kadim niifusun artis1 erkek niifusun artigindan daha yiiksek iken,
Zeytinburnu’'nda ise, 1970-1975, 1980-1985 ve 1985-1990 dénemleri haric, diger donemlerde yine
kadin niifusu artig hizlar1 daha yiiksektir. Fakat, 1990-2000 yillar1 arasinda erkek niifusa gore (%40)

12Turgay Gokeen; “Zeytinburnu’nun Niifus Yapis1”, Surlarin Ote Yant Zeytinburnu (Yayina Hazirlayan: Burcak
Evren), Istanbul: Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2003, s. 179.
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kadin niifus artis hizinin (%60.,9) ¢cok daha yiiksek oldugu dikkat cekmektedir. Bu husus, genelde
ekonomik amach goclerde goriildiigii iizere, ilceye dnce erkeklerin daha sonralari ise tam yerlesme
agsamasinda kadinlarin gelmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim, asagida da niifusun cinsiyet
yapisi ele alinirken deginilecegi lizere, Zeytinburnu'nda 1990 6ncesinde toplam niifus i¢inde

kadinlar1 oran1 %45’ler civarinda iken 2000 yilinda bu oran %48’e yaklagmigtir.

Ancak, yukarida da belirtildigi iizere, Istanbul genelindeki ve Zeytinburnu’ndaki bu artig
yiiksek dogurganliktan degil, bu il ve il¢cenin agir1 6l¢ciide go¢ almasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim, 1957 yilinda ilge olma 6zelligi kazanan Zeytinburnu’nun niifusu 1960 yilinda 88.341
iken bu miktar siirekli olarak artmis ve 2000 Genel Niifus Sayiminda 247.669’a ulagmistir.
Ancak, niifusun bu denli hizli artmasinin bazi sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi sorunlarin
yani sira, altyapi, gecekondu, ¢cevre, ulasim vb bazi sorunlar1 da beraberinde getirebilecegini
unutmamak gerekmektedir. Sagliksiz ve plansiz niifus artiginin olusturacagi sorunlara yonelik
acil 6nlem planlarinin zamaninda alinamamast, ileride daha biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilecektir. Niifusu Tiirkiye ve Istanbul geneline gore daha hizli artan Zeytinburnu, bir
anlamda saglikli kentlesemeyen ve kent kiiltiiriiniin ¢arpik sekilde olusmasina yol agan gelismeler

acisindan merkezi bir dneme sahiptir.

Grafik 3: Toplam Niifus Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (% ), (1960-2000)
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1960 ve 2000 yillar1 arasimi dikkate aldigimizda, Istanbul’un iilke genelindeki paymnin siirekli
artig gostermesine kargilik, Zeytinburnu’nun Istanbul igindeki pay1 ise genelde diisme egilimindedir.
Ancak, Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki pay1 6zellikle 1980°lere kadar hizli bir sekilde
diiserken, bu yildan itibaren ise istikrarli bir goriiniim arzetmekte olup %2,5’ler civarinda

seyretmektedir.
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Grafik 4: Istanbul Niifusunun Iicelere Gore Dagilimi (%), (1960-2000)
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Ozellikle 1980°1i yillarda istanbul’da yeni ilgelerin olusturulmasina paralel olarak, bazi
ilgelerin paylar il geneli icindeki niifus paylar artarken, bazi ilgelerin ise azalmistir. 1960-1980
yillar1 arasinda, Bakirkdy, Kadikdy, Uskiidar ve Sisli gibi bazi ilgelerin toplam niifus i¢indeki
paylar1 artig gosterirken, Fatih, Beyoglu ve Eyiip gibi bazi ilgelerin ise paylarinda diisme olmustur.
1960 yilinda, Istanbul niifusu i¢inde en yiiksek paya Fatih (%15) ve Sisli’den (%11,7) sonra
Beyoglu (%9,5) sahipken, bu il¢elerin paylar1 zaman i¢inde azalmistir. Fakat, Zeytinburnu’nun
Istanbul toplam niifusundaki pay: siirekli sekilde azalmistir. Ornegin, Zeytinburnu’nun Istanbul
niifusundan aldig1 pay 1960 yilinda %4,7 iken, 1980 yilinda %2,6’ya ve 2000 yilinda da %2,5’e
diismiistiir. 2000 yil1 itibariyle, Istanbul niifusu icinde, tiim ilceler arasinda en yiiksek paya
Gaziosmanpasa’dan (%7,5) sonra Kadikdy (%6,6), Umraniye (%6) ve Kiiciikcekmece (%5.9)
sahiptir.

Zeytinburnu ilgesindeki mahallelerin niifus yapisina baktigimizda, tiimiiniin il¢e icindeki
oranlarinin %15’in altinda oldugu goriilecektir. Ancak, 2000 yili itibariyle, Zeytinburnu’nun
toplam niifusu i¢inde en yiiksek paya Telsiz (%13,1), Stimer (%12,3) ve Cirpic1 (%10,2), en
diisiik paylara ise Maltepe (%0,4) ve Kazlicesme (%1) mahalleleri sahip bulunmaktadir.
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Tablo 1: Zeytinburnu’nda Mahallere Gore Niifus Miktar: (1960-2000)

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000
Zeytinburnu 88 341 102 87 117 905 123 548 124 543 147 849 165 679 247 669
Bestelsiz - - - - - 14 037 16 589 24 431
Cirpict - - - 11030 9934 14708 14 878 25276
Gokalp - - - - - 11522 14 730 17 834
Kazli Cesme 534 4684 3616 3682 3653 721 1316 2482
Maltepe 7039 5274 2740 2732 3605 423 1988 903
Merkezefendi 4925 9 454 12901 12 439 8589 14 293 17 939
Nuripasa 16 375 15401 16 516 5096 16 683 13012 15226 22 106
Seyitnizam - - - - - 10015 13 368 21536
Siimer 21258 14 471 14 167 14 490 14 310 13792 13 566 30 341
Telsiz 16 699 19 508 17 078 13 688 15030 17 492 23768 32472
Veliefendi - - - 15 050 25900 16 045 16 054 24 578
Yenidogan 10 219 11 164 10 885 11 764 10 995 5784 7951 8863
Yesiltepe 13 895 30 567 10 486 10 043 10 595 10 782 12 310 18 908

Kaynak: DIE Istanbul ve Ankara Merkez Subeden alinmis ve yayinlanmamis veriler ve Gokcen, Turgay;
“Zeytinburnu’nun Niifus Yapis1”, Surlarin Ote Yam Zeytinburnu (Yayma Hazirlayan: Burcak Evren), Istanbul:
Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2003, s. 181°deki verilerden yararlanilarak hazirlanmaistir.

Grafik 5: Mahalle Niifuslarinin Dagilimi (%), (1985-2000)
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Zeytinburnu’ndaki mahallelerin 1990-2000 yillar1 arasindaki niifus artig hiz1 oranlarina
bakildiginda, Maltepe mahallesi (%-54,6) harig, diger tiim mahallelerin niifuslarinda artiglarin
oldugu goriilecektir. Ozellikle niifusu ¢ok yiiksek oranlarda artan mahallelerin basinda Siimer
(%123,7), Kazlicesme (%88.,6), Cirpici (%69.9) ve Seyitnizam (%61,1) gelmektedir. Yenidogan
(%11,5) ve Gokalp (%21,1) ise niifus artis hizi nispeten diisiik olan mahallelerdir.
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3. Niifus Artis Hiz1

Dogum, 6liim ve gocler gibi hayati olaylar, niifus artis hizini etkileyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Bu faktorlerin hareketlerine bagl olarak niifus artis hiz1 artmakta veya azalmaktadir.
Bundan dolay1 niifus artis hizindaki degismeler bu ii¢ olaya gore aciklanmaktadir. Tiirkiye’deki
niifus artis hiz1 trendi yillar itibariyle ele alinip incelendiginde, niifus artis hizin1 etkileyen ti¢
onemli olgu s6z konusudur. Bunlardan birincisi, Ikinci Diinya Savas1 sirasinda, yani 1940-1945
yillarinda, erkek niifusun biiyiik bir kisminin silah altina alinmas1 sonucu evlenmelerin ve o
sirada evli olan niifusta dogumlarin azalmasinin yanisira saglik ve beslenme kogsullarinin
bozulmasi nedenleriyle 6liimlerin artmasi, bu donemde niifus artis hizinda bir diisiise sebep
olmustur. Ikinci 6nemli bulgu ise, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda saglik kosullarindaki diizelmeler,
yeni antibiyotiklerin yurdumuza ithal edilmesi, sitma savasi sonucunda 6liim hizindaki 6nemli
azalma ve yine bu yillarda dogumlarin artmasiyla, Tiirkiye niifus patlamasi olayii yasamis ve
1955-1960 déneminde niifus artig hizinda en yiiksek doneme ulagilmustir. Ugiincii 6nemli olgu
ise; 1960 yilindan sonra niifus artig hizinda diisme gozlenmektedir. Bunun nedeni yurtdisina

is¢i gocli ve dogumlarda meydana gelen kismi azalmadir’ .

Yukarida da deginildigi gibi, niifus artis hizinda donemsel bazi farkliliklar olmasina karsin,
Tiirkiye nin niifusu, Cumhuriyetin kurulmasindan giiniimiize kadar miktar olarak siirekli artig
gostermistir. Ornegin, 1927-2000 yillar1 arasinda, en diisiik yillik niifus artis hiz1 %010.,6 ile
1940-45 doneminde, en yiiksek yillik niifus artis hizi ise %028,5 ile 1955-1960 doneminde
gerceklesmisgtir. Tiirkiye’ nin niifus artis hiz1 yillara gore incelendiginde, 1945 yilindan sonra
%020 nin tizerinde olan niifus artig hizinin 1980 yilindan sonra 6nemli bir azalma gosterdigi
goriilmektedir. 1980-1985 doneminde yillik niifus artig h1z1 %024 .9 iken, 1990-2000 déneminde
%018,3’e diigmiis ve son yirmi yilda niifus artis hiz1 yaklasik %27 azalig gostermistir.

Yogun go¢ alan bir il olmasi nedeniyle, Istanbul un niifus miktarindaki artis hiz1 Tiirkiye genelinin
cok daha iizerinde olmustur. Fakat, iilke genelindeki gibi, Istanbul ilinde de niifus artis hizmin ¢cok
yiiksek ve diisiik oldugu dénemler olmustur. Ancak, Tiirkiye ve Istanbul ilinin niifus artis hizinin
cok yiiksek ve diisiik oldugu bu dénemler birbirine tekabiil etmemektedir. ilde en diisiik yillik
niifus artig hizi %0114 ile 1927-1935 doneminde, en yiiksek yillik niifus artig hizi %054.9 ile 1965-
1970 déneminde gergeklesmistir. 1990-2000 déneminde, Istanbul ilinin yillik niifus artig hiz1
%033,1°dir. Goriildiigii gibi, niifus miktar1 artmakla birlikte, son yillarda Istanbul’un yillik niifus
artig hizinda belli bir diisme egiliminin bagladig1 dikkat cekmektedir. Asirt gd¢iin neden oldugu

konut, gecekondu, altyapi, trafik, ¢cevre kirliligi, hayat pahalilig1 gibi sorunlarin yanisira, 17

13Sedat Murat- Halis Y. Ersoz; Umraniye’nin Sosyo-Ekonomik Yapist, istanbul: Umraniye Belediyesi, 2003, s. 12.
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Agustos depremi ve daha sonraki deprem sdylentileri Istanbul’da tersine go¢iin baglamasina

veya en azindan bu sehre yonelik gog¢iin miktarinda belli bir azalmaya yol a¢cmistir.

1957 yilinda ilge olan Zeytinburnu, niifusu hizli artan ilgelerimizden birisidir. Ancak, niifus
artis h1z1 ve miktar1 Zeytinburnu’ndan daha yiiksek ilceler de bulunmaktadir. Zeytinburnu’nun
niifusu 1960-2000 yillar1 arasindaki kirk yillik siire i¢inde 88 binlerden 250 binlere yaklagarak

ortalama ii¢ katlik bir artig gdstermistir.

2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore Zeytinburnu, 247.669 kisilik niifusuyla Istanbul
ilceleri arasinda orta siralarda yer almaktadir. Nitekim, Zeytinburnu'nun niifusu Adalar (17.760),
Sile (32.447), Eminonii (55.635) ve Catalca (81.589) gibi il¢elerin niifusundan daha fazla iken,
Gaziosmanpasa (752.389), Kadikdy (663.299), Umraniye (605.855), Kiiciikcekmece (594.524)
ve Bagcilar (556.519) gibi bazi ilcelerin niifus miktarindan daha disiiktir.

Grafik 6: Yulik Niifus Artig Hizlari (%c), (1990-2000)
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Niifus miktar1 bakimindan ilgeler arasinda orta siralarda yer alan Zeytinburnu’nun, niifus
artis hiz1 agisindan da yine orta siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Nitekim, 1990-2000 donemi
itibariyle yillik niifus artis hizlarina bakildiginda, Zeytinburnu’nun yillik niifus artig hizinin
(%040,2), Biiyiikgekmece (%098.,8), Sultanbeyli (%075,8), Umraniye (%069,1), Pendik (%066.2),
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Gaziosmanpasa (%064,8), Bagcilar (%064,7), Avcilar (%061 ,4), Esenler (%053,1), Kiigiikcekmece
(%052,1) ve Bahgelievler (%047,3) ilgelerinin niifus artis hizlarindan daha diisiik, fakat diger tiim

ilgelerin niifus artis hizlarindan daha yiiksek oldugu goriilecektir.
B. NUFUSUN DAGILIMI

Bu kisimda niifusun dagilimi; kentsel ve kirsal yerlesim birimleri, niifus yogunlugu, yas

gruplari, cinsiyet, yas bagimlilik oranlari, hanehalki ve yapisi a¢isindan ele alinip incelenecektir.

1. Cografi Dagilim ve Niifus Yogunlugu

Her iilke veya bolgenin sahip oldugu sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ve topraklarmin bicimine
gore niifusunun kentsel ve kirsal dagilimi ile topraklar iizerinde kilometre kare basina diisen

insan sayis1 yani niifus yogunlugu da farklilik arz etmektedir.
a. Cografi Dagilim

Istanbul’un bir sanayi ve ticaret kenti olmasi ve kirsal alanin sinirli olmasi nedeniyle, bu ilin
toplam niifusundaki sehirli niifus, iilke genelinden farkli olarak, biitiin yillar kirsal niifusa gore
stirekli daha yiiksek olmustur. 1927 yilinda kentlerde yasayan niifusun toplam niifus i¢indeki
orani iilke genelinde %242 iken, bu oran Istanbul’da %87.6 idi. 2000 yilinda ise iilke genelinin
kentli niifusu %64.,9’a, istanbul’un kentli niifusu da %90,7’ye yiikselmistir. Goriildiigii gibi,
iilke genelindeki kentli niifus orani oldukga yiiksek bir sekilde artig gosterirken, Istanbul’un
kentli niifusunda 6nemli bir degisiklik olmamustir. Ciinkii, Istanbul zaten daima kentsel bir

yerlesim alani olmugtur.

Zeytinburnu ise kirsal kesimi hi¢ bulunmayan ve tiimiiyle kentsel niifusa sahip olan bir
ilcemizdir. Istanbul ilgelerinin biiyiik cogunlugu, Zeytinburnu gibi, sadece kentsel niifusa sahip

bulunmaktadir.

Grafik 7: Toplam Niifus Icinde Sehir Niifus Oranlart (%), (1960-2000)
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Sanayilesme ile paralellik arzetmeyen plansiz ve programsiz gocler sonucunda, bir taraftan
isgiicii-isttihdam piyasalari ile egitim ve insangiicii planlamalarinda ciddi dengesizlikler meydana
gelirken; diger taraftan hizli kentlesmenin neden oldugu konut, gecekondu, altyapi, ulagim,
cevre kirliligi vb bircok sorun ortaya ¢cikmaktadir. Hizla biiyliyen kentlerde bu tiir sorunlarin
coziimlenebilmesi ve engellenmesi kentsel yonetimlerin giiciinii agsan finans kaynaklaria sahip
olunmasini gerekli kilmaktadir. Saglikli bir yasam icin gerekli olan altyapr hizmetlerinin
saglanamamasi, insanlar1 sagliksiz ¢cevrenin yaratti1 hastaliklarla karsi karsiya birakmaktadir.
Bu husus, kentlerde yasayanlarin hem fiziksel ve ruhsal sagliklarin1 bozarken, hem de yasam

siirelerini olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizde hizli bir bigimde kentlerin biiyiimesi, kentsel gelismenin kontrol edilmesini
zorlastirmistir. Kentlesme, tiirlii nedenlerle koyiinii terk etmek zorunda olanlarin kente yi1gilmasi

biciminde ortaya ¢cikmakta ve bu 6zelligini korumaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Zeytinburnu, ilk gecekondulagmanin yasandigi ve kentlesmenin
ortaya ¢ikardigi sorunlar1 nemli diizeyde yagsamig ve halen bu sorunlardan tam olarak kurtulamamug
bir ilgemizdir. Ancak, Zeytinburnu’nun zaman icinde kentsel mekan ve yasam kalitesi bakimindan
onemli diizeyde degisimler gecirmekte oldugu da bilinen bir gercektir. Etrafindaki ¢evre yollari,
yeni yeni olusturulan modern binalari, aligveris merkezleri ve spor kompleksleriyle, cadde,
sokak ve yesil alan diizenlemeleriyle, sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel alanlar ve ii¢ dine ait dinsel
mekanlarla Zeytinburnu’nun gelecekte drnek bir ilge ve ziyaret merkezi olmamasi hi¢bir neden
bulunmamaktadir. Gerek Biiyliksehir ve gerekse il¢e diizeyinde mahalli idare birimlerinin bu

konudaki faaliyetleri takdirle karsilanacak calismalar olarak karsimiza cikmaktadir.
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b. Niifus Yogunlugu

Kilometrekare basina diisen insan sayisi veya bir diger ifade ile niifusla bu niifusun iizerinde
yasadig1 topraklarin yiizol¢limii arasindaki oran olarak tanimladigimiz niifus yogunlugunu bir
tilke, bolge, il veya ilge itibariyle 6l¢cebilmek miimkiindiir. Hangi cografi birim itibariyle ele
alinirsa alinsin niifus yogunluguna; dogal sartlar, ekonomik ¢evre ve imkanlar ile tarihi olaylar

olmak iizere baslica ii¢ faktor etki etmektedir',

Herhangi bir iilke veya bdlgenin niifus yogunlugunu gosteren rakamlar, bir kilometre kareye
diigsen niifus miktarini belirtmekle birlikte, bu oranin her kilometre kareye ayn1 sayida insan

diistiigiinii belirtir bir anlam tagimadigini da kabul etmek gerekir.

769.604 kilometrekarelik bir alana sahip Tiirkiye topraklari i¢inde %0,7°lik bir payla 5.196
kilometrekarelik bir alan1 olusturan Istanbul’un niifus bakimindan iilke i¢indeki pay1 siirekli
olarak artig gostermis ve 2000 yilinda Tiirkiye niifusunun %15’ini barindirir hale gelmistir.
Istanbul niifusunun ve iilke i¢indeki payimnin artmasina karsilik, istanbul gibi ayn1 hizda olmasa
da Zeytinburnu niifusu da zaman iginde artmis, fakat Istanbul i¢indeki pay1 ise ayn1 sekilde
artmamis, aksine zaman icinde diisme egiliminde olmustur. Ornegin, Zeytinburnu, Istanbul fiziki
alaninin sadece %0,2’sini olustururken, 1960 yilinda Istanbul niifusunun %4,7’sini icinde
barindirmakta idi. Zeytinburnu’nun niifus bakimindan sahip oldugu pay zaman ic¢inde siirekli
olarak diismiis ve bu oran 2000 yilinda %?2,5 olarak gergeklesmistir.

Grafik 8: Istanbul Ilgelerinin Yiizolciimleri (Km?), (2000)

1400

~,1316

1200 -
1000 -

<

&

800 | [
600 -

k\9o3

0
400 - ol 25|88
ol ISHESHRS
>~ |n|n |2 o
200 | == S e R a R
Al |90 D |22 (B~ | " Letoee]
,\wwc«‘ifziffaggmmmmmvvix*
0 S A A e e e S e < . . . .0
< 5 =] = g = = H < O O O = S O N 0 0O <
&2 § 2 2 28 88 §E 2R Es s 28 Re258 58885 E 2 S
< = ooh T L S N 2" > < =
Q. « 8 8 > T X o M = g X . s 2 8 > O M =5 v =
a2 8 0 3 £ = § 5 8 %2 8 E S @» o § =B g = = o & E = = S
o &8 > 9 = = B0 @ o > Qo & S o = <
E 2 2 % 2 5 < 5 % &5 2 X Z 5 3 @ 2 8 [-o g =2 2 »
§ 8 5 2 ¢ 30 s 2 R = SIG RCS s S g @ g o | O
5 H 5 = & = 5 A T &) z <
< Q < wn = o =
2 N 2 E 3 E
M O A

Istanbul ilgeleri arasinda yiizol¢iim olarak en genis alanlara genelde kirsal kesim alanlar1 daha
biiyiik olan ilgeler sahip bulunmaktadir.Nitekim, 2000 y1l1 itibariyle, Istanbul iginde yiizdlgiim
olarak ilk siralar1 Catalca (1.316 kmz), Sile (903 km2) ve Silivri (894 kmz) gibi kirsal kesim

14 Giirtan; a.g.e. , s. 304.
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ozelligi gosteren ilgeler almaktadir. En kiiciik alanlara ise Bayrampasa (7 km?), Eminonii

(8 km?), Giingdren (8 km?) ve Beyoglu (9 km?) sahiptir.
Grafik 9: Zeytinburnu Ilgesinin Niifus Yogunlugu (1960—-2000)
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Istanbul’un kirsal kesimleri harig, genelde tiim ilgelerinde niifus yogunluklari ¢ok hizli bir
sekilde artis gostermistir. Zeytinburnu da niifus yogunlugu siirekli olarak artan bir ilgedir.
Zeytinburnu ilgesinin niifus yogunlugu, (yani km? basina diisen insan sayis1) 1960 yilinda 7.362
iken, bu miktar 2000 yilinda 2,8 katlik veya %180’lik bir artigla 20.639 kisiye ylikselmistir.
Ancak, yine ayni1 yillar (yani 1960-2000 yillar1) arasinda Zeytinburnu’nun niifus yogunlugundaki
artis (2,8 katlik bir artis) Istanbul’un niifus yogunlugundaki artistan (4,8 katlik artis) daha diisiik
iken, Tiirkiye’nin niifus yogunlugundaki artistan (2,3 katlik bir artis) ise daha fazladir.

2000 yilinda, Tiirkiye genelinde niifus yogunlugu 88 iken, Istanbul’da 1.928’dir. Istanbul’da
niifus yogunlugu fazla olan ilcelerin baginda Bayrampasa (35.144), Giingoren (34.119), Fatih
(31.039), Bahgelievler (29.914), Bagcilar (26.501) Beyoglu (25.767), Kagithane (24.660), ve
Zeytinburnu (20.639) gelmektedir.

Grafik 10: Istanbul Ilgelerinin Niifus Yogunluklart (2000)
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2. Niifusun Yas Gruplar Itibariyle Dagilim

Niifusun yas gruplart itibariyle dagilim, bir iilke veya bolgenin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini,
egilimlerini ve sosyal fonksiyonlarini belirlemek ag¢isindan en azindan niifusun miktar1 ve artig
hiz1 kadar iizerinde durulmas1 gereken bir konudur. Insan giicii ve egitim planlamasinin saglikl
bir sekilde yapilabilmesi, yatirimlarin dengeli bir bi¢imde yonlendirilebilmesi acisindan niifusun

yas gruplar itibariyle dagiliminin tam olarak bilinmesi 6zel bir onem arz etmektedir.

Ayrica, niifus yapisindaki degismenin; ekonomik biiyiime, isgiicii piyasasi, verimlilik, sosyal
harcamalar ve bunlarin finansman iizerinde ¢esitli etkileri bulunmaktadir. Herseyden once diisiik
dogum ve Oliim oranlari, toplam niifus i¢inde genclerin ve ¢alisma cagindaki niifusun azalmasina
sebep olmaktadir. Bu husus, niifusun yaglanmasinin ekonomik biiyiime iizerindeki muhtemel
etkilerine ve toplumun artacak olan sosyal harcamalari finanse etme kapasitesine dikkatleri
cekmektedir. Hayatta kalma beklentisinin artmakta olmasi, saglik harcamalarinin daha da artmasi
anlamina gelmektedir. Ciinkii, yagh niifus gen¢ niifusa oranla saglik bakimindan topluma daha
pahaliya mal olmaktadir. Gergekten, yaslh niifus geng niifusa oranla daha fazla saglik harcamasi
gerektirmektedir. Mesela, OECD diilkelerindeki ortalama maliyetler dikkate alinarak yapilan
aragtirmalarda 65 yas iizeri grup i¢in yapilan saglik harcamalarinin, 65 yasin altindakiler i¢in
hesaplanan miktarin yaklasik dort misli oldugu ve bunun 75 yagin lizerindekiler i¢in alt1 misline
yiikseldigi ortaya konulmU§tur15. Bu sebeple, hiikiimetlerin 6nlerinde duran en 6nemli problem,
kaynaklarin ¢aligan kesim ile yash niifus arasindaki dagiliminin nasil olacagi ve ¢alisan niifusun
artmakta olan sosyal harcamalar1 (emekli aylig1 alanlarin sayisinin ve saglik harcamalarinin

artmasi) karsilayip karsilayamayacagidir.

Goriildiigii gibi, yash niifusun sosyal, ekonomik ve saglik acisindan cesitli problemlerle
karsilastiklar1 goriilmektedir. Ozellikle de bagimli yasli insanlarin 6zel bazi ihtiyaglar
bulunmaktadir. Bu ihtiyaclar arasinda; sosyal katilim, sosyal iletisim, uygun barinma imkanlari,
kisisel bakim, evde yardim ve saglik bakimi bulunmaktadir. Bazi bagimli yashlar i¢in en 6nemli
ihtiya¢ evde bakimdir. Bu tiir bakim ihtiyaclar: giiniimiizde kurumsallagmaktadir. Evde bakim
ve yardim gerektiren 6zel ihtiyaglar arasinda da; tibbi yardim, hemsirelik yardimi, kisisel bakim
hizmetleri ve ¢esitli ihtiyaglara gore tasarlanmis teknolojik aletler bulunmaktadir. Bu ihtiyaclar
karsisinda yaglilara saglanan bazi hizmetler ise; 6gle yemekleri, bakim hizmeti (geceleri ve hafta
sonlar1 birinin bakimi), evin digina cikislarda eglik, yikama-temizlik, giyinme ve pedikiir, fiziksel

. . . . . . .. 16
egzersiz, mesleki terapi, ev bakimi, tasima ve alarm sistemleri seklinde siralanabilir .

15 TiSK; igveren Dergisi, Cilt. XXVIII, Say1. 5, Subat 1990, s. 11.

1 Sedat Murat; “AB Ulkeleri ve Tiirkiye nin Kargilastirmali Niifus Yapis1”, Tiim Yénleriyle Tiirkiye AB
Iligkileri, (Editorler: Prof. Dr. Mustafa Aykac-Yrd. Dog. Dr. Zeki Parlak), istanbul: Elif Yaymlari, 2002, s. 71..
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Gittikce yaslanan Batili iilkeler, yash niifus problemini ¢6zebilmek veya asgari diizeye
indirebilmek icin yeni yeni politikalar giindeme getirmektedirler. Bunlar ana hatlariyla su seklinde
siralanabilir'’; farkl kusaklar arasinda giiclii bir dayanismanin gergeklestirilmesiyle yash
insanlarin toplumda kabul edilmelerinin saglanmasi, istihdam sisteminin yeniden diizenlenerek
yaglt insanlarin ¢caligma hayati disina itilmelerinin 6nlenmesi, 6zellikle yaghlara doniik sosyal
fonlarin canli tutulmasini saglayacak kurumsal hizmetlerin ¢ok pahali oldugu gerekgesiyle
yapilmamasina karsi ¢cikilmasi, ¢esitli tiriinlerden vergiler alinarak kiiresellesen diinyada yeni
sosyal fon imkanlarmin yaratilmasi, erkeklere nispeten daha uzun yasayan ve daha kotii kosullara
sahip olan kadinlarin bu 6zel durumu dikkate alinarak yaglilik programlarinin olusturulmasi,
sivil toplum kuruluglarinin konuya doniik ¢aligmalar: arasinda koordinasyon kurulmasi ve son

olarak da kamu hizmetlerinde ¢aligsanlarin yaglhlara doniik egitim almalarinin saglanmasi.

Ulkemizde ¢ocuk ve geng niifusun diger yas dilimlerine oranla, gelismis Batil1 iilkelere
nispeten yiiksek olusu insan giicii, egitim ve ekonomik agidan 6nem tagimakta ve bu grubun
hizmet talep eden tiiketici bir 6zellik tagimast, iktisaden faal niifusu biiyiik bir yiikle kars1 karsiya

birakmakta, diger bir ifadeyle, bagimlilik oraninin yiikselmesine neden olmaktadir.

Niifus, yas gruplari bakimindan ¢ok farkli bi¢imlerde siniflandirilmasina kargin, genellikle
benimsenen ayirim; calisma ¢aginda olanlar ve calisma ¢agi disinda bulunanlar seklindedir.
Calisma cagindaki grubu 15-64 yas grubundakiler olustururken, calisma cagi disindaki grup
ise 0-14 yas grubundaki cocuklar ile 65 yasin {istiindeki yaslilardan meydana gelmektedir. Bu

tasnife zaman zaman 15-24 yas grubundaki gencler de dahil edilmektedir.

Caligsma ¢ag1 disindaki niifusun bir boliimiinii olusturan onbes yasin altindaki ¢ocuklarin
toplam niifus icindeki pay1, Istanbul genelinde ve Zeytinburnu il¢esinde birbirine oldukca
yakinken, iilke genelinde bu pay daha yiiksek bir durumdadir. Fakat, her {i¢ bolgede de bu
oranin zamanla azalmakta oldugu goriilmektedir. Nitekim, toplam niifus i¢inde ¢ocuk niifus
orani 1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde %35°den %29.8’e, Zeytinburnu’nda %28,3’den
%26.,5’e ve Istanbul’da da %29,7’den %26,3’¢ diigsmiistiir.

Geng niifus olarak nitelendirilen 15-24 yas grubundaki kesimin toplam niifus i¢indeki pay1
ise %20’ler civarinda olmasina karsin, bu grubun oraninin iilke ve Istanbul geneline gore

Zeytinburnu’nda biraz daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

17 Murat; “AB Ulkeleri ve Tiirkiye nin Karsilastirmal Niifus Yapis1”, s. 72.
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Grafik 11: Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%), (1990-2000)
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25-64 yas arasindaki yetigkin niifusun toplam niifus i¢indeki paylart da hem Tiirkiye ve
Istanbul genelinde hem de Zeytinburnu ilgesinde artmaktadir. Fakat bu oranlar Tiirkiye geneli
ve Zeytinburnu’nda daha diisiik iken, Istanbul genelinde daha yiiksektir. Nitekim, yetiskin
niifusun toplam niifus icindeki pay1 1990-2000 y1llar1 arasinda iilke genelinde %40,6’dan %44’e,
Zeytinburnu’nda %44,2’den %47,3’e, Istanbul genelinde de %45.,3’den %48’e yiikselmistir.
Goriildiigii gibi, cocuk niifusun paymin azalmasina karsilik, yetigkin niifusun pay1 Tiirkiye ve
Istanbul geneliyle Zeytinburnu ilgesinde artis géstermektedir. Yetiskin niifusun artmasi, asagida

da ele alinacag: lizere, toplam bagimlilik oranlarinin diismesine neden olmaktadir.

Toplam niifus icinde 65 yasin iistiindeki yash niifusun payia bakildiginda, yash bir niifusa
sahip olmadigimiz hemen goriilecektir. Ancak, toplam niifus icinde yaghlarin oran iilke genelinde
daha yiiksek iken, Zeytinburnu’nda daha diisiiktiir. Fakat, zamanla yaslilarin oraninin az da olsa
hem iilke ve Istanbul genelinde hem de Zeytinburnu’nda artmakta oldugu goriilmektedir. Nitekim,
1990-2000 y1llar1 arasinda yaghlarmn oram iilke genelinde %4,3’den %5,7’ye, Istanbul genelinde
%3,8’den %4,7’ye, Zeytinburnu ilgesinde de %3,6’dan %4,1’e yiikselmistir. Sayisal olarak yaglilarin
miktarini vermek gerekirse, 1990-2000 yillar1 arasinda yaglilarin miktari iilke genelinde %60’ ik
artisla 2.417.363 den 3.858.949’a, Istanbul genelinde %68’lik artigla 278.637’den 466.898’e ve
Zeytinburnu’nda ise %67’lik bir artigla 6.028 kisiden 10.071 kisiye yiikselmistir. Cok biiyiik

boyutlarda olmasa da, yashligin ileride hem iilke ve hem de Zeytinburnu ilgemizin giindemine
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girecegini unutmamak ve bu konuyla ilgili olarak iktisadi ve sosyal plancilar kadar yerel

yonetimlerin simdiden bazi sosyal politika dnlemleri almas1 kaginilmaz goriilmektedir.

Tablo 2: Niifusun Yas Gruplar ve Cinsiyete Gore Dagilimi (1990-2000)

1990
Toplam 0-14 15-24 25-64 65+ Bilinmeyen
Tiirkiye T 56 473 035 19 745 352 11311973 22 953 865 2417363 44 48
E 28 607 047 10 154 564 5746 214 11 588 746 1091 142 2638
K 27 865 988 9 590 788 5565 759 11 365 119 1326 221 18 10
Istanbul T 7309 190 2170 482 1 542 846 3309 793 278 637 7432
E 3798761 1122674 830297 1723 411 118 033 4346
K 3510429 1047 808 712 549 1586382 160 604 3086
Zeytinburnu T 165 679 46 958 39234 73 300 6028 159
E 90 668 24 411 23 326 40 159 2673 99
K 75011 22 547 15908 33 141 3355 60
2000
Toplam 0-14 15-24 25-64 65+ Bilinmeyen
Tiirkiye T 67 803 927 20 220 095 13 899 621 29 801 881 3858 949 2338
E 34346 735 10 453 093 7117 932 15013 611 1749 563 1253
K 33457192 9767 002 6781 689 14 788 270 2 109 386 10 84
Istanbul T 10018 735 2 637 988 2102 668 4809 070 466 898 2111
E 5088 535 1363 263 1076 636 2452517 195 104 1015
K 4930 200 1274725 1026 032 2356 553 271794 1096
Zeytinburnu T 247 669 65 608 54786 117 152 10071 52
E 126 977 33947 27 855 60 974 4176 25
K 120 692 31661 26931 56178 5895 27

Toplam niifus i¢indeki bu egilimleri benzer sekilde de toplam erkek ve toplam kadin niifus
icinde de gorebilmekteyiz. Ancak, Zeytinburnu’nda 0-14 yas grubundaki cocuklar i¢inde
erkeklerin orani toplam ve kadin niifusa gore daha diisiik iken, 15-24 yags grubunda ise tam tersi

erkeklerin oran1 toplam ve erkek niifusa nispeten daha yiiksektir.

2000 Niifus Sayim sonuglarina goére Zeytinburnu il¢esinin mahallelerinin niifus yapisina yas

gruplar1 acisindan bakildiginda ise asagidaki ozellikleri gérmek miimkiindiir:

Zeytinburnu niifusunun dortte birden daha fazlas1 (%26,5) 15 yasin altindaki ¢cocuklardan
olusurken, bu oran Maltepe (%6,3) ve Kazlicesme (%38,5) gibi ticari ve sinai yerlesmenin fazla
oldugu baz1 mahallelerde %10'larin altinda iken, Seyitnizam (%28,3), Yesiltepe (%27.9), Telsiz
(%27,7), Cirpict (%27 ,2) ve Nuripasa (%27,1) gibi ikamet yeri 6zelligi agir basan bazi mahallelerde
ise %27'lerin iizerindedir. Toplam erkek niifus icindeki ¢ocuk niifus orani ise yine Yesiltepe ve
Telsiz'de (%28 ,3'er), toplam kadin niifus i¢indeki ¢ocuk niifus orani da Seyitnizam (%28.,9) ve
Merkezefendi'de (%27.8) daha yiiksektir.

Calisma cagi niifus olarak kabul edilen 15-64 yag grubundaki niifusun toplam niifus icindeki
pay1 Zeytinburnu'nda %70 civarinda iken, bu oranin Maltepe'de (%92) olduk¢a yiiksek,
Kazlicesme'de ise (%63,1) nispeten diisiik oldugu goriilmektedir. Toplam erkek ve kadin niifusta
15-64 yas grubunun pay1 yine Maltepe'de olduk¢a yiiksek iken, bu grubun toplam erkek niifustaki
pay1 Telsiz'de (%68,6) Zeytinburnu oranina yakin fakat toplam kadin niifus i¢cinde bu grubun
pay1 Kazlicesme'de (%48,2) ise olduke¢a diistiktiir.
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Grafik 12: Mahallelerdeki Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%), (2000)
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Yagsli niifus olarak nitelendirilen 65 yasin iistiindeki niifusun toplam, erkek ve kadin niifustaki
pay1 Maltepe'de oldukca diisiik iken, Kazlicesme'de ise oldukga yiiksektir. Kazlicegme'deki
yaslilarin toplam niifus i¢indeki pay1 %28 4, toplam erkek niifustaki pay1 %17,7 ve toplam kadin
niifustaki pay1 ise %42 ,2'dir. Goriildiigii gibi, Zeytinburnu'nun en yagh kesimine sahip mahallesi

Kazlicesme'dir.

Yukaridaki verilerden de goriilecegi lizere, cocuk niifus oraninin diisiik oldugu mahallelerde
calisma ¢ag1 ve yasl niifus oranlar yiiksek, tersi durumda ise yani ¢ocuk niifus oraninin yiiksek

oldugu mahallelerde de bu defa calisma cagi ve yash niifus oranlar1 diisiik olmaktadir.
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3. Niifusun Cinsiyet Itibariyle Dagilim

Niifusun yas gruplar itibariyle dagiliminda oldugu gibi, niifusun cinsiyet itibariyle dagilim1
da ekonomik, sosyal ve 6zellikle demografik acidan onem arzetmektedir. Niifusun cinsiyet yapist
emek arz ve talebinin belirlenmesinden evlilik ve dogum gibi demografik olaylara kadar etkili

olmaktadir.

Gerek demografik ve gerekse sosyal ve ekonomik acidan niifusun cinsiyet yapisinin, yani
genel niifusta kadin-erkek oraninin biiylik 6nemi bulunmaktadir. Evlenmeler, dogum ve oliimler
gibi demografik nitelikler ile niifusun cinsiyet yapisi arasinda yakin bir iligkisi bulunmaktadir.
Ozellikle evlenecek yaslardaki kadin ve erkekler arasinda bir dengesizlik varsa, evlenmeler
konusunda baz1 giicliiklerin ortaya ¢ikacagi, bunun da sosyal problemlere yol agacagi aciktir.
Ayrica, dogumlarda genelde erkek ¢ocuk fazlaligi bulunmasi ve 6liimliiliik oranlarmin da yine
erkeklerde daha yiiksek olmasi, belli yas gruplarindaki cinsiyet oranlarini ve hayatta kalma

stirelerini farkl sekillerde etkilemekte, de§istirmektedir.

Diger taraftan, niifusun cinsiyet yapisi sosyal ve demografik agisindan oldugu kadar, ekonomik
bakimdan da biiyiik 6nem arzetmektedir. Cinsiyet oranlarindaki farklilik, niifusun ekonomik
yapisina etkide bulunmaktadir. $6yleki, niifusunun ¢ogu erkeklerden olusan bir iilkede emek
arz1, niifusunun ¢ogu kadinlardan olugan bir iilkeye gore daha fazla olmaktadir. Bu iligki, iggiiciine

katilma oranlar1 bakimindan da gecerlidir.

Toplam niifus i¢inde kadin erkek oranlarina yani cinsiyet oranina bircok faktor etki etmektedir.
Bu faktorlerin baginda ise; iki cinsteki oliimliiliik farklari, niifusun yas yapisi, go¢ hareketleri,

savaglar ve istatistiki siniflandirma farkliliklar1 gelmektedir.

Dogumdan itibaren en ileri yaglara kadar hemen hemen her yasta erkeklerdeki oliimliiliik
kadinlara nispeten daha yiiksektir. Dogumlarda genellikle % 5-6 civarinda bir erkek fazlalik
olmasina ragmen, erkeklerdeki 6liimliiliigiin daha yiiksek olmas1 nedeniyle, bu erkek fazlalig
dogumdan itibaren her yasta azalmakta, kadin ve erkekler normal olarak 20-30 arasi bir yasta
sayica dengeli hale gelmekte, bu yastan itibaren cogunluk kadinlara gegmekte ve yas ilerledikce

kadin ¢ogunlugu artmaktadir.

Geng yaglarda genellikle erkek fazlaligi, buna karsilik kadinlarda ortalama 6miir siiresinin
daha uzun olmasi nedeniyle ileri yaslarda bir kadin fazlalig1 bulunmaktadir. Bundan dolay1 geng
yaglardaki niifusun oram arttik¢a genel cinsiyet oraninin erkekler lehine, yash niifus arttik¢a
genel cinsiyet oraninin kadinlar lehine degisecegi sOylenebilir. Yani, toplam niifus genclestikge

cinsiyet oraninin yiikselecegi, yaslandik¢a bu oranin diisecegini ileri siirmek miimkiindiir.
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Toplu go¢ hareketleri, ne go¢ alan ve ne de go¢ veren lilkelerde cinsiyet oranlarinda bir etki
meydana getirmezken, iktisadi amaglarla yapilan goclerde ise, genellikle goc edenler erkekler
oldugundan bunlarin ¢iktig1 iilkede veya bolgede erkek orani azalmakta, girdikleri bolgelerde
ise erkek oranlar1 artmakta ve dolayisiyla her iki bolgede de cinsiyet oranlariin degismesine
neden olmaktadir. Diger taraftan, ister sayimlarda ister dogum kayitlarinda olsun, cinslerden
birinin digerine gore nispeten daha biiyiik oranda tespit edilmis olmas1 da cinsiyet oranlarina

etki etmektedir'®.

Cinsiyet oranlarina Tiirkiye, Istanbul ve Zeytinburnu acisindan bakildiginda, 1960-2000
yillar1 arasinda, hem iilke ve Istanbul genelinde ve hem de Zeytinburnu’nda toplam niifus icinde
erkeklerin oraninin kadinlarin oranindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yani, her ii¢c bélgede

de cinsiyet oranlar1 erkeklerin lehine kadinlarin ise aleyhinedir.

Grafik 13: Niifusun Cinsiyete Gore Dagilumi (%), (1960-2000)
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B Tiirkiye Erkek 510 510 50,6 514 50,7 50,7 50,7 50,7
B Tiirkiye Kadin 49,0 49,0 494 48,6 493 493 493 493
isemitonil Btk 54,6 54,2 538 529 523 52,1 520 50,8
fisgevtbnl] exdb 454 458 462 47,1 47,7 479 48,0 492
Zeytinburnu Erkek 552 54.9 540 54,1 532 54,1 54,7 513
Zeytinburnu Kadin 448 45,1 460 459 46,8 459 453 48,7

Cinsiyet oranlar1 acisindan dikkat ¢ceken bir diger nokta, yillar itibariyle, cinsiyet oranlarinin
iilke genelinde pek degismemesine karsilik, Istanbul genelinde kadinlarin oraninin siirekli
yiikselme egiliminde, Zeytinburnu’nda ise 1980 yilina kadar kadinlarin oraninin yiikselmekte
fakat, 1985 ve 1990 yillarinda diisme, 2000 yilinda ise tekrar yiikselme egiliminde olmasidir.
2000 yilinda ise Tiirkiye ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda cinsiyet oranlarinin benzer
ozelliklere yani her ii¢ bolgede de yaklagik olarak erkeklerin %51, kadinlarin da %49’luk oranlara
sahip olduklar1 goriilmektedir.

ngenan Giirtan; Demografik Analiz Metodlart, Istanbul: 1.U. Yayinlari, No. 1479, 1969, s. 111-115.
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Grafik 14: Yas Gruplari ve Cinsiyete Gore Niifus Dagilimi (%), (1990-2000)
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Cinsiyet oranlarina yas gruplari itibariyle bakildiginda cogunlugu, 65 yas tistiindeki yaslilarda
kadinlarin, diger tiim yas gruplarinda ise erkeklerin olusturdugu goriilecektir. Diger yandan,
zaman i¢inde kadinlarin oranmin iilke genelinde cocuk, genc ve yasli kesimde azalmakta, istanbul

genelinde ve Zeytinburnu'nda ise tiim yas gruplarinda artmakta oldugu anlagilmaktadir.

Grafik 15: Mahallelerdeki Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Zeytinburnu ilcesindeki mahallelerin niifus yapilarina cinsiyet ac¢isindan bakildiginda,
mahallelerin tiimiinde erkeklerin ¢ogunlugu olusturdugu, fakat erkeklerin oranlarinin bazi
mahallelerde nispeten yiiksek, bazi mahallelerde ise nispeten daha diisiik oldugu goriilecektir.
Erkeklerin oraninin oldukca yiiksek oldugu mahallelerin basinda Maltepe (%80,2) gelmektedir.
Maltepe’den sonra erkeklerin oraninin yiliksek oldugu mahalleler; Kazlicesme (%56.8),
Merkezefendi (%53,1) ve Seyitnizam (%52,1) dir.
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4. Niifusun Yas Bagimlilik Oranlari

Toplam niifus i¢inde iiretici ve tiiketici niifusun paylari, iilkelerin sosyo-ekonomik yap1
Ozelliklerine ve niifuslarinin yas gruplar itibariyle dagilimina gore farklilik arz etmektedir.
Ancak, hangi iilke olursa olsun niifusunun tamanu tiiketici iken, bir kismi ise hem tiiketici hem
de iiretici konumdadirlar. Uretim-tiiketim dengesini saglamak icin iiretime katilanlarin kendileriyle
birlikte tiretime katilmayanlara da yetecek kadar iiretimde bulunmasi gerekir. Buna bagimlilik
orani denilmektedir. Uretime katilan her yiiz kisinin kendisiyle birlikte kag kisiye yetecek kadar
tiretimde bulunmasi gerektigini belirtir. Yani, ¢calisma cag1 disindaki niifusun, calisma cagindaki
niifusa oranidir. Ancak, bagimlilik oranlarini bagiml niifusun yas 6zelligine gore degerlendirmek

daha dogrudur.

Degisik yas gruplan itibariyle bagimliligi ele alabilmek miimkiin olmakla birlikte, genel
olarak ii¢ tiir bagimlilik tizerinde durulmaktadir. Bunlar; ¢ocuklarin bagimlhiligi, yaslilarin
bagimlilig1 ve bu ikisinin toplamindan ibaret olan toplam yas bagimlilik oramidir. 15 yasin
altindaki ¢cocuklari bagimlilik orani 0-14 yasindaki niifusun calisma ¢agi niifus olarak kabul
edilen 15-64 yas grubundaki niifusa boliinmesi ile elde edilmektedir. 65 yagin iizerindeki yaghlarin
bagimlilik orani ise, bu yas grubundaki niifusun ¢aligma cagindaki niifusa boliinmesi ile bulunur.
Toplam yas bagimlilik orani ise ¢alisma ¢ag1 disindaki niifusun yani, 0-14 yas grubu ile 65 yasin
iistiindeki niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa boliinmesi ile elde edilir. Tiirkiye’de 15 yasin
altindaki ¢ocuk niifus oraninin yiiksek olmasi sebebiyle, bagimlilik oranlar1 da yiiksektir. Teorik
acidan, calisgmadigi kabul edilen 15 yasin altindaki niifus ¢alisma cagina gelmis niifusa ekonomik
acidan bagiml olarak kabul edilmektedir. 65 ve iistii yaslarda ise bagimlilik oranlari, bu yas

grubunun genel niifustaki payinin diisiik olmasi sebebiyle daha diisiik oranlarda seyretmektedir.

Herhangi bir iilke veya bolgede bagimlilik oranlarmin yiikselmesi, milli gelire katki yapabilecek
insan sayisina oranla, faal olmayanlarin oranini artiracagindan, genel refah diizeyini asag1 ceken
ve kisi bagina geliri diisiiren sonuglar dogurur. Dolayisiyla, yag bagimlilik oranlarinin bir iilkenin
ekonomik ve sosyal yapist agisindan 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Yagl niifusun bagimlilik
oranlarimin yiiksek olmasinin ve artmasinin, bir iilkenin gelecegi acisindan bir dizi problemi de
beraberinde getirme ihtimaline karsilik, ¢cocuklarin bagimlilik oranlarmnin yiiksek olmasinin belki
ilk etapta bazi problemler dogurabilecegi diisiiniilse de, eger egitim ve saglik acisindan gerekli
Onlemler alinirsa, bugiin bagimli durumda fakat potansiyel bir emek arzi niteligi arz eden bu ¢cocuk
niifusun ileride iiretime reel katkida bulunacag diisiiniilmelidir. Goriildiigii tizere, doguracagi
sorunlarla meydana getirecekleri katkiy1 dikkate aldigimizda, bir iilke veya bolge i¢in yagh niifusun
bagimliligima gore cocuk niifusun bagimhiliginin yiiksek olmasi daha anlamli goriinmektedir.

Asagida da ele aliacag iizere, Zeytinburnu, bu anlamda iilke ve Istanbul geneline gére daha sansl
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bir durumdadir. Ciinkii, Zeytinburnu’nun bagimlilik oranlari iilke ve Istanbul geneline gore daha

diisiik bir yap1 arz etmektedir.

Calisma cagindaki niifusun calisma cagi disindaki niifusa orani olarak tanimladigimiz
bagimlilik oraniyla ¢alisma ¢agindaki niifus orani arasinda ters oranti bulunmaktadir. Yani
calisma ¢agindaki niifus miktar1 artarken bagimlilik orani1 azalmakta, azalirken de bagimlilik

orani artmaktadir.

Yukarida da aciklandig iizere, iilke ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu ilgesinde toplam niifus
icinde 15 yasin altindaki cocuk niifusun paymin azalmasi, yasl niifusun payinin ise artmasi,
calisma cagindaki niifusun payinin artmasina, toplam bagimlilik orant ile ¢ocuklarim bagimlilik

oranlarinin diigsmesine, fakat yaglilarin bagimlilik oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir.

1990-2000 yillar1 arasinda, Tiirkiye ve Istanbul geneliyle Zeytinburnu ilgesinde, 65 yas
tistlindeki yashilarin bagimlilik oranlar hari¢, hem toplam ve hem de 15 yasin altindaki cocuk
niifusun bagimlilik oranlar1 diismektedir. Yani, bu ii¢c bolgede de, toplam niifus i¢inde ¢ocuk
niifus oraninin diismesine ve yasl niifusun oraninin artmasina paralel olarak yaglhilarin bagimlilik

oranlar1 artarken, toplam ve ¢ocuk niifusun bagimlilik oranlar1 ise azalmaktadir.

Grafik 16: Yas Bagimlilik Oranlar: (%), (1990-2000)
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Diger yandan, yine bu yillar arasinda, yaslilarin bagimlilik oranlar1 en diisiik paya
Zeytinburnu’nda, en yiiksek paya ise iilke genelinde sahip bulunmaktadir. Cocuklarin bagimlilik
oranlari ise bu defa en yiiksek paya iilke genelinde, en diisiik paya ise Zeytinburnu’nda sahiptir.
Goriildiigii gibi, Zeytinburnu niifusunun bagimhilik oranlari iilke ve Istanbul geneline gore daha
diisiiktiir. Bu durum, Zeytinburnu niifusunun tiiketici kesime gore iiretici kesiminin artmakta

ve dolayistyla bagimliliginin azalmakta oldugunu ortaya koymaktadir.
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5. Niifusun Hanehalki Dagilim ve Yapisi

Bir toplumun en kiiciik birimi olmasina ragmen en 6nemli kurumu olan aile ve bu birimin
dagilim seklini ifade eden hanehalk: biiyiikliigii ile sanayilesme, modernlesme ve sehirlesme
arasinda ¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir. Aile, sanayi ve 6zellikle bat1 toplumlarmda degismekte
olan toplumsal kurumlarin en giizel 6rneklerinden biridir. Sanayi Devrimi’nden bu yana, hem
mekansal ve hem de aralarindaki baglar bakimindan genis ailenin, kentlesme siireciyle birlikte
giderek ¢oziildiigii ve ¢ekirdek aileye doniistiigii bilinmektedir. Ancak, ailenin seriiveni burada
noktalanmamistir. Bugiin bu toplumlarda ¢ekirdek aile de hizla degismekte ve 6zellikle 1960’lardan
sonra bosanma oranlarindaki hizh yiikselis ve birlikte yasama olgusunun 6z degerleri zayiflamig
toplum kesimlerinde yayginlasmasiyla, ortaya “fek ebeveynli aileler” ad1 altinda yepyeni bir
aile modeli ¢ikmaktadir. Zira, bu siirecler bir yandan cekirdek aileyi cok yaygin hale getirirken,
Ote yandan tek kisilik hanelerin sayisini da arttirmaktadir. Sanayilesme, modernlesme ve
sehirlegsmenin ¢ocuk sayisini da azalttig1 hatirlanirsa, bu siireci ve sonuglarini anlamak daha

kolaylagsmaktadir.

Sanayilesmis ve geligsmis lilkeler olarak kabul edilen Bati toplumlarinda aile yapisinda
meydana gelen degisimin, lilkemizi hi¢ etkilemedigini sdylemek ise miimkiin degildir. Kiiresellesme
ve kitle iletigsim arac ve gereglerinin etkisiyle kiiltiirel degerlerde ve hayat-varlik algisinda oldugu
kadar aile yapimizda olumsuz anlamda bazi degisim 6rnekleri ortaya ¢ikmakla birlikte, Tiirk
toplumumun halen, sahip oldugu ahlaki ve dini anlayisa ilaveten, orf ve adetlerin yasatilmasi
sayesinde, geleneksel yapisini korumaya devam ettigi gézlenmektedir. Ancak, asagida da

goriilecegi lizere, genis aile yapisinin zamanla kiiciilmekte oldugu da dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 3: Toplam Hanehalk: Sayist ve Biiyiikliigii (1985-2000)

Tiirkiye Tiirkiye Zeytinburnu
Toplam Toplam Ortalama Toplam Toplam Ortalama | Toplam Toplam  Ortalama
Hanehalki Hanehalki  Hanehalki Hanehalki  Hanehalki  Hanehalk: | Hanehalki  Hanehalki  Hanehalk:
Yillar Niifusu Sayist Biiyiikliigii Niifusu Sayisi Biiyiikliigii | Niifusu Sayist  Biiyiikliigii
1985 | 50813 802 9730018 52 54990471 293507 43 137 505 30 820 45
1990 | 556220321 1188 636 50 68889281 664 821 4,1 149 556 35162 43
2000 | 67 809 0481 5070 093 45 98222102 550 607 39 242 667 61813 39

Hizli niifus artisina paralel olarak hanehalki sayisinin da daha yiiksek oranda arttig1 iilkemizde
ve 6zellikle Istanbul geneli ve Zeytinburnu’nda, ortalama hanahalk biiyiikliigiiniin ayn1 oranda
artmadi81 hatta azalmakta oldugu sdylenebilir. 1985-2000 yillar1 arasinda toplam hanehalk1
sayisindaki en yiiksek artig hizi Zeytinburnu’nda, en diisiik artis hiz1 ise Tiirkiye genelinde
gerceklesmistir. Toplam hanehalki sayisi artarken, ortalama hanehalki biiyiikliiginiin ayni oranda
artis gostermedigi goriilmektedir. Zeytinburnu ilgesindeki ortalama hanehalki biiyiikliigii, Ttirkiye nin
ortalama hanehalki biiyiikliigiinden daha diisiik, Istanbul’un ortalama hanehalk1 biiyiikliigiinden
ise daha yiiksektir. Bu husus, yukarida da ifade edildigi iizere, lilkemizde genis aile yapimizin

gittikce kiiciiliip atomize hale gelmekte oldugunu gostermektedir.. Nitekim, 1985-2000
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yillart arasinda iilke genelindeki hanehalki sayis1 %54.,9°1uk artigla 9.730.018’den 15.070.093’e,
Istanbul’da ise %97,2’lik artigla 1.293.507 den 2.550.607 ye, Zeytinburnu'nda da %101°lik bir
artisla 30.820°den 61.813’e yiikselmistir. Ortalama hanehalk: biiyiikliigii ise iilke genelinde
5,2’den 4,5’¢, Istanbul’da 4,3’den 3,9’a ve Zeytinburnu’nda da 4,5’den 3,9’a diismiistiir.

Grafik 17: Toplam Hanehalki Sayis: Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (1985-2000)

‘l1985 1990 2000‘
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Istanbul’un Tiirkiye Icindeki Pay1 (%) Zeytinburnu’nun Istanbul Icindeki Pay1 (%)

Toplam hanehalki sayis1 bakimindan Istanbul’un iilke i¢indeki pay: siirekli artig gosterirken
(1985 yilinda 13,3’den 2000 yilinda %16.,9°a), Zeytinburnu’nun Istanbul i¢indeki pay1 ise 1985
ve 2000 yillarinda 2 4 olarak ayni1 kalmig, 1990 yilinda ise biraz diisiip 2,1 olarak gerceklesmistir.

Grafik 18: Hanedeki Kisi Sayisina Gore Ortalama Hanehalk: Biiyiikliigii (1985-2000)

innn 1

00
1 1 2 2 3 3 4 4 5 5 6 6 7 7

1985 | 2000 | 1985 | 2000 | 1985 | 2000 | 1985 | 2000 | 1985 | 2000 | 1985 | 2000 | 1985 | 2000

B Tiirkiye 47 | 53 | 102 | 139 | 127 | 170 | 184 | 235 | 162 | 153 | 12,1 | 92 | 258 | 157
fstanbul 57 | 63 | 130 | 158 | 17,7 | 217 | 244 | 272 | 176 | 152 | 102 | 7.1 | 113 | 67
Zeytinburnu | 48 | 50 | 114 | 148 | 164 | 223 | 236 | 284 | 188 | 155 | 115 | 7.0 | 135 | 69

1985 ve 2000 yillari arasinda, hem iilke ve Istanbul genelinde hem de Zeytinburnu'nda bir,
iki, ic ve dort kisilik hanelerin pay1 artarken, bes, alt1 ve yedi kisilik hanelerin paylar1 ise
azalmistir. Yani, genis ailenin yerini artik kiiclik aile almaya baslamistir. Diger taraftan, Tiirkiye
geneline gore Istanbul ve Zeytinburnu'nda kiigiik ailenin pay1, Istanbul geneline gore de

Zeytinburnu'nda genis ailenin pay1 daha yiiksektir.
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C.DOGUM YERLERINE GORE ZEYTINBURNU NUFUSU

Istanbul genelinde oldugu gibi, Zeytinburnu'nda da niifusun yaklagik iigte iki gibi 6nemli bir
kismu Istanbul disinda dogmuslardir. Yani, hem Istanbul ve hem de Zeytinburnu, kendilerine
gerek iilke icinden ve gerekse iilke digindan yonelik gocler sayesinde olusmuslardir. Asagidaki
kisimda, Zeytinburnu ve mahallelerindeki niifus dogduklar1 yer, il ve bolgeler acisindan ele

almip degerlendirilecektir.
1. Bagka ilde Doganlar

Zeytinburnu ilgesindeki toplam niifusun biiyiik bir cogunlugu (%61,2) Istanbul disinda
dogmustur. Zeytinburnu’nun mahallelerinde de ayn1 6zelligi gormek miimkiindiir. Mahallelerin
biiyiik bir kisminda Istanbul diginda doganlarin orant %50'lerin {izerindedir. istanbul dogumlularin
oraninin %40°1 agt1g1 mahalle sayis1 ¢ok azdir ve bunlar; Yenidogan (%42.,9), Gokalp (%41.,9),
Siimer (%41,2), Veliefendi (%40,5) ve Telsiz (%40,2) dir. Maltepe (%20,8), Merkezefendi
(%35.,7) ve Yesiltepe (%35,8) gibi baz1 mahallelerde ise Istanbul dogumlularin oran1 oldukca
diisiik olup %36'larin altindadir.

Zeytinburnu geneli ile mahallelerinin niifusunun ¢ogunlugunu éncelikle Istanbul dogumlular
olusturmaktadir. Tiim mahallelerde Istanbul dogumlulardan sonra cogunlugu yabanc iilkelerde,
Giresun'da, Diyarbakir'da, Kastamonu'da, Mardin'de, Konya'da, Ordu'da ve Trabzon'da doganlar
meydana getirmektedir. Nitekim, yabanci iilkelerde doganlarin oram Zeytinburnu'nda %6,2
iken Yenidogan'da %9,6, Yesiltepe'de %9,6, Cirpici'da %8.8, Nuripasa'da %8,3, Veliefendi'de
%7,1,Gokalp'de %6.8, Stimer'de %5,7, Bestelsiz'de %4,5, Merkezefendi'de %4 .4 ve Maltepe'de
%4'diir. Giresun dogumlularin oranlar1 Zeytinburnu genelinde %4 .4 iken Cirpici'da %7.3,
Bestelsiz'de %6,8, Yesiltepe'de %5 .6, Seyitnizam'da %5,1 ve Veliefendi'de %5'dir. Diyarbakir'da
doganlarin orani Zeytinburnu genelinde %1,8 iken Yesiltepe'de %5 ,2, Veliefendi'de %4 ve
Siimer'de %2 ,2'dir. Kastamonu'da doganlarin oram Zeytinburnu'nda %2.8 iken Merkezefendi'de
%S5,1, Seyitnizam'da %4 4, Maltepe'de %4.,3 ve Nuripasa'da %3 4'diir. Malatya'da doganlarmn
orani Zeytinburnu genelinde %?2,1 iken Seyitnizam'da %39, Telsiz'de %3,7, Kazlicesme'de
%?2,7, Merkezefendi'de %2 ,6 ve Gokalp'te 2,2'dir. Mardin'de doganlarin oram Zeytinburnu'nda
2,2 iken Cirpici'da %3.8, Veliefendi'de %3,1 ve Yesiltepe'de %2,8'dir. Konya'da doganlarin
oram Zeytinburnu'nda %19 iken Yesiltepe'de %?3,1, Nuripasa'da %2,6 ve Kazlicesme'de %?2,1'dir.
Ordu'da doganlarm oram ise Zeytinburnu genelinde %1,7 iken Maltepe'de %2,9, Nuripasa'da
%2.,5, Yenidogan'da %?2, Yesiltepe'de %1,9, Siimer'de %1.,9, Gokalp'te %1.,8, Seyitnizam'da
%1,8 ve Veliefendi'de %1,7'dir. Trabzon'da doganlarin da Zeytinburnu genelindeki oran1 %1,8
iken Veliefendi'de %2,8, Yesiltepe'de %2,3, Stimer'de %2,3, Kazlicesme'de %2,2, Gokalp'te
%?2,1, Nuripasa'da %2,1 ve Yenidogan ile Cirpici'da ise %2'serdir.
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Tablo 4: Zeytinburnu ve Mahallelerindeki Niifusun Dogum Yerlerine Gore Dagilimi (2000)

g = 2 ?:, £ 5

S = N 2 o bl 5 g = 5 2

g E 3 3 £ £ & & £ E 8 5 3§ 3 &2

2 s & £ 3 3 & E % E 2 5 35 %

Q N M G ) M = = Z ) 7 e > = -
Adana 1591 154 143 156 17 3135 147 101 204 226 113 73119
Adiyaman | 1199 119 82 59 12 - 73 133 256 132 157 60 26 90
Afyon 39 60 13 40 13 6 94 2 21 29 53 17 17 11
Agni 610 96 25 35 6 5 56 68 46 105 68 46 14 40
Amasya 893 70 85 50 24 18 70 67 80 106 109 161 14 39
Ankara 1702 256 84 151 33 13130 175 104 269 202 80 8 119
Antalya 605 56 40 66 7 3 9 70 64 47 49 19 32 6l
Artvin 372 12 17 48 9 330 33 28 63 533 12 29
Aydin 341 40 15 31 8 3 57 24 24 48 38 28 13 12
Balikesir | 1411 351 66 84 27 5104 9 154 140 183 75 64 68
Bilecik 197 26 12 23 5 - 23 20 17 16 23 8 0 14
Bingol 1208 190 37 41 6 - 131 24 291 39 338 62 5 44
Bitlis 1172 47 17 63 1 6 120 144 172 215 126 63 4 54
Bolu 792 62 160 31 10 5 150 45 66 49 53 80 40 41
Burdur 103 14 17 5 - - 18 5 - 18 6 10 5 5
Bursa 1229 132 104 96 40 5 88 85 94 196 161 119 53 56
Canakkale | 2495 803 122 161 36 1 125 108 274 212 335 124 74 110
Cankirt 2215 159 72 213 15 376 204 224 217 T84 69 5§ 121
Corum 873 76 6 40 13 6 183 105 76 133 60 38 34 43
Denizli 37 42 26 26 8 -4 32 12 52 48 21 13 16
Diyarbakir | 4390 125 428 169 20 11 93 384 128 682 265 990 108 987
Edire 3876 557 251 215 40 1 173 195 469 577 704 380 94 210
Elazig 2821 403 128 128 27 1 282 124 372 286 764 121 31 144
Erzinean | 2962 696 166 422 25 16 122 164 289 354 373 144 71 120
Erzurum 1248 144 84 63 28 18 174 72 9 135 161 169 47 63
Eskisehir 600 97 34 38 9 - 46 52 64 86 84 39 219
Gaziantep | 1224 72 81 96 18 19 125 112 141 217 176 68 44 55
Giresun | 10823 1652 1853 505 58 31 338 668 1104 915 1095 1235 309 1060
Giimiishane | 324 49 35 12 5 5 6 18 39 30 s§ 35 6 26
Hakkari 24 4 - - - - - - - 20 - - - -
Hatay 1588 109 82 90 26 - 246 276 128 188 118 79 S7 189
Isparta 667 58 42 38 7 4 59 57 138 5 102 30 13 60
icel 820 67 98 45 10 - 86 36 60 114 8 96 26 97
istanbul | 96014 §884 9904 7467 915 188 6398 8719 7444 12515 13059 9953 3802 6766
Tzmir 905 144 68 107 25 8 90 74 42 109 94 67 36 41
Kars 98 93 78 83 28 14 78 172 61 131 60 84 36 68
Kastamonu| 6958 646 414 455 46 39 906 753 950 721 1036 395 122 475
Kayseri 2278 204 112 158 24 15 149 388 146 332 287 222 126 115
Kiklareli | 2619 240 200 188 19 25 229 222 193 525 311 254 72 141
Kirsehir 262 23 14 33 3 1 17 35 8 33 21 30 1 23
Kocaeli 786 75 134 61 9 - S8 88 58 84 75 8l 30 33
Konya 4696 469 231 313 53 6 204 582 227 574 934 363 162 578
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= o k=
] §f & S & £ == 5 z & 3 & 2 £ £
Kiitahya 155 17 8 9 ° - 19 31 15 10 24 8 8 6
Malatya 5268 570 348 385 66 16 458 304 838 480 1189 255 111 248
Manisa 573 47 32 46 11 - 46 82 38 63 B 55 64 56
K.marag 1058 133 49 98 9 3 117 72 156 169 103 67 31 51
Mardin 5455 498 960 329 24 5 180 391 455 451 713 55 165 529
Mugla 121 19 7 6 = = 16 4 9 11 17 14 13 5
Mus 1191 82 51 40 8 11 478 33 93 97 178 71 12 37
Nevsehir 401 47 35 33 = 8 41 37 23 85 39 20 12 21
Nigde 972 50 7S 7 7 3 71 162 82 123 94 78 73 97
Ordu 4114 382 357 318 34 26 182 549 381 563 371 412 176 363
Rize 1 606 72 117 151 17 4 71 254 65 330 120 191 115 99
Sakarya 2153 160 489 131 23 5 169 181 115 246 112 262 110 150
Samsun 4412 378 835 205 44 12 234 217 529 386 507 723 92 250
Siirt 1643 178 138 94 12 4 415 93 265 95 146 103 29 71
Sinop 2 828 PS5S /2 105 36 19 176 185 304 29 309 348 70 220
Sivas 2602 249 223 216 52 41 197 175 380 261 356 255 92 105
Tekirdag 3895 411 411 230 23 3 7233 885 240 625 556 538 113 175
Tokat 3410 205 442 192 50 28 441 272 255 345 267 485 79 349
Trabzon 4505 240 Jil3 377 54 18 206 458 259 685 385 691 180 439
Tunceli 1543 256 69 280 19 6 109 19 206 61 413 59 6 40
Sanlurfa 2037 201 125 113 B2 18 169 141 356 218 341 192 25 106
Usak 138 11 = 19 7 3 13 14 6 30 12 10 4 9
Van 1185 116 50 65 27 13 82 190 66 279 122 89 37 49
Yozgat 2053 234 119 153 35 11 103 229 186 301 342 109 98 133
Zonguldak | 1112 89 125 78 13 9 103 69 115 127 85 97 65 137
Aksaray 399 18 23 54 8 = 25 51 11 71 48 30 22 38
Bayburt 375 16 41 46 8 - 48 31 29 23 53 46 10 24
Karaman 209 19 13 39 = = 22 14 8 25 13 25 17 14
Kirikkale 347 45 19 23 - - 17 33 12 83 45 33 15 22
Batman 2832 252 238 104 9 11 252 146 466 245 557 180 44 328
Sirnak 762 126 103 62 S - 13 22 17 53 164 85 21 91
Bartin 565 31 19 24 3 14 249 21 70 39 19 20 18 38
Ardahan 413 31 42 56 12 6 28 23 30 71 19 33 17 45
Igdir 1251 38 31 70 = 9 36 317 36 370 106 86 45 107
Yalova 205 23 15 19 - - 12 29 9 42 30 12 S 9
Karabiik 1439 83 145 145 7 13 222 80 163 139 147 107 43 145
Kilis 441 35 23 40 15 - 55 35 66 46 79 20 14 11
Osmaniye 199 23 14 24 5 = 33 19 9 16 37 8 7 4
Diizce 1192 78 424 50 6 - 77 79 61 90 51 183 18 75
Diger Iller 44 = 4 2 10 19 2 1 2 = 2 2 = =
Yabanci Ulke| 15461 1106 2212 1213 81 36 784 1828 829 1717 1251 1747 850 1807
Bilinmeyen 493 31 18 28 15 = 61 88 26 64 61 33 25 43
TOPLAM (247 669 24431 25276 17834 2482 903 17939 22106 21536 30341 32472 24578 8863 18908

Kaynak: DIE; Yaymlanmamus veriler.
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Zeytinburnu Niifusunun Dogduklar Illere Gore Dagilumi (2000)
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2. Aym Ilde Doganlar

2000 Genel Niifus Sayiminda Istanbul niifusunun sadece %37,7 gibi ¢cok az bir kisminin
Istanbul dogumlu oldugu bilinmektedir. Zeytinburnu il¢esindeki toplam niifusun da bu orana
yakin bir kismu Istanbul dogumlu (%38.8) dur. Mahalleler diizeyinde Istanbul dogumlulara
baktigimizda, bu oranlarin baz1 mahallelerde %42’leri asti1, baz1 mahallelerde ise %20’lere
kadar diistiigii goriilecektir. Nitekim, Istanbul dogumlularin oraninin en yiiksek oldugu mahalle
Yenidogan (%42.9) dir. Yine, Istanbul dogumlularin oranlarinin nispeten yiiksek oldugu diger
mahalleler ise; Gokalp (%41.9), Siimer (%41,2), Veliefendi (%40,5) ve Telsiz (%40,2) dir.
Zeytinburnu’nda Istanbul dogumlularin oraninin en diisiik oldugu mahalle ise %20.8 ile Maltepe
mahallesidir. Istanbul dogumlularin oranmin nispeten diisiik oldugu diger mahalleler de; %34,6

ile Seyitnizam, %35,7 ile Merkezefendi ve %35,8 ile Yesiltepe’dir.

3. Yabanai Ulkelerde Doganlar

Zeytinburnu, yabanct iilke dogumlularin ¢ok yogun oldugu ilgelerimizden birisidir. Bu hususu
Zeytinburnu’nun bircok mahallesinde de gérmek miimkiindiir. Oyleki, bircok mahallede yabanci
iilke dogumlularin orani, Istanbul dogumlularin oranindan sonra ikinci sirada yer almakta ve
bu oranin baz1 mahallelerde %10’lara kadar yiikseldigi fakat, bazi mahallelerde ise bu oranin
%4’lerin altina kadar da diistiigii goriilmektedir. Nitekim, 2000 Genel Niifus Sayim sonuglarina
gore, toplam niifusun %6,2’sinin yabanci ililke dogumlu oldugu Zeytinburnu’nda bu oran;
Yenidogan ve Yesiltepe’de %9,6 olup oldukca yiiksek iken, Kazlicesme (%3,3), Seyitnizam
(%3,8) ve Telsiz’de (%3,9) ise nispeten daha diisiik olup %4’lerin altinda bulunmaktadir.

4. Bolgeler Itibariyle Zeytinburnu Niifusu

Dogduklar1 bolgeler itibariyle Istanbul ve Zeytinburnu niifusunun énemli benzerliklere sahip
oldugu goriilmektedir. Ancak, aralarinda ¢ok az da olsa bazi farkliliklar da bulunmaktadir.
Ornegin, her ikisinde de Istanbul dis1 dogumlularin oran1 %60’larin iizerinde olmakla birlikte,
bu oranin Istanbul geneline gire Zeytinburnu’nda daha diisiik oldugu gériilmektedir. Yani,
Istanbul dogumlularin orani Istanbul geneline (%37,7) gore Zeytinburnu’nda (%38 ,8) biraz daha
yiiksektir. Diger taraftan, Bat1 Anadolu, Ege, Dogu Anadolu, I¢ Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde
doganlarin oranlari Istanbul genelinde biraz daha yiiksek iken, Akdeniz, Giineydogu, Marmara

ve Trakya bolgelerinde doganlarin oranlar1 ise Zeytinburnu’nda daha yiiksektir.

Daha 6nce de ifade edildigi iizere, Zeytinburnu ve mahallelerinin ¢ogunlugunu Istanbul
dogumlular olusturmaktadir. Geri kalan niifusun dogum yerlerine baktigimizda, birka¢ mahalle
haric, tim mahallelerde cogunlugu Karadeniz bolgesinde doganlar meydana getirmektedir. Yine

mahallelerin biiyiik bir kisminda ¢ogunlugu Karadenizlilerden sonra I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu
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bolgelerinde doganlar tegkil etmektedir. Bati Anadolu, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde doganlar
ise Zeytinburnu ve mahallelerinde ¢ok az bir paya sahip bulunmaktadir. Zeytinburnu mahallelerinde
Karadeniz kokenlilerin oran1 %13'lerden %?24'lere kadar degismektedir. Karadeniz kokenlilerin
en yogun bulundugu mahallelerin basinda Cirpict (%23,9) ve Maltepe (%21,9) gelmektedir.
Telsiz (%13 4), Kazlicesme (%14.5) ve Gokalp (%14,7) mahallelerinde ise Karadeniz kokenlilerin

oranlar1 nispeten diisiik olup %15'lerin altindadir.

Tablo 5: Zeytinburnu ve Mahallelerindeki Niifusun
Dogduklar: Bolgelere Gore Dagilumi (%), (2000)

: 2 g g - o
z 5 ~ - Z 2 8 g 3 E o5 2
.g o) 2] = = Q 2 2 £ 8 N 5] S =
o | 3 B E E 3 £ 3 5 3 E E % % o3
Dogduklar Bolgeler N Q & O M = = Z ) 72 e > > >
Bilinmeyen 0,2 0,1 0,1 0,2 1,0 2,1 04 04 0,1 02 02 0,1 03 0,2
Bati Anadolu 1,0 13 0,6 1.1 20 14 1,7 1.1 13 1,0 1,1 0,6 1,2 0,7
Ege 1,8 3,0 g 2l 4,5 23 22 1,6 1,7 1,9 1,7 14 27 1,3
Akdeniz 19 1,7 1.5 2,1 2,6 0,7 33 25 1,7 19 1.6 1.3 22 25
Giineydogu 37 33 47 32 36 47 29 31 47 31 40 42 28 37
Marmara ve Trakya 5,6 8.6 4,5 49 5,1 58 4.6 4.4 58 6,8 6,2 5,7 4.4 3,6
Dogru Anadolu 109 120 74 103 103 162 14,1 92 125 108 122 100 6,5 124
ic Anadolu 12,5 12,1 83 12,7 163 202 133 137 143 123 156 9,7 120 11,7
Karadeniz 173 169 239 14,7 145 219 174 162 195 151 134 194 155 18,6
Ulke I¢i Toplam 550 59,1 52,1 513 599 752 600 523 616 53,1 559 524 475 547
Yabanci Ulke 6,2 4,5 88 638 33 40 44 83 38 57 39 7,1 96 96
Istanbul Dist 612 636 608 58,1 63,1 792 643 606 654 588 598 595 57,1 642
Istanbul 388 364 392 419 369 208 357 394 346 41,2 402 405 429 358
TOPLAM 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Not: Bolgelerin olusturulmasinda DIE nin ayirimi dikkate alinmuistir.

Grafik 20: Istanbul ve Zeytinburnu Niifusunun Dogduklar: Bolgelere Giore Dagilumi (%), (2000)
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Yukaridaki verilerden de goriildiigii iizere, Zeytinburnu ve mahallelerindeki niifusun 6nemli
bir kismu Istanbul, Karadeniz, i¢ Anadolu, Dogu Anadolu Bolgesinde veya yabanci bir iilkede
dogmus bulunmaktadir. Bu veriler bize, gociin kaynagin1 da gostermektedir. Nitekim, hem
Zeytinburnu ve mahallelerine hem de Istanbul’un diger ilgelerine bakildiginda, buralara gelenlerin
biiyiik bir kisminin 6zellikle iilkemizin az gelismis veya gelismemis bolgelerinden oldugunu
gormekteyiz. Ekonomik yonden gelismis bolgelerimizden gelenlerin az olusu, goc¢iin gercek

nedenini de acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
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C. OGRENIM DURUMU ITiBARIYLE NUFUS

Giiniimiizde iilkelerin gelisme diizeylerinin belirlenmesinde veya bu iilkelerin uluslar arasi
alanda rekabet iistiinliigiine sahip olmalarinin en 6nemli nedeninin, ister iilke icinden isterse
iilke disindan beyin gocii seklinde ithal edilmis olsun, yetismis insan giiciine sahip olmalarini
gosterebilmek miimkiindiir. Kalkinma ve diinyada her alanda rekabet iistiinliigii elde etme
iddiasinda olan iilkelerin, insan giicii varligin1 miktar olarak artirmalarindan daha ¢ok, mevcut
bu giicii sanayilesme ve cagdaslasmaya paralel olarak ihtiya¢ duyulan vasif ve niteliklerde
yetistirmeleri daha fazla onem arz etmektedir. Bu ise, ancak kaliteli bir egitim sisteminin
kurulmas1 ve mevcut insan giiciiniin egitim diizeyinin artirilmasina ilaveten kiiltiirel derinlikle

birlikte zengin bir hayat ve varlik anlayisinin olusturulmasina baghdir.

Alt1 yasg iistiindeki niifusun egitim diizeylerinin ele alinacagi bu kisimda, “bicimsel egitim”
yani formel egitim gz 6niinde bulundurulmaktadir. Zira, bigimsel olmayan egitimi yer, zaman,
yontem ve amaclar1 bakimindan degerlendirmek zordur. Buna karsilik, bigimsel egitim, amag,
program, 68renme-0gretme Ozellikleri ile degerlendirme unsurlari belli olan siireci ifade eder.
Bu siire¢ kurumsallagtirilarak sistemlesir. Dolayisiyla bir egitim sisteminin genel degerlendirmesi

ancak “bicimsel egitim” ¢ercevesinde yapilirsa anlam kazanir.

Insan yetistirme faaliyetlerini ifade eden egitim sisteminin analizi icin bu kavramla neyin
kastedildigini belirleme zorunlulugu bulunmaktadir. Cok degisik sekillerde ve anlamlarda

egitimin tanim1 yapilmasina kargilik, bu tanimlarin ortak ve degismez tek unsuru “insan”dir.

Mevcut niifus ve insan giicliniin niteliginin gelistirilmesini ifade eden egitimle ilgili olarak
yapilan yiizlerce tanimdan sadece birkaci Ornek olarak asagida verilecektir.

“Egitim, bir cemiyette yetismis neslin, heniiz yeni yetismeye baslayan nesle fikirlerini ve
hislerini vermesidir”

“Egitim, bireyin idraklerinde, kavrayisinda, zihniyetinde, tutum ve degerlerinde, yetenek ve
becerilerinde bir degisme ve gelismedir”.

“Egitim, bilenin bilmeyene yaptigi etkidir” .

“Egitim, isletme icinde veya disinda bicimsel programlar yoluyla veya kendi kendine veya
deneyim kazanma yoluyla bir kisinin bilgi, yetenek ve tecriibelerinde degisiklik yapma faaliyetidir”.

Yukaridaki tanimlardan da goriildiigii gibi, egitim ile bireylerin 6zelliklerine -bilgi, beceri, idrak,
tavir, davranig, yetenek, vs.- etki etmek, onlar1 degistirmek veya gelistirmek s6z konusudur. Yine

tanimlardan hareketle denilebilir ki, insanin 6zelliklerini sekillendirme iki boyutlu olup bugiinkii
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ifadeleriyle bu iki boyut egitim ve 6gretimdir. “Egitim” yetistirmenin zihniyet boyutunu, “6gretim”

yetistirmenin ihtiyaclar boyutunu ifade eder".

Ulkemizde niifusun egitim yapisinda, 6zellikle okuryazarlik alaninda énemli degisiklikler
yasanmasina karsilik, uluslar arasi camia ile mukayese edildiginde, bunun yeterli oldugunu
sOyleyebilmek asla miimkiin degildir. Diinyada sz sahibi olan iilkeler, bu 6zelliklerini egitime
bor¢ludurlar. Bu iilkeler, niifuslarinin sadece okuryazarlik durumuyla ilgilenmemisler, cagdas
gelismeler neyi gerektirmisse, mevcut insangiiclerini bu dogrultuda yetistirmisler veya bu niifusu
bagka iilkelerden ithal ederek ikame yoluna gitmislerdir. Ulkemiz niifusunun okuryazarlik
durumuna baktigimizda, okuma yazma bilmeyenlerin oraninin zaman i¢inde siirekli bir sekilde
azalarak 2000 yilinda %12,7’ye diistiigii goriilmektedir. Toplam niifusta yine de azimsanmayacak
bir kesimin okuryazar olmamasi gercegine karsilik, olaya kadin niifus acisindan baktigimizda
karsimiza icler acisi bir manzara ¢ikmaktadir. Nitekim, 2000°’1i yillarda kadin niifusumuzun
yaklagik beste birinin okuma yazma bilmedigi goriilmektedir. Endise verici bu durum, toplumda
kiz ¢ocuklarinin egitimini engelleyen ¢esitli faktorlerin halen devam ettirildigini gostermektedir.
Aslinda, yirmibirinci asra girdigimiz bu giinlerde, sadece okuryazarligin vasifli ve iyi egitilmis
niifus i¢in yeterli olmadigini, erkek niifus kadar kiz ¢ocuklarimizin da yiiksek niteliklere uygun

sekilde yetistirilmesinin zorunlulugunu belirtmek gerekmektedir.

Okuryazarlik oranlar1 egitimde ele alinan ilk kriter olmakla birlikte, niifusun egitim diizeyini
gostermekte de son derece yetersizdir. Bunun sonucu olarak, niifusun bitirilen son egitim
kurumuna yani ilk, orta, lise ve yiiksek 6gretim durumuna gore incelenmesinde yarar vardir. Bu
nedenle, asagidaki kisimlarda niifusun egitim yapist gerek okuryazarlik bakimindan ve gerekse

bitirilen son egitim kurumu itibariyle ele alinip incelenmistir.

Genel bir yaklasimla, Tiirkiye’nin ilkokul egitimi almis insanlarin agirlikli olarak temsil
edildigi bir iilke oldugu sdylenebilir. Zira, okuryazar niifusun yariya yakin bir kismini ilkokul
mezunlar1 olusturmaktadir. Orta ve dengi okul mezunlar1 %10’un altinda, lise ve dengi okul
mezunlari ise %10’larin biraz iizerinde iken, yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin oran1 da oldukc¢a

diisiik olup %5’lerin altindadir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda yetismis insan giiciiniin sahip oldugu 6énem
dikkate alindiginda, devletin niifusun egitim diizeyini yiikseltici ve egitimi 6zendirici faaliyetlerini
artirmas1 gerekliligi Cumhuriyet donemi boyunca devam etmis ve halen bu ihtiya¢c 6nemini

korumaktadir.

1 Murat-Ersoz; Umraniye’nin Sosyo-Ekonomik Yapist, s. 23.
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1. Okuma Yazma Bilmeyenler

Ulkemizde Osmanlidan Cumhuriyet’e gecilirken bir¢ok alanda oldugu gibi, egitim alaninda
da koklii degisikliklere gidilmigtir. Bu degisimler tedrici olarak ve toplumsal mutabakat sonucunda
degil, tamamen radikal ve emredici bir sekilde gerceklestirilmistir. Bu radikal degisimlerden
biri de, bati diinyasi ile daha fazla biitiinlesebilmek icin, eski Osmanlica alfabenin kaldirilarak
Latin alfabesinin kabul edilmesidir. Yepyeni bir alfabenin kabul edilmesiyle ve bunun dogal bir
sonucu olarak Tiirk toplumun biiyiik bir cogunlugu okuma yazma bilmez bir hale diismiigtiir.
Bu, ¢ok az iilke insaninin yagamaya mecbur kaldig1 bir durumdur. Nitekim 1935 yilinda, Tiirk
toplumunun %80’e yakin bir kismi, Latin alfabesini bilmediginden, okuryazar degildi. Bu oranin
mutlaka diistiriilmesi gerekiyordu. Ancak, egitim konusunda tiim ugraslara ve 6nlemlere ragmen
okuryazarlik oraninin istenilen diizeye ¢ikarilabildigini sdylemek miimkiin degildir. Nitekim,
1935 yilinda toplam niifusun %80,7°si okuma yazma bilmezken, bu oran, 1960 yilinda ancak
%60°a, 1990 yilinda ise %20’lerin altina, 2000 yilinda da %12,7’ye diisiiriilebilmisti. Her ne
kadar, okuma yazma bilmeyenlerin oraninin 25 yasin {istiindeki niifusta daha yiiksek oldugu
(2000 y1ilinda %17.2) goriiliiyorsa da, bu oran 25 yasin altindaki niifusta da (2000 yilinda %6,8)
azimsanmayacak bir diizeydedir. Bilgi toplumu olma yolunda gelismis iilkelerin dnemli mesafeler
aldig1 yirmi birinci asrin baglangicinda Tiirkiye’deki toplam niifusta halen on kisiden birinin
okuma yazma bilmemesi olduk¢a diisiindiiriictidiir. Diger taraftan, icinde bulundugumuz bilgi
toplumunda sadece okuryazar olmanin da ¢ok énemli ve anlamli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Nitekim, okuryazarligin fonksiyonel bir anlam tagimasi ve cagin ihtiyag¢larina cevap
vermesi gerekmektedir. Ancak, asagida da ele alinacagi iizere, Istanbul’un egitim diizeyi iilke
geneline gore daha iyi durumda iken, Zeytinburnu nun egitim diizeyinin Istanbul geneline gore
daha iyi durumda oldugunu sdyleyebilmek maalesef miimkiin degildir.

Tablo 6: Okuryazarlik Durumuna Gore Niifusun Dagilimi (1980-2000)
(6 ve daha yukart yastaki niifus)

Toplam Okuma Yazma Bilmeyen Okuma Yazma Bilen
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Tiirkiye 1980 | 37523623 18999 101 18524522 12197323 3802455 8394868 25311211 15188078 10 123 133

1985 | 43112337 21800854 21311483 9703662 2932964 6770698 33321762 18 824 697 14 497 065
1990 | 49163 110 24 856 528 24306582 9587981 2779172 6808809 39 555483 22066 860 17 488 623
2000 | 59859243 30245445 29613798 7589657 1857132 5732525 52259381 28384266 23 875 115
Tstanbul 1980 4104552 2156003 1948 549 676 874 195332 481542 3426814 1960101 1466713
1985 5136651 2681088 2455563 603 759 165941 437818 4529613 2513313 2016 300
1990 6521043 3394557 3126486 635 685 165888 469797 5883908 3227941 2655967
2000 8980105 4553379 4426726 593 606 128422 465184 8386260 4424901 3961 359

Zeytinburnu | 7980 106 652 57073 49 579 23 505 7314 16 191 83138 49753 33385
1985 129 335 70 519 58 816 18 126 5290 12 836 111 179 65 204 45975
1990 148 598 81 854 66 744 16 735 4874 11 861 131 862 77 006 54 856

2000 221409 113 516 107 893 16 697 4114 12 583 204701 109 399 95302
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Grafik 21: Okuryazarlik Durumuna Gore Niifusun Dagilimi (%), (1980-2000)

100.0 — .
800 I - -
600 | = == - = -
400 —a | — —— —
200 — —
00
1980 | 1985 | 1990 | 2000 | 1980 | 1985 | 1990 | 2000 | 1980 | 1985 | 1990 | 2000
Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu
m Okuma Yazma Bilen Toplam 675 | 773 805 | 873 | 835 | 882 ] 902 | 934 | 780 | 860 | 88,7 | 925
P 799 | 863 | 888 | 938 | 909 | 937 | 951 | 972 | 872 | 925 | 94.1 | 964
Okuma Yazma Bilen Kadi 546 | 680 | 720 | 806 | 753 | 82,1 | 850 | 89,5 | 673 | 782 | 822 | 883
m Okuma Yazma Bilmeyen Toplam | 3255 | 22,5 | 195 | 127 | 165 | 118 | 97 | 66 | 220 | 140 | 113 | 75
Okuma Yazma Bilmeyen Erkek 200 | 135 112 | 61 | 91 | 62 | 49 | 28 | 128 | 75 | 60 | 3.6
Okuma Yazma Bilmeyen Kadin 453 | 318 | 280 | 194 | 247 | 178 | 150 | 105 | 327 | 218 | 178 | 117

Zamanla aradaki fark onemli diizeyde kapanmasina ragmen yine de, Tiirkiye genelinde
okuryazar olmayanlarla ilgili bu olumsuz tabloyu Istanbul ve Zeytinburnu ilgesinde gérmiiyoruz.
Diger yandan, iilke genelinde oldugu gibi, hem Istanbul’da ve hem de Zeytinburnu’nda zamanla
okuma yazma bilmeyenlerin oraninin diistiigii, ancak, okuma yazma bilmeyenlerin oraninin
Istanbul geneline gére Zeytinburnu’nda daha yiiksek oldugu da dikkat cekmektedir. Nitekim,
1980-2000 yillar1 arasinda okuma yazma bilmeyenlerin orani iilke genelinde %32,5’den %12,7’ye,
Istanbul’da %16,5’den %6,6’ya, Zeytinburnu’nda ise %22’den %7,5’e diismiistiir.

Diger taraftan, erkeklere gore kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oraninin ¢ok
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 1980-2000 yillarin1 dikkate aldigimizda, okuma yazma
bilmeyenlerin orani iilke genelinde erkekler arasinda %20’den 6,1’e, kadinlar arasinda %45 ,3’ten
%19 4’e, Istanbul genelinde ise erkekler arasinda %9,1°den %2.,8’e, kadinlar arasinda %24,7’den
10,5’e, Zeytinburnu’nda de erkekler arasinda %12.,8’den %3,6’ya, kadinlar arasinda ise %32,7’den
11,7’ye diismiistiir. Bu veriler bize, okuma yazma bilmeyenlerin oraninin, hem erkekler ve hem
de kadimlar arasinda, Istanbul geneline nispeten Zeytinburnu ilgesinde daha yiiksek oldugunu,
fakat iilke geneline gore ise daha diisiik oldugunu, yani bu il¢e niifusunun egitim bakimindan
iilke geneline gore daha avantajli, ama Istanbul geneline gore ise daha dezavantajli bir durumda

oldugunu gostermektedir.
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Grafik 22: Toplam Niifusun Okuma Yazma Ac¢isindan Dagilimi (%), (2000)
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Ilgelerdeki toplam niifusun okuryazarlik bakimindan dagilimma 2000 yili itibariyle bakildiginda,
ozellikle gecekondulasmanin ve/veya yoksullugun yogun oldugu Sultanbeyli (%12,3), Bagcilar
(%8,7), Gaziosmanpasa (%8.,6), Beyoglu (%8,3), Esenler (%8,1) ve Eminonii (%8) gibi ilcelerde

okuma yazma bilmeyenlerin oraninin diger il¢elere gore daha yiiksek oldugu goriilecektir.

Zeytinburnu, toplam niifus i¢inde okuma yazma bilmeyenlerin oraninin diisiikliigii bakimindan
(%7.,5) ¢ok iyi bir konumda olmamasina karsilik, yukarida siralanan Sultanbeyli, Bagcilar,
Gaziosmanpasa, Beyoglu, Esenler ve Emindnii gibi ilcelerde okuma yazma bilmeyenlerin oranlari
bu ilgeden daha yiiksek iken, geri kalan diger il¢elerde ise okuma yazma bilmeyenlerin orani

Zeytinburnu’nun oranindan daha diistiktiir.
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Grafik 23: Mahalleler Diizeyindeki Niifusun Okuma Yazma Acisindan Dagilimi (%), (2000)
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Zeytinburnu’ndaki mahallelerin niifuslarinin okuryazarlik durumuna bakildiginda, okuma-
yazma bilmeyenlerin oranlar1; Zeytinburnu ortalamasi olan %7,5’e gore Kazlicesme’de (%11,2)
oldukca yiiksek iken, Maltepe’de (%1.5) ise oldukca diisiiktiir. Yine, okuma yazma bilmeyenlerin
oranlar1 Yesiltepe (%9,8), Nuripasa (%8,8) ve Seyitnizam’da (%8,5) Zetinburnu ortalamasinin
tizerinde, Yenidogan’da (%7,5) Zeytinburnu oranina esit, Veliefendi (%7.4), Telsiz (%7 4),
Cirpict (%7,3), Bestelsiz (%7,2), Merkezefendi (%6,7), Gokalp (%6,4) ve Siimer’de ise (%6,3)
Zeytinburnu ortalamasinin altindadir. Goriildiigii gibi, okuma-yazma bilmeyenlerin oran
bakimindan Zeytinburnu mahallelerinin biiyiik bir kisminin durumu Tiirkiye genelinden (%12,7)

daha iyi, fakat Istanbul genelinden (%6,6) ise daha zayif durumdadir.

Grafik 24: Niifusun Okuryazarlik Durumuna ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1980-2000)

1990|2000

Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu

B Okuma Yazma Bilmeyen Erkek 312 | 302 | 290 | 245 | 289 | 275 | 26,1 | 21,6 | 31,1 | 292 | 29,1 | 24,6
Okuma Yazma Bilmeyen Kadin 688 | 698 | 710 | 755 | 71,1 | 72,5 | 739 | 784 | 689 | 708 | 709 | 754
B Okuma Yazma Bilen Erkek 60,0 | 56,5 | 558 | 543 | 572 | 555 | 549 | 528 | 598 | 58,6 | 584 | 534

Okuma Yazma Bilen Kadin 400 | 435 | 442 | 457 | 428 | 445 | 451 | 472 | 402 | 414 | 416 | 466

Okuma yazma bilmeyen niifusun dagilimina cinsiyet acisindan bakildiginda, okuma yazma
bilmeyenlerin biiyiik bir cogunlugunu kadinlarin olusturdugu ve zaman i¢inde kadinlarin payinin
daha da arttig1 goriilmektedir. Diger yandan, okuma yazma bilmeyenlerin cinsiyet dagilimi
Tiirkiye geneli ve Zeytinburnu birbirine benzer 6zelliklere sahip olup Istanbul genelinden farklilik
arz etmektedir. Ornegin, toplam okuma yazma bilmeyen niifus i¢inde kadinlarmn oran1 1980-
2000 yillarr arasinda Tiirkiye geneli ve Zeytinburnu’nda %69’lardan %75’ lere, Istanbul genelinde
ise %%71’lerden %78’ lere yiikselmektedir.



ZEYTINBURNU ILCESI’NIN SOSYO-EKONOMIK ve STYASAL YAPISI 45

Grafik 25: Okuma Yazma Bilmeyen Ilce Niifuslarimin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Okuma yazma bilmeyen niifusun cinsiyet acisindan dagilimina ilgeler itibariyle baktigimizda,
Tiirkiye ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda oldugu gibi, genelde kadinlarin oraninin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ancak, okuma yazma bilmeyen niifus i¢inde kadinlarin oraninin en yiiksek

oldugu ilgenin Uskiidar (%81), en diisiik oldugu ilgenin ise Eminénii (%59) oldugu goziikmektedir.

Grafik 26: Okuma Yazma Bilmeyen Mahalle Niifuslarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Tiirkiye ile Istanbul ve ilcelerinde oldugu gibi, Zeytinburnu ve mahallelerindeki niifus iginde
de okuma yazma bilmeyenlerin ¢ogunlugunu kadinlar meydana getirmektedir. Ancak, kadinlarin
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oraninin; Cirpici (%79,3), Telsiz ve Bestelsiz (%78,3’er) gibi baz1 mahallelerde kadinlarin
oraninin nispeten daha yiiksek ve Zeytinburnu ortalamasinin (%75 4), lizerinde, diger taraftan
Maltepe (%15 .4), Kazlicesme (%58,6) ve Nuripasa (%69.4) gibi bazi mahallelerde ise nispeten
daha diisiik ve Zeytinburnu ortalamasinin altinda oldugu goriilecektir. Goriildiigi gibi,
Zeytinburnu’nun bircok mahallesinde okuma-yazma bilmeyenlerin ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmakta ve kadinlarin oranlar1 %80 ile %15’ler arasinda degismektedir.

Grafik 27: Okuryazarlik ve Cinsiyete Gore Istanbul ve
Zeytinburnu'nun Yeri ve Onemi (%), (1980-2000)
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Istanbul’daki okuma yazma bilmeyenlerin iilke i¢indeki pay1 artarken, Zeytinburnu’nun
Istanbul icindeki pay1 azalmaktadir. Ancak, bu paylara toplam erkek ve toplam kadim niifus
acisindan baktigimizda ise yine Istanbul’un iilke icindeki paymin arttigini, Zeytinburnu’nun
Istanbul i¢indeki payimin azaldigini, fakat Istanbul genelinde kadinlarin pay1 erkeklerden daha
yiiksekken, Zeytinburnu’nda ise tam tersine kadinlarin payinin erkeklerden daha diisiik oldugunu
gormekteyiz. Nitekim, 1980 ile 2000 yillar1 arasindaki gelismeyi dikkate aldigimizda, Istanbul’un
iilke icindeki pay1 okur yazar olmayan toplam niifusta %5,5’den %7,8’e, toplam erkek niifusta
%5,1’den %6,9’a ve toplam kadin niifusta %5,7 den %8,1’e yiikselirken, Zeytinburnu’nun
Istanbul icindeki pay1 ise okur yazar olmayan toplam niifusta %3,5’den %2,8’e, toplam erkek
niifusta %3,7’den %3,2’ye ve toplam kadin niifusta %3.,4’den %2,7’ye diistiigii goriilecektir.
Okuma yazma bilmeyen niifus bakimindan Istanbul’un iilke icindeki paymnin artmasinin,
Zeytinburnu’nun ise Istanbul i¢indeki payinin azalmasinin en 6nemli nedenini Istanbul geneline
gore Zeytinburnu’na daha nitelikli bir go¢ilin olmasi veya Zeytinburnu’na yonelik gociin artik
azalmasina baglamak miimkiindiir. Goriildiigii gibi, géciin toplam insan kalitesini etkilemesi
bakimindan Zeytinburnu’nun Istanbul geneline gire daha sansli bir durumda oldugu gercegi
karsimiza cikmaktadir.
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2. Okuma Yazma Bilenler

Yukarida, okuma-yazma bilmeyenler konusu ele alinip incelenirken, dile getirildigi gibi, yillar
itibariyle hem iilke ve Istanbul genelinde, hem de Zeytinburnu ilcesinde okuma-yazma
bilmeyenlerin oran1 azalirken, okuma-yazma bilenlerin orani ise artmaktadir. Ancak, toplam
niifusun halen yiizde yiiziiniin okuma yazma bilir hale gelmedigini gérmekteyiz. Nitekim, Grafik
21°de de goriilecegi lizere, 2000 yil1 baginda iilke genelindeki toplam niifusun ancak %87’lik
kesimi okuma-yazma bilirken, bu oran Istanbul geneli (%93 4) ve Zeytinburnu ilgesinde (%92,5)
daha yiiksektir. Okuma yazma bilen toplam erkek ve kadin niifus ac¢isindan olaya bakildiginda,

okuma yazma bilme oraninin kadinlara gore erkeklerde daha yiiksek oldugu goriilecektir.

2000 y1l1 itibariyle toplam niifus i¢indeki okuma yazma bilenlerin orani il¢eler acisindan ele
alindiinda, Grafik 22’de de goriildiigii lizere, en yiiksek paya Besiktas (%97,7), Bakirkdy (97,3),
Biiyiikcekmece (%96.6), Sile (%96 4), Kadikdy (%96,3) ve Adalar’in (%96,2), en diisiik paylara
ise Sultanbeyli (%87,7), Bagcilar (%91,3) ve Gaziosmanpasa’nin (%91 4) sahip oldugu goriilecektir.
Goriildiigii gibi, okuryazarlik acisindan Zeytinburnu’nun Istanbul ilgeleri arasinda, ¢ok kotii bir
konumda olmamasina ragmen, cok iyi bir noktada da olmadigin1 gérmekteyiz. Zeytinburnu nun
bu olumsuz 6zelliginin degistirilmesi i¢in belediye ve diger kamu birimlerine 6nemli gérevler
diismektedir. Icinde bulundugumuz bilgi ¢caginda halen %7,5’ler civarinda bir kesimin okuryazar
olmamasi iizerinde diisiiniilmesi gereken bir noktadir. Boyle bir kesimle mahalli idarelerin
istenilen diizeyde iletisim kurabilmesi ve arzu edilen hizmet diizeyini sunabilmesi asla miimkiin
degildir.

Grafik 23’te goriildiigii gibi, Zeytinburnu’nda okuryazarlik oraninin en yiiksek oldugu mahalle
Maltepe (%98,5), en diisiik oldugu mahalle ise Kazlicesme (%88,8) dir.

Okuma yazma bilenlerin cinsiyet acisindan dagilimina baktigimizda, Grafik 24’de goriilecegi
iizere, cogunlugu yine de erkeklerin olusturmasina karsilik, erkek ve kadin oranlar arasinda,
okuma yazma bilmeyenlerde oldugu kadar agik bir fark goze ¢arpmayip, okuryazar niifusta
kadinlarin oran1 okuryazar olmayan niifusa gore daha yiiksektir. Diger yandan, okuma yazma
bilmeyenlerin cinsiyet dagiliminda oldugu gibi, Tiirkiye geneli ve Zeytinburnu birbirine benzer
ozelliklere sahip olup Istanbul genelinden farklilik arz etmektedir. Ornegin, toplam okuryazar
niifus i¢inde kadinlarin orani 1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde %40’dan %45,7’ye,
Zeytinburnu’nda %40,2’den %46,6’ya, Istanbul genelinde ise %42 .8’den %47,2’ye yiikselmektedir.
Goriildiigii iizere, okuma yazma bilenler icinde bayanlarin oran1 Zeytinburnu il¢esinde Tiirkiye

geneline gore daha yiiksek iken, Istanbul geneline gore ise daha diisiiktiir.
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Grafik 28: Okuma Yazma Bilen Ilce Niifuslarimin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Kadikdy, Besiktas, Bakirkoy, Uskiidar, Bahcelievler, Fatih, Kartal, Giingoren, Biiyiikcekmece,
Sisli, Maltepe ve Avcilar gibi bazi ilgelerde okuma yazma bilenler i¢inde kadin ve erkeklerin
oranlar1 birbirlerine olduk¢a yakinken, Eminénii, Sile, Adalar, Tuzla ve Sultanbeyli gibi bazi
ilcelerde ise bu oranlar arasinda kadinlar aleyhine az da olsa fark bulunmaktadir. Okuma yazma
bilen niifus i¢inde kadinlarin oraninin en yiiksek oldugu ilge Kadikdy (%51,7), en diisiik oldugu
ilge ise Eminonii (%30,8) diir.

Grafik 29: Okuma Yazma Bilen Mahalle Niifuslarimin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Okuryazar niifusta oldugu gibi, Tiirkiye, Istanbul ve ilceleri ile Zeytinburnu ve mahallelerindeki
niifus i¢inde de okuma yazma bilmeyenlerin cogunlugunu kadinlar meydana getirmektedir. Ancak,

okuryazar niifusta kadinlarla erkekler arasindaki farkin okuryazar olmayan niifustaki kadar biiyiik
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olmadig1 goriilmektedir. Kadinlarin oraninin nispeten yiiksek oldugu mahalleler; Siimer (%47.9),
Gokalp (%47 4), Telsiz (%47,3), Yenidogan (%47,2) ve Nuripasa (%47) iken, kadinlarin oraninin
en diisiik oldugu mahalleler ise; Merkezefendi (%44.,8) ve Seyitnizam (%45) dir.

Grafik 25’de de goriildiigii iizere, 1980-2000 yillar1 arasinda Istanbul’daki okuryazar niifusun
iilke icindeki pay1 %13,5’den %16’ya yiikselirken, Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki pay1 ise
pek degismeyip %2 4 olarak kalmaktadir. Ancak, bu paylara toplam erkek ve toplam kadin niifus
agisindan baktigimizda ise yine Istanbul’un iilke igindeki payinin arttigini, Zeytinburnu’nun
Istanbul igindeki payinin da aym kaldigini, fakat Istanbul genelinde kadinlarin payinin erkeklerden
daha yiiksek, Zeytinburnu’nda ise tam tersine kadinlarin paymin erkeklerden daha diisiik oldugunu

gormekteyiz.

a. Bir Ogrenim Kurumundan Mezun Olmayanlar

Bilindigi iizere, okuryazarlik ya herhangi bir 6grenim kurumuna devam edilerek, ya da
herhangi bir 6grenim kurumuna devam etmeden 6grenilebilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi
iizere, Cumhuriyet’in ilanindan sonra harf inkilabinin yapilmasindan sonra toplumun biiyiik bir
kesimi okuryazar olmaz bir hale gelmisti. Belli bir yas1 gegmis kisilerin 6rgiin egitim kurumlarma
da gitmesi miimkiin degildi. Fakat, toplumun okuryazarlik durumunun gelistirilmesi de gerekiyordu.
Bunun i¢in gerek kamu ve gerekse de 6zel kurumlar tarafindan yiiriitiilen faaliyet ve kampanyalarla
niifusun okuryazarlik durumu artirilmaya ¢aligitlmistir. Tiim gayretlere ragmen, hala iilkenin
%12,7 gibi 6nemli bir kesimi okuma yazma bilmezken, yine %25 gibi 6nemli bir kesimi de

herhangi bir 0grenim kurumuna devam etmeden okuma yazma Ogrenmistir.

Okuma yazma bilen niifus i¢inde herhangi bir 6grenim kurumundan mezun olmayanlarin
orant, hem iilke ve Istanbul genelinde, hem de Zeytinburnu ilcesinde 1980-1990 yillar1 arasinda
diiserken, 1990-2000 y1llar1 arasinda ise tekrar yiikselmistir. Diger yandan, herhangi bir 6grenim
kurumuna devam etmeden okuma yazma bilenlerin orani kadin niifusa gore erkek niifusta daha
diisiiktiir. Toplam okuryazar niifus i¢inde bir 6grenim kurumundan mezun olmayanlarin orant,
1980 yilinda iilke genelinde %?24.5, Istanbul’da %18.5 ve Zeytinburnu’nda %204 iken, 1990
yilinda iilke genelinde %19.8, Istanbul’da %15,3 ve Zeytinburnu’nda %15’e diismiis, fakat 2000
yilinda bu oranlar tekrar iilke genelinde %24,7, Istanbul’da %20,3 ve Zeytinburnu’nda ise
%21 ,2’ye yiikselmistir. Goriildiigii gibi, 2000 yili itibariyle, iilke genelinde yaklagik her dort
kisiden biri, Istanbul genelinde ise her bes kisiden biri herhangi bir 6grenim kurumuna gitmeden
okuma yazma 68renmigken, Zeytinburnu ilgesinde bu oran Tiirkiye genelinden daha diisiik,
Istanbul genelinden ise daha yiiksek olup %21,2’dir. Herhangi bir 6grenim kurumundan mezun
olmadan okuma-yazma bilenlerin oraninin artis gostermesinde, bu yillar arasinda okuma yazma

bilmeyenlere yonelik olarak baglatilan okuma yazma kurslarinin 6nemli bir rolii olmustur.
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Tablo 7: Bitirilen Son Ogrenim Kurumuna ve Cinsiyete Gire Okuryazar Niifus (1980-2000)

Bir Ogr.
Kurumundan OKUL BITIREN
Mezun ) Orta Lise Yiiksekokul
Yillar Toplam Olmayan Ilkokul ve Dengi ve Dengi ve Dengi
Tiirkiye 1980 | T| 55311211 6213 005 14215730 2137065 1901 623 843 788
El 15188078 3499316 8394 890 1445 679 1219 444 628 749
K| 10123133 2713 689 5820 840 691 386 682 179 215039
1990 | T| 39555483 7 843 702 22 681 303 3714984 3818149 1497345
E| 22066860 4062818 12194 610 2391 423 2369973 1048036
K| 17488623 3780 884 10 486 693 1323561 1448 176 449 309
2000 | T| 52259381 12 899 574 22 166 827 6027 509 8013507 3151964
E| 28384266 6514789 11 145 950 3851972 4881326 1990229
K| 23875115 6384 785 11020 877 2175537 3132181 1161735
Istanbul 1980 T} 3 456814 634 481 1829 101 403 466 389 168 170 598
El 1960 101 324942 1051613 237 697 219619 126 230
Kl 1466713 309 539 777 488 165 769 169 549 44368
1990 [ T| 5883908 900 080 3152937 713 099 771 747 346 045
E| 3227941 448 483 1 703 209 418 671 427 364 230214
K| 2655967 451 597 1449 728 294 428 344383 115 831
2000 T| 8386260 1704 984 3 476 500 1027 293 1469 787 707 696
E| 4424901 835 824 1756 483 613 641 803 593 415 360
K| 3961359 869 160 1720017 413 652 666 194 292 336
Zeytinburnu 1980 | T 83 138 16 946 53 464 6 848 4973 907
E 49753 8 844 32092 4828 3264 725
K 33385 8102 21372 2020 1709 182
1990 | T 131 862 19721 81571 13 693 13 673 3204
E 77 006 9826 46 433 9012 9366 2369
K 54 856 9895 35138 4681 4307 835
2000 | T 204 701 43 472 94 202 25298 32128 9 601
E 109 399 21 407 48251 15 707 18212 5822
K 95 302 22065 45951 9591 13916 3779
Bir Ogr.
Kurumundan OKUL BITIREN
Mezun ; Orta Lise Yiiksekokul
Yillar Toplam Olmayan Ilkokul ve Dengi ve Dengi ve Dengi
Tiirkiye 1980 | T 100,0 24,5 56,2 8,4 7,5 33
E 1000 230 553 95 8.0 4.1
K 1000 26.8 575 6.8 6.7 2,1
1990 | T 100,0 19,8 57,3 9,4 9,7 38
E 1000 184 553 108 107 47
K 1000 216 60.0 76 83 2.6
2000 | T 100,0 24,7 24 11,5 15,3 6,0
E 1000 230 393 136 172 70
K 1000 26,7 462 9.1 13,1 49
Istanbul 1980 | T 100,0 18,5 534 11,8 11,4 5,0
E 1000 16,6 53,7 12,1 112 6.4
K 1000 21,1 530 113 11,6 30
1990 | T 100,0 15,3 53,6 12,1 13,1 59
E 1000 139 52,8 130 132 7.1
K 100,0 170 54,6 11,1 130 44
2000| T 100,0 20,3 41,5 12,2 17,5 8.4
E 1000 189 39,7 139 182 94
K 1000 219 434 104 168 74
Zeytinburnu 1980 | T 100,0 20,4 64,3 8,2 6,0 1,1
E 100,0 178 645 97 6.6 15
K 1000 243 64,0 6.1 5.1 0.5
1990 | T 100,0 15,0 61,9 10,4 10,4 24
E 1000 128 60.3 11,7 122 3.1
K 1000 180 64,1 8.5 79 15
2000| T 100,0 21,2 46,0 12,4 15,7 4,7
E 100,0 196 44,1 144 166 53
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Tablo 8: Bitirilen Son Ogrenim Kurumuna ve Ilgelere Gire Okuryazar Niifus (%), (2000)

Bir Ogr.
Kurumundan OKUL BITIREN
Mezun . Orta Lise Yiiksekokul
Bolgeler Toplam Olmayan 1lkokul ve Dengi  ve Dengi  ve Dengi
Istanbul ili Toplam1 100,0 20,3 41,5 12,2 17,5 8,4
Biiyiiksehir Bel. Toplami 100,0 19.9 40,7 124 18,1 89
ilgeler Toplam 100,0 26,3 46,2 10,8 12,4 44
Adalar 100,0 12,8 30,3 17,3 250 14,6
Avcilar 100,0 19,1 36,6 14,7 22,0 7,5
Bagcilar 100,0 240 498 11,6 11,7 28
Bahgelievler 100,0 20,2 39,8 13,5 18,7 7,8
Bakirkdy 100,0 12,6 229 13,0 28,5 23,0
Bayrampasa 100,0 19,7 48,4 13,2 15,0 3,7
Besiktag 100,0 11,2 20,0 11,0 284 29,3
Beykoz 100,0 20,8 42,4 134 17,1 6,4
Beyoglu 100,0 20,3 46,0 119 15,2 6,5
Eminonii 100,0 14,0 38,6 11,8 23,3 12,3
Esenler 100,0 238 534 10,3 10,5 2.2
Eyiip 100,0 21,2 45,9 12,6 15,7 4,6
Fatih 100,0 184 39,7 12,7 20,1 9.2
G.Osmanpasa 100,0 23,9 50,3 11,2 11,9 2,7
Giingéren 100,0 20,5 40,7 133 18,7 6.9
Kadikoy 100,0 14,4 24,5 12,0 25,9 23,2
Kagithane 100,0 21,5 46,5 124 152 45
Kartal 100,0 20,7 38,7 13,5 19,7 7,4
Kiigiikgekmece 100,0 21,8 46,1 12,3 14,8 50
Maltepe 100,0 17,8 34,8 13,1 22,6 11,7
Pendik 100,0 230 453 12,6 14,6 44
Sariyer 100,0 18,5 37,9 12,2 20,4 11,0
Sisli 100,0 159 348 12,5 225 14,2
Tuzla 100,0 22,5 42,4 12,0 17,0 6,1
Umraniye 100,0 22,6 450 123 154 4,7
Uskiidar 100,0 18,4 34,3 12,9 21,7 12,7
Zeytinburnu 100,0 21,2 46,0 12,4 15,7 4,7
Bityiikcekmece 100,0 17,2 34,2 14,1 24,3 10,1
Catalca 100,0 20,0 439 11,8 17,7 6.6
Silivri 100,0 21,3 42,1 12,5 17,0 7,1
Sultanbeyli 100,0 31,5 51,1 9,1 6.9 1,5
Sile 100,0 14,7 37,5 15,4 21,2 11,2
Bucak ve Koyler 100,0 228 478 11,0 130 54

Zeytinburnu, okuma yazma bilen niifus i¢inde herhangi bir 6grenim kurumundan mezun
olmadan okuma yazma bilenlerin oran1 bakimindan Tiirkiye (%24,7), Sultanbeyli (%31.,5),
Bagcilar (%24), Gaziosmanpasa (%23.9), Esenler (%23.8), Pendik (%23), Umraniye (%22.6),
Tuzla (%22,5), Kiiciikcekmece (%21,8), Kagithane (%21,5) ve Silivri'den (%21,3) daha yiiksek
bir paya sahipken, diger ilcelerden ise daha diisiik paya sahip bir ilcemizdir. Herhangi bir 6grenim
kurumuna devam etmeden okuryazar olan kisilerin oranlari ise; Besiktas (%11,2), Bakirkoy
(%12,6) ve Adalar (%12,8) gibi bazi il¢elerde oldukca diisiiktiir. Goriildiigii gibi, herhangi bir
O0grenim kurumuna devam etmeden okuma yazma bilenlerin oranlar1 genellikle gelismis ve

egitim diizeyi yiiksek ilgelerde diisiik, gelismemis ve daha cok goce maruz kalan ilgelerimizde

ise daha yiiksektir.
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Tablo 9: Bitirilen Son Ogrenim Kurumuna ve Mahallelere Gore Okuryazar Niifus (2000)
(6 ve daha yukar yastaki niifus)

. g S
~ § go v ‘§ g
L < £ £ 3 =% S =]
2 2 = = IS 235 = S
Mabhalleler S QS A = S 3 Q S =
Bestelsiz 20 350 4297 9395 2420 3159 1077 2
Cirpict 20 807 4569 10 443 2339 2 803 652 1
Gokalp 15 100 3110 6392 2 004 2719 874 1
Kazli Cesme 2120 252 926 356 437 148 1
Maltepe 871 61 306 104 308 92
Merkezefendi 14 888 3028 6 882 1529 2615 834
Nuripasa 17 962 3842 7767 2417 3029 893 14
Seyitnizam 17 455 3875 8972 1973 2132 499 4
Siimer 25497 4985 10 742 3454 4557 1755 4
Telsiz 26735 5 880 12748 3 160 3874 1068 5
Veliefendi 20 344 4 495 9739 2 566 2 868 673 3
Yenidogan 7372 1470 2 879 1059 1470 476
Yesiltepe 15 200 3572 6993 1917 2157 560 1
ZEYTINBURNU 204 701 43 436 94 202 25298 32128 9601 36

Herhangi bir 6grenim kurumundan mezun olmadan okuma yazma bilenlerin toplam okuryazar
niifus icindeki paylarina Zeytinburnu’ndaki mahalleler a¢isindan bakildiginda, bu oranin Yesiltepe
(%23.,5), Seyitnizam (%22,2), Veliefendi (%22,1) ve Cirpici (%22) gibi bazi mahallelerde
Zeytinburnu ortalamasindan (%21,2) nispeten yiiksek, Maltepe (%7) ve Kazlicesme (%11,9)
gibi baz1 mahallelerde ise oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.

Grafik 30: Herhangi Bir Ogrenim Kurumundan Mezun Olmayanlarin
Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Herhangi bir 6grenim kurumundan mezun olmadan okuma yazma bilenlerin cinsiyet a¢isindan
dagilimina bakildiginda, oranlar arasinda ¢ok fazla bir fark olmamasina ragmen, Tiirkiye genelinde
erkeklerin, Istanbul genelinde ise kadilarin oranlarmin yiiksek oldugu, Zeytinburnu’nda da
1980 yilinda erkeklerin, 1990 ve 2000 yillarinda ise kadinlarin oranlarinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2000 y1l1 itibariyle, toplam okuryazar niifus icinde herhangi bir 6g¢renim kurumundan
mezun olmadan okuma yazma bilenlerin ¢ogunlugunu Tiirkiye genelinde (%50.,5) erkekler,

Istanbul genelinde (%51) ve Zeytinburnu’nda (%50,8) kadinlar olusturmaktadir.
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Grafik 31: Mahallelerde Herhangi Bir Ogrenim Kurumundan Mezun Olmayanlarin
Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Zeytinburnu’ndaki mahallelerde herhangi bir 6grenim kurumundan mezun olmadan okuma
yazma bilenlerin cinsiyet acisindan dagilimina bakildiginda, oranlar arasinda ¢ok fazla bir farkin
olmadig1, fakat kadinlarin oranlarinin Maltepe (%44 ,3), Bestelsiz (%48.8), Yesiltepe (%49,6)
ve Nuripasa’da (%49,7) erkeklerin oranlarindan daha diisiik, diger mahallelerde ise erkeklerin
oranlarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Goriildiigii tizere, Zeytinburnu genelinde oldugu
gibi, mahallelerin de ¢cogunlugunda herhangi bir 6grenim kurumundan mezun olmadan okuma

yazma bilenler i¢inde kadinlarin oranit daha yiiksektir.

Grafik 32: Okuryazar Niifus A¢isindan Istanbul ve
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (2000)
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1980 yilinda, Tiirkiye genelindeki bir 6grenim kurumundan mezun olmadan okuma-yazma
bilenlerin %10,2’si Istanbul’da bulunurken, bu oran 1990 yilinda %11,5’e, 2000 yilinda ise
%13 ,2’ye yiikselmistir. Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki pay1 ise, 1990 yilindaki diisme haric,
degismeyip %24 olarak sabit kalmistir.
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b. Okul Bitirenler

Niifusun egitim yapisinin belirlenmesinde, okuryazarlik oranlari dnemli bir kriter olmakla
birlikte, bunun son derece yetersiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle, niifusun egitim

yapisinin bitirilen son egitim kurumu bakimindan incelenmesinde yarar vardir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse iilkemizin, buna Istanbul geneli ve Zeytinburnu da dahil,
ilkokul egitimi almig insanlar tarafindan agirlikli olarak temsil edildigi ve okuryazar niifusun
onemli bir kismini ilkokul mezunlarinin olusturdugu bir nitelige sahip oldugunu séyleyebiliriz.
Ancak, ekonomik ve sosyal kalkinmada yetismis insan giicliniin sahip oldugu 6nem dikkate
alindiginda, iilkemizdeki niifusun egitim diizeyini yiikseltici ve egitimi 6zendirici faaliyetlerin

artirilmast gerektigi ortadadir

ba. Ilkokul Mezunlar:

Okuryazar niifus i¢inde en yiiksek payi1 ilkokul mezunlar1 olusturmaktadir. Bunlarin oram
iilke ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu ilcesinde zaman icinde azalmakla birlikte, bu oran iilke
ve Istanbul geneline gére Zeytinburnu’nda daha yiiksektir. Nitekim, toplam okuma yazma bilen
niifus i¢inde ilkokul mezunlarmin oran1 1980-2000 yillar1 arasinda, iilke genelinde %56,2’den
%42 4’e, Istanbul’da %53 4’ten %41,5’e ve Zeytinburnu’nda da %64 ,3’den %46’ya diigmiistiir.
Goriildiigii iizere, okuryazar niifus icinde ilkokul mezunlarinin orani iilke ve istanbul geneline
nispeten Zeytinburnu’nda daha yiiksek ve toplam okuryazar niifusun yariya yakin bir kismin

olusturmaktadir (Bak. Tablo 7).

Grafik 33: Mahallelere Gire Ilkokul Mezunlarimn
Okuryazar Niifus Icindeki Payt (%), (2000)
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Toplam okuryazar niifus i¢cinde ilkokul mezunlarinin orani agisindan Zeytinburnu’ndaki
mabhallelere bakildiginda; bu oranin bazi mahallelerde %50’lerin iizerine ¢iktig1, bazi mahallelerde
ise %50’lerin altina diistiigii goriilecektir. Ilkokul mezunlarmin oraniin nispeten yiiksek oldugu
mahallelerin basinda Seyitnizam (%51 4), Cirpict (%50,2), Veliefendi (%47.9) ve Telsiz (%47,7)

gelirken, ilkokul mezunlarimin oranmin nispeten diisiik oldugu mahallelerin basinda ise Maltepe
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(%35,1), Yenidogan (%39,3), Stimer (%42,3) ve Gokalp (%42,3) gelmektedir. Zeytinburnu’ndaki
toplam okuryazar niifusun ise %46°s1 ilkokul mezunu durumundadir.

2000 yili itibariyle okuma yazma bilen toplam niifus icinde ilkokul mezunlarinin oranina
ilceler acisindan bakildiginda, en yiiksek paya Esenler (%53.,4), Sultanbeyli (%51,1) ve
Gaziosmanpasa’'nin (%50,3), en diisiik paya ise Besiktas (%20), Bakirkdy (%22,9) ve Kadikdyiin
(%24 5) sahip oldugu goriilecektir. Toplam okuryazar niifus icindeki ilkokul mezunlart bakimindan
Zeytinburnu’nun durumunun olumlu bir yap1 arzetmedigi goriilmektedir (Bak. Tablo 8).

Grafik 34: Ilkokul Mezunlarimin Cinsiyete Gore Dagilumi (%), (1980-2000)
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Cinsiyet agisindan okuryazar niifus icindeki ilkokul mezunlarinin durumuna bakildiginda,
bunlarin ¢ogunlugunu erkekler olusturmasina karsilik, zamanla erkeklerin orani diiserken
kadinlarin oraninda bir artig goriilmektedir. Nitekim, 2000 y1l1 itibariyle, ilkokul mezunlarinin
iilke genelinde %50,3’tindi, Istanbul’da %50,5’ini erkekler olustururken, Zeytinburnu ilgesinde
ise bu oran %51,2 olup Tiirkiye ve Istanbul genelinin biraz daha iizerindedir.

Grafik 35: Mahallelerdeki Ilkokul Mezunlarimin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Toplam okuryazar niifus i¢inde ilkokul mezunlarinin cinsiyet oranlarina Zeytinburnu’ndaki
mahalleler agisindan bakildiginda, kadinlarin oranlar1 sadece Yenidogan (%51,1), Nuripasa
(%50,3) ve Siimer’de (%50,2) yiiksek olup, diger mahallelerde ise erkeklerin oranlar1 daha
yiiksektir. Ozellikle Maltepe (%16.,3) ve Kazlicesme’de (%41,6) kadinlarin oranlar1 ¢ok diisiiktiir.
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Istanbul genelindeki ilkokul mezunlarmin iilke i¢indeki pay1 siirekli olarak yiikselirken,
Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki payi ise yillar itibariyle pek fazla degismemekte, hatta az da
olsa bir diisiis egilimindedir. Ornegin, Tiirkiye genelindeki ilkokul mezunlarinin 1980 yilinda
%12.,9’u, 2000 yilinda ise %15,7’si Istanbul’da bulunurken, ayn1 yillar arasinda Zeytinburnu’nun
Istanbul i¢indeki payr da %2,9’dan %2,7’ye diismiistiir (Bak. Grafik 32).

bb. Orta ve Dengi Okul Mezunlari

Orta ve dengi okul mezunlarinin okuma yazma bilen niifusun i¢indeki payina bakildiginda,
1980-2000 yillar1 arasindaki yirmi yillik siire iginde, Istanbul ve Zeytinburnu’nun birbirlerine
benzer 6zelliklere sahip olduklar1 ve paylarinin bu siire i¢inde pek degismeyip, ancak %8’lerden
%12’lere yiikseldigi goriilecektir (Bak. Tablo 7).

Grafik 36: Mahallelere G(')'re_ Orta ve Dengi Okul Mezunlarinin
Okuryazar Niifus Icindeki Payt (%), (2000)

1
. 16,8
144
> 133 135 1355
s 119 119 124 126 126
120 112 113 ; , s
’ 10,3

9’0H —r»

60 ‘ ‘
- = N | o = D - s - - B} 3
T & E ¢ & £ 2 3 & & § @ =2 &
g - g = 8 3

Zeytinburnu il¢esindeki bazi mahallelerde orta ve dengi okul mezunlarinin toplam okuryazar
niifus icindeki pay1 %17’lere kadar yiikselmekte, bazt mahallelerde ise %10’lara kadar diismektedir.
Omegin, orta ve dengi okul mezunlarinin oran1 Kazlicesme (%16.8), Yenidogan (%14 4), Siimer,
Nuripasa ve Gokalp’te (%13,5'er) %13'lerin iizerinde, Maltepe ve Bestelsiz'de (%11,9'ar), Telsiz
(%118), Seyitnizam (%11,3), Cirpict (%11,2) ve Merkezefendi (%10,3) gibi baz1 mahallelerde

ise %12'lerin altindadir.

2000 yil1 dikkate alindiginda, okuma-yazma bilen toplam niifus i¢inde orta ve dengi okul
mezunlarimin oraninin, Adalar (%17,3), Sile (%15 4), Avcilar (%14,7) ve Biiyiikgekmece (%14,1)
gibi nispeten gelismis bazi il¢elerde daha yiiksek, Sultanbeyli (%9,1) ve Esenler (%10,3) gibi
daha az gelismis bazi ilgelerde ise nispeten daha diisiiktiir. Ilceler arasinda Zeytinburnu’nun
paymin (%12 .4) ¢ok iyi bir durumda olmayip, il¢eler arasinda ortalarda yer aldig1 goriillmektedir
(Bak. Tablo 8).
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Grafik 37: Orta ve Dengi Okul Mezunlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1980-2000)
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Bircok egitim kademesinde oldugu gibi, orta ve dengi okul mezunlarinin cinsiyet itibariyle
dagiliminda da yine ¢cogunlugu erkeklerin olusturdugu, fakat zamanla kadinlarin oraninin iilke
genelinde ve 6zellikle Zeytinburnu’nda yiikselmekte oldugu, Istanbul genelinde ise pek degismeyip
%41’ ler civarinda bulundugu goriilmektedir. Nitekim, 1980-2000 yillart arasinda kadinlarin
oram Tiirkiye genelinde %32 4’den %36,1 e, Zeytinburnu’nda ise %29,5’den %37.9’a yiikselmistir.

Grafik 38: Mahallelerdeki Orta ve Dengi Okul Mezunlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Toplam okuryazar niifus i¢inde orta ve dengi okul mezunlarinin cinsiyetlerine gore dagilimina
Zeytinburnu’ndaki mahalleler agisindan bakildiginda, kadinlarin oranlarinin tiim mahallelerde
oldukca diisiik olup %30 ila %40 arasinda degistigi, hatta Maltepe (%14 ,4) gibi baz1 mahallelerde
ise bu oranin ¢cok daha fazla diistiigii goriilmektedir. Stimer, Bestelsiz, Telsiz, Gokalp, Yesiltepe,
Cirpic1 ve Yenidogan’da kadinlarin oranlart %39, erkeklerin oranlar1 ise %61 ler civarinda

seyretmektedir.

Orta ve dengi okul mezunlar1 bakimindan Istanbul’un iilke i¢indeki pay1 1980-2000 yillart
arasinda %18.,9’dan %17’ye diiserken, ayni yillar arasinda Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki
pay1 ise %1,7°den %2,5’e yiikselmistir. Zeytinburnu’nun Istanbul niifusunun %2,5’ini icerdigi

g6z Oniinde bulundurulursa bu oranin pek de kotii olmadig1 diisiiniilebilir (Bak. Grafik 32).
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bc. Lise ve Dengi Okul Mezunlari

Bir iilke veya bir bolge niifusunun nispeten daha nitelikli bir kesimini ve orta 6gretim
kademesini olugturan lise ve dengi okul mezunlarinin toplam okuryazar niifus icindeki oranlari,
hem iilke ve Istanbul genelinde, hem de Zeytinburnu ilgesinde, yillar itibariyle artis géstermektedir.
Ancak, bu kesimin toplam okuryazar niifus icindeki oranlari en yiiksek paya Istanbul genelinde
sahipken, ililke geneli ile Zeytinburnu’nun oranlar1 birbirine yakin olup benzer 6zellikler
gostermektedirler. Ornek vermek gerekirse, bu grubun pay1, 1980 ve 2000 yillarinda, iilke
genelinde %7.,5’den %15.,3’e, Istanbul genelinde ise %11.4’den %17.,5’e ve Zeytinburnu ilcesinde
de %6’dan %15,7’ye yiikselmistir. Bu veriler bize, Zeytinburnu ilgesinin, Istanbul geneline gore

daha niteliksiz bir insangilicline sahip oldugunu gostermektedir (Bak. Tablo 7).

Grafik 39: Mahallelere Gore Lise ve Dengi Okul Mezunlarinin
Okuryazar Niifus I¢indeki Payi (%), (2000)
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Zeytinburnu’ndaki mahallelerin biiyiik bir kisminda toplam okuryazar niifus i¢inde lise ve
dengi okul mezunlarinin orani, %35 .4 gibi biiyiik bir orana sahip Maltepe mahallesi disinda,
%12 ila %20’ler arasinda degismektedir. Lise ve dengi okul mezunlarinin oranlar1 Telsiz (%14.5),
Yesiltepe (%14,2), Veliefendi (%14,1), Cirpict (%13,5) ve Seyitnizam’da (%12.,2) %15’lerin
altinda, Maltepe ve Kazlicesme disindaki diger mahallelerde ise %20’lerin altindadir.

2000 y1l1 verileri, lise ve dengi okul mezunlarinin toplam okuryazar niifus i¢cindeki paylarinin
Bakirkdy (%28.,5) ve Besiktas (%28 .,4) gibi bazi ilgelerde oldukga yiiksek, fakat Sultanbeyli
(%6.,9), Esenler (%10,5) ve Gaziosmanpasa (%11,9) gibi bazi ilgelerde ise olduk¢a diisiik
oldugunu, yani bu grubun paymnin ilgelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gosterdigini
ortaya koymaktadir. Bu veriler de, lise ve dengi okul mezunlarinin toplam okuryazar niifusu
icindeki payinin %15,7 oldugu Zeytinburnu nun Istanbul ilceleri arasinda iyi bir konumda

olmadigini ortaya koymaktadir (Bak. Tablo 8).
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Grafik 40: Lise ve Dengi Okul Mezunlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1980-2000)
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Orta ve dengi okul mezunlarinda oldugu gibi, lise ve dengi okul mezunlarinin da énemli bir
kismin1 erkekler olusturmakla birlikte, zaman icinde erkeklerin orani Istanbul genelinde pek
degismeyip %55’ler civarinda seyrederken, iilke genelinde ve Zeytinburnu’nda azaldig1
goriilmektedir. Nitekim, 1980-2000 yillar1 arasinda erkeklerin orani Istanbul genelinde %55’ler
civarinda iken, ilke genelinde %64,1’den %60,9’a, Zeytinburnu’nda ise %68,5’den %56,7’ye
diismiistiir.

Grafik 41: Mahallelerdeki Lise ve Dengi Okul Mezunlarinin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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Tiirkiye ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda oldugu gibi, Zeytinburnu mahallelerinin
tiimiinde de toplam okuryazar niifus i¢inde lise ve dengi okul mezunlarinin cogunlugunu erkekler
olusturmaktadir. Ancak, bazi mahallelerde kadinlarin oranlar1 nispeten yiiksek iken, bazi
mabhallelerde ise oldukga diisiiktiir. Lise mezunlariin ¢ok yiiksek oldugu Maltepe’de erkeklerin
orani da (%84,1) ¢ok yiiksektir. Stimer (%47,8), Gokalp (%46) ve Yenidogan (%45 ,2) gibi bazi
mahallelerde lise mezunlar1 arasinda kadinlarin oranlari nispeten yiiksek olup %45’lerin
iizerindedir.

Zamanla lise ve dengi okul mezunlar1 bakimindan istanbul’un iilke icindeki pay1 azalirken,
Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki pay1 ise nispeten artis gostermektedir. 1980-200 yillar1 arasinda,
Istanbul’un Tiirkiye i¢indeki pay1 %20,5’den %18,3’e diiserken, Zeytinburnu’nun Istanbul
icindeki pay1 ise %1,3’den %?2,2’ye yiikselmistir (Bak. Grafik 32).
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bd. Yiiksekokul ve Fakiilte Mezunlari

Toplumun en nitelikli boliimiinii olusturan yiiksek okul ve fakiilte mezunlarinin toplam
okuryazar niifus i¢cindeki oran1, zaman iginde hem iilke ve Istanbul genelinde, hem de Zeytinburnu
ilgesinde artis gostermekle birlikte, her ii¢ bolgede de en diisiik paya bu grubun sahip oldugu,
ancak bu kesimin payinin Zeytinburnu il¢esinde daha diisiik oldugu gériilmektedir. Nitekim,
yiiksek egitimli niifusun toplam okuryazar niifus i¢indeki pay1 1980-2000 yillar1 arasinda, iilke
genelinde %3,3’ten %6’ya, Istanbul genelinde ise %5 den %8 .4 e, Zeytinburnu ilgesinde de
%1,1’den %4,7’ye yiikselmistir. Bu verilerin de gosterdigi gibi, yliksek okul ve fakiilte mezunlart
bakimindan Zeytinburnu’nun, Istanbul ve iilke geneline gore, oldukga yetersiz oldugu dikkat
cekmektedir (Bak. Tablo 7).

Grafik 42: Mahallelerdeki Yif'ksekokul ve Fakiilte Mezunlarinin
Okuryazar Niifus I¢cindeki Payt (%), (2000)
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2000 yihi itibariyle toplam okuryazar niifus icinde yiiksekokul mezunlarinin pay1
Zeytinburnu’ndaki mahallelerin biiyiik bir kisminda da oldukg¢a diisiik olup %7’lerin altindadir.
Zeytinburnu’ndaki mahalleler arasinda, lise ve dengi okul mezunlarinda oldugu gibi, yiliksekokul
ve fakiilte mezunlarinda da en yiiksek paya yine Maltepe (%10,6) sahiptir. Yiiksekokul ve fakiilte
mezunlarinin oranlari Yesiltepe (%3,7), Veliefendi (%3.3), Cirpict (%3,1) ve Seyitnizam (%2.9)
gibi bazi mahallelerde oldukga diisiik olup %4’lerin altindadir. Diger mahallelerin oranlari ise

%6 ila %7’ler arasinda degigmektedir.

Toplam okuryazar niifus icindeki yiiksek okul ve fakiilte mezunlarinin pay1 bakimindan ne
iilke ve Istanbul genelinin, ne de Istanbul ilgelerinin iyi bir konumda oldugunu séylemek miimkiin
degildir. Fakat, Besiktas (%29,3), Kadikoy (%23 .2) ve Bakirkoy (23) gibi bazi ilgelerin durumunun
farkli oldugu ve biinyelerindeki yaklasik her bes kisiden birinden daha fazlasinin yiiksek okul
mezunu oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ ilgenin digindakilerin pay1 ise % 15’lerin altindadir. Sultanbeyli
(%1.5), Esenler (%2 ,2), Gaziosmanpasa (%2,7), Bagcilar (%2,8) ve Bayrampasa (%3,7) gibi baz1

ilcelerde ise toplam okuryazar niifus i¢cindeki yiliksek okul mezunlarinin payr %4’lerin
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daha da altinda bulunmaktadir. Zeytinburnu’nun (%4,7) da i¢inde bulundugu Pendik (%4 4),
Kagithane (%4,5), Eyiip (%4,6) ve Umraniye (%#4,7) gibi baz1 mahallelerde ise bu oranmn %4

e

ila %5 arasinda degistigi goriilmektedir. (Bak. Tablo 8).

Grafik 43: Yiiksekokul ve Fakiilte Mezunlarinin Cinsiyete Gore Dagilumi (%), (1980-2000)
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Tiirkiye ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu’ndaki yiiksekokul ve fakiilte mezunlarmin cinsiyet
yapisina bakildiginda, orta, lise ve dengi okul mezunlarinda oldugu gibi, hatta daha biiyiik
oranda, yiiksek okul ve fakiilte mezunlarinin da ¢ogunlugunu, zamanla azalmakla birlikte,
erkeklerin olusturdugu goriilecektir. Nitekim, 1980-2000 yillart arasinda erkeklerin orani iilke
genelinde %74,5’den %63,1 e, Istanbul genelinde %66,5’ten %58,7’ye, Zeytinburnu’nda ise
%79,9’dan %60,6’ya diismiistiir

Grafik 44: Mahallelerdeki Yiiksekokul ve Fakiilte Mezunlarinin Cinsiyete Giore Daguluni (%), (2000)
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Tiirkiye ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu'nda oldugu gibi, Zeytinburnu mahallelerinin
tiimiinde de toplam okuryazar niifus i¢inde yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin ¢cogunlugunu
erkekler olusturmaktadir. Ancak, baz1 mahallelerde kadinlarin oranlar1 nispeten yiiksek iken, bazi
mabhallelerde ise oldukg¢a diisiiktiir. Lise ve dengi okul mezunlarinda oldugu gibi, yiiksekokul ve
fakiilte mezunlarinin da ¢ok yiiksek oldugu Maltepe’de erkeklerin orani da (%70,7) ¢ok yliksektir.
Maltepe’den sonra erkeklerin oranlar1 Merkezefendi (%65) ve Kazlicesme’de de (%64.2) olduk¢a
yliksek, Gokalp (%57,1), Yesiltepe (%58,8) ve Cirpici’da ise (%58,9) nispeten diisiiktiir.
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Yiiksek okul ve fakiilte mezunlar1 bakimindan Istanbul’un iilke i¢indeki pay1 %20’lerin
iizerinde iken, yani Tiirkiye genelindeki her bes yiiksekokul mezunundan biri Istanbul’da
bulunurken, Zeytinburnu’nun Istanbul i¢indeki pay1 ise oldukca diisiik olup, ancak az da olsa
zamanla artmaktadir. Soyleki, 1980 yilinda Tiirkiye genelindeki yiliksek okul mezunlarinin
%?20,2’si Istanbul’da bulunurken, bu oran 2000 yilinda %22,5 e yiikselmistir. Ayni yillar arasinda
Zeytinburnu’ nun Istanbul icindeki pay1 ise %0,5’den %14 e yiikselmistir (Bak. Grafik 32).



11. KISIM:

ZEYTINBURNU’NDA ISGUCU

ve ISTTHDAM

Insanoglu, var olusundan itibaren hem iiretmek ve hem de tiiketmek zorunda kalmistir.
Bu iiretme ve tiiketme fonksiyonlari, degisik toplumlarda ve degisik donemlerde degisik
boyutlarda da olsa, aksamadan devam ede gelmistir. Uretim ve tiiketim fonksiyonlari ister
istemez emegin istihdamini ve ayni1 zamanda calismadig1 veya calisamadigi zamanlarda

da igsizligini glindeme getirmistir.

Sosyo-ekonomik boyutlar1 farkli olmasina karsin, avcr ve toplayici toplumlardan sanayi
ve hatta giintimiizde bilgi toplumlarina kadar istihdam ve igsizlik sorunlar1 tiim toplumlari
mesgul etmistir. Ancak, igsizligin asil etkisi onsekizinci asrin ikinci yarisindan itibaren

ortaya ¢ikan sanayi devriminden sonra goriilmeye baglamistir.

Giiniimiizde, tiim geligsmis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde en
onemli sosyal sorunlarin basinda issizlik ve is arayan milyonlarca insanimiza is imkanlarinin
olusturulmasi gelmektedir. Ulkemizde, en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarin baginda
gelmeye devam eden istihdam sorununun nedenlerini, iki baglik altinda toplamak
miimkiindiir. Ulkemizde istihdam sorunu, dncelikle sosyal ve ekonomik nitelikli mevcut
yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira, gecmiste uygulanan iktisat
politikas1 dnlemleri, yapisal dinamikleri, isttihdam sorununun ¢6ziimlenmesi yoniinde

yumusatacak yerde sorunun boyutlarini genisletecek yonde etkilemistir.

Son yillarda diigme egilimi gdstermesine karsilik niifus artis hizi, sermaye birikimi
yetersizlikleri, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, kamu ve 6zel sektérde yatirim
yetersizlikleri, isgiicii niteliginin sanayinin ihtiyaclarina cevap verememesi, iggiicii piyasasi
ihtiyaclar1 ile mesleki egitim arasindaki iliskilerdeki yetersizlikler, yiliksek faiz ve dig
ticaret hadleri, hizl1 teknolojik degigsmeler ve artan rekabet ortaminda nitelikli isgiicii
gerekliligi, kapasite kullanim oranlarindaki yetersizlikler, girisimcilere saglanmasi gereken
egitim, kredi ve orgiitlenme yetersizlikleri gibi ¢ok sayida neden Tiirkiye’de istihdam

sorununun boyutunu artirmakta ve karma§1kla§t1rmaktadlrl.

! DPT; Isgiicii Piyasast, Ankara: DPT VIII. BYKP Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2001, s. 3.
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Kentlesmenin isgiiciiniin yapis1 ve sekli tizerinde 6nemli bir rolii ve etkisi oldugu bilinmektedir.
Ulkemizde de istikrarl bir diizeye heniiz ulasamayan kentlesme isgiicii yapimiz1 etkilemekte
ve farkli igsizlik tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
toplam niifusun yaklasik dortte biri kentlerde yasarken, bu oran giinlimiizde toplam niifusun
iicte ikisini agmis durumdadir. 1950°1i yillardan itibaren giderek hizlanan kirsal kesimden
kentlere goc, hala devam etmekte ve bu hizli kentlesme istihdam sorununun niteliginin
degismesine paralel olarak, bir¢cok yeni sosyo-ekonomik problem meydana getirmektedir. Kirsal
kesimde barinan ve gizli igsiz durumunda olan iggiicii fazlasi, sehirlere kayarak agik igsizlik
haline doniismekten ¢ok hizmetler kesiminin yapay olarak sismesine sebep olmus veya geliri
ve verimliligi diisiikk marjinal ve kayitdisi islere yonelerek igsizlik sorununu kronik bir istthdam

sorununa doniigtiirmiistiir.

Diger yandan gelismis iilkelerin aksine, iilkemizde halen isgiiciiniin yaklasik iicte birinin
tarimsal alanda istihdam edilmesi, ilk bagta istihdam sorununun ¢6ziimii gibi goriinse de, bir
taraftan gizli igsiz sayisin1 artirmakta, diger yandan kirsal kesimden kentlere yonelik agir1 ve
dengesiz gd¢ sonucunda isgiiciiniin hem nicelik ve hem de nitelik bakimindan yapisini

bozmaktadir.

Ayrica, lilkemizde istihdam sorununun gittikce ciddi bir durum almasinda benimsenen
sanayilesme modelinin ve uygulanan iktisat politikasi dnlemlerinin de 6nemli rolii bulunmaktadir.
1980 yilindan itibaren uygulanan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ve serbest piyasa
ekonomisi ilkelerinin gecerli kilinmasin1 esas gaye olarak benimseyen strateji, Tiirkiye
ekonomisinin disa agilmasini, uluslar arasi piyasalarda rekabet iistiinliigli kazanmasini ve
devletin iktisadi faaliyetlerden cekilmesini hedef olarak se¢mistir. Ozel sektoriin giiclendirilmesini
ve iktisadi gelismenin hizlandirilmasini amaclayan liberal ekonomi politikalari, ayn1 zamanda
refah devletinin sinirlandirilmasini ve kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasini beraberinde

getirmistir.

Ulkemizde isgiicii piyasasinin yapisi ve isleyisine iligkin olarak da sorunlar bulunmaktadir.
Bu sorunlardan bazilari; isgiicii piyasasinin parcali bir yapiya sahip olmasi, yeterli esneklige
sahip olmamasi, kurumsallagma diizeyinin diisiikliigli ve isttihdam hizmetlerinin yeterince

o 2
saglanamiyor olmasidir”.

Tiirkiye’de iggiicii, istihdam ve igsizlikle ilgili olarak ele alinmasi gereken bir diger 6nemli sorun
da, iggiicii piyasasinin siirekli olarak izlenebilmesini saglayan bir sistemin bulunmamasidir. Saglikl
bilgilere sahip olunamamasi.her konuda oldugu gibi isgiicii konusunda da énemli bir darbogazdir.

Gergekte, iilkemizde isgiicii piyasasiyla dolayli ve dolaysiz sekilde ilgili cok sayida veri kaynagi

2 DPT; Isgiicii Piyasast, Istihdam ve Igsizlik, Ankara: DPT VII. BYKP Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 1994, s. 4.
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bulunmaktadir. Ancak, bu veri kaynaklari ve elde edilen bilgiler, kaynak, kapsam, elde edilme
bicimi, zaman ve diger dzellikler bakimindan farklilik géstermektedir.

A.NUFUSUN EKONOMIK FAALIYET BAKIMINDAN DURUMU

Calisma cagi olarak kabul edilen 15-64 yas grubunda olup, ¢alisma istek ve giiciinde
bulunup, piyasalarda olusmus halihazirdaki iicret diizeyinde ¢alisan ve calismak isteyen kisileri
ifade eden kavram isgiiciidiir. Calisma ¢aginda oldugu halde, 6grenciler ve ev hanimlar1 gibi
bazi kisiler isgiiclinden sayilmadigi gibi, onbes yasin altinda ve altmigbes yagsin {istiinde bazi
kisilerin iggiicii i¢inde bulunmalar1 da miimkiindiir. Bu nedenle, niifusun cinsiyete gére dagilimi
ve kadinlarin ¢alisma konusundaki egilim ve tutumlari, toplumlarin sahip olduklar1 soysa

ekonomik yapr ve kiiltiirel 6zellikleri isgiiciine katilma oranin1 6nemli dlcilide etkilemektedir.

Bir iilkede insan sayisi olarak potansiyel emek arzini, yani potansiyel emek giiciinii sirasiyla
niifus miktari, calisma cagindaki niifus ve isgiiciine katilma oran1 belirler. Insan sayis olarak
fiili emek arzimi ise istihdam seviyesi ve istthdam orani tayin eder. Bir iilkenin iktisadi
gelismesinde iiretim unsurlarindan biri olan emek giiciinii tiimiiyle iiretime katabilmek i¢in
istihdam seviyesini isgiicii seviyesine yaklastirmak gayesi giidiiliir. Iste bu hedefe tam istihdam

denilmektedir’.
1. iktisaden Faal Niifus

Isgiicii; calisma caginda olup, calisma arzu ve isteginde bulunup, cari iicret diizeyinde
calisan ve calismak isteyenleri yani, istihdam edilenler ile issizleri ifade etmektedir. Isgiiciiniin,
calisma cagi niifusa orani olarak tanimlanabilen isgiicline katilma oranina; niifusun yas gruplari,
cinsiyet ve medeni durumlari itibariyle dagilimi, iilkelerin icinde bulunduklart sosyo-ekonomik

ve kiiltiirel diizey ile gocler gibi bir dizi faktor etki etmektedir®.

Bir iilkedeki isgiiciiniin toplam c¢alisabilir yastaki niifusa orani olarak ele alinin isgiiciine
katilma orani, o iilkedeki aktif ve iiretken niifusun biiyiikliigiinii gdstermesi bakimindan 6nemli
bir gostergedir. Bu gosterge; yas, cinsiyet, medeni durum gibi niifusun degisen yapisina,
sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yapida meydana gelen degismelere paralel olarak da
degisebilmektedir. Bu degisiklikler erkek ve kadinlarin isgiiciine katilmalarini farkl sekillerde

etkilemektedir.

Bu calismada, isgiicii ile iktisaden faal niifus kavramlart ayni1 anlamda kullanilmaktadir.
Ancak, burada iggiicline katilma oraninin hesaplanmasinda, isgiiciiniin 15-64 yas grubundaki
niifusa orani degil, iktisaden faal niifusun 12 yas iistiindeki toplam niifusa orani dikkate

alinmistir.

3 Sabahaddin Zaim; Calisma Ekonomisi, {stanbul: Filiz Kitabevi, 1981, s. 119.
4.
Zaim, a.g.e.,s. 106-108.
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Tablo 1: Iktisadi Faaliyet Durumu ve Cinsiyete Gire Niifus (1980-2000)
(12 ve daha yukar yagstaki niifus)

GENEL | IKTISADEN FAAL OLAN NUFUS IKTISADEN FAAL OLMAYAN NUFUS BILIN

Yillar TOPLAM | Toplam Calsan  Issiz Toplam Emekli Ev Kadim Ogrenci Diger Blnmyn| MEYEN
Tiirkiye 1980 30406392 | 19212193 18522322 689871 | 11194199 581158 6950968 2654580 904064 103429 133229

15309088 | 12284257 11708813 575444 | 3024 831 483 079 - 1705165 734992 101 595 92732

15097 304| 6927936 6813509 114427| 8169 368 98079 6950968 949 415 169 072 1834 40 497
1990 40757 117 | 24726 601 23381893 1344708 | 16030516 1297536 9500480 4294759 937741 - 26314

20533258| 16073 560 14973479 1100081 | 4459698 1101177 - 2574945 783576 - 15 467

20223859| 8653041 8408414 244627 11570 818 196359 9500480 1719814 154165 - 10 847
2000 51717589 | 28 544359 25997 141 2547218|23173230 2869 535 11387456 6943598 1972 641

26036948 | 18379819 16567405 1812414| 7657129 2216313 3936024 1504792

25680641 | 10164540 9429736 734804 | 15516101 653222 11387456 3007574 467 849
3494314 1654154 1563939 90215 1840160 154740 1207899 362161 104226 11134 5993

Istanbul 1980

1840991 | 1408324 1331908 76 416 432 667 121 145 - 215292 85174 11056 4060
1 653323 245 830 232031 13799 | 1407493 33595 1207899 146 869 19 052 78 1933
1990 5601171 2707397 2539963 167434| 2893774 306815 1817693 645216 124050 - 3532
2921473 2214110 2076455 137655 707363 244 300 - 359439 103 624 - 2515
2679 698 493 287 463 508 29779 | 2186411 62515 1817693 285777 20 426 - 1017
2000 7919008 | 3977241 3471400 505841 | 3941767 599369 2178166 956558 207 674 - =
4006748 | 2909396 2573547 335849 1097352 428 892 - 521771 146 689 - =

3912260| 1067845 897853 169992 | 2844415 170477 2178 166 ~ 434787 60 985 - =
90 238 44266 41579 2687 45972 3971 30410 7729 3862 = =

Zeytinburnu| 1980

Am A RO A@ODAARA@ODASARARODAS RARODASARODS A@ODAS R TS

48 661 37 633 35206 2427 11028 3129 - 4746 3 153 - -

41577 6633 6373 260 34944 842 30 410 2983 709 - -

1990 128 917 67 231 63 411 3820 61 686 7889 37715 12 544 3538 - -
71718 54 929 51874 3055 16 789 6107 - 7904 2778 - -

57 199 12 302 11 537 765 44 897 1782 37715 4 640 760 - -

2000 195 353 97 629 84 278 13 351 97 724 15234 55878 20857 SE/5S - -
100 001 73 607 64 571 9036 26 394 10 874 - 11 367 4153 - -

95352 24022 19707 4315 71330 4360 55878 9490 1602 - -

Yukarida da ifade edildigi iizere, kentlesmenin, iggiiciiniin yapisina, sekline ve dolayisiyla
miktarina belirgin bir sekilde etki ettigi bilinmektedir. Kentlesmenin de etkisiyle Tiirkiye genelinde
12 yas iistiindeki toplam niifus icinde iktisaden faal niifus orani diiserken, bu oranlar kirsal
niifusun az oldugu Istanbul geneli ile tiimiiyle kentsel niifusa sahip Zeytinburnu’nda artig
gostermektedir. Tiirkiye genelinde iktisaden faal niifus oraninin artmasinda, 6zellikle sehirlesmenin
bir sonucu olarak kadinlarin kirsal kesimdeki yardimer aile statiisiinden c¢ikarak kentlerde ev
hanimi konumuna ge¢cmeleri ve ¢ocuklarin egitime yonelmelerinin 6nemli etkisi bulunmaktadir.
Iktisaden faal niifus oraninin Istanbul ve Zeytinburnu’nda yiikselmesinin nedenini ise hem erkek
niifus oraninin daha yiiksek olmasina ve hem de artik kadinlarin da yogun sekilde ¢aligma

hayatina katilmalaria baglamak miimkiindiir.

Hem iilke ve Istanbul genelinde ve hem de Zeytinburnu ilgesinde genel niifustaki artis oranina
paralel olarak iktisaden faal niifusun da dogal olarak arttigin1 gérmekteyiz. Ancak, 1980-2000
yillar1 arasinda, Istanbul genelindeki iktisaden faal niifus artis oran1 (%140) 12 yas iistiindeki
toplam niifus artig oranindan (%127) daha yiiksek iken, Tiirkiye genelinde tam tersine iktisaden
faal niifus artig oran1 (%49) 12 yas iistiindeki toplam niifus artig oranindan (%70) daha diisiiktiir.
Zeytinburnu ilcesinde ise hem iktisaden faal niifus artig oran1 (%121) hem de toplam niifus artig

orani (%117) birbirine yakin oranlarda artis artmustir. Bu artis oranlari Istanbul genelinden daha
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diistik, Tiirkiye genelinden ise oldukg¢a yiiksektir. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye genelinde 12 yas
iistii toplam niifus 1,7 kat, iktisaden faal niifus ise 1,5 kat artarken, Istanbul geneli ile
Zeytinburnu’nda hem toplam niifus ve hem de iktisaden faal niifus yaklasik olarak 2,3 kat
civarinda artig gostermistir. Goriildiigii gibi, Tiirkiye genelinde niifus artis hizina paralel olarak
iktisaden faal niifus artig1 ayni hizda artmazken, Istanbul genelinde ve 6zellikle Zeytinburnu’nda
bu oranlar birbirine yakin ve cok yiiksek oranlarda artmuslardir. Ulke genelindeki iktisaden faal
niifus miktar1 1980 yilinda 19.212.193 iken (12 yas iistiindeki toplam niifusun %63’ii), 2000
yilinda 28.544.359’a (12 yas iistiindeki toplam niifusun %55°i) ulagmustir. Istanbul’un iktisaden
faal niifusu ise 1980 yilinda 1.654.154 (12 yas iistiindeki toplam niifusun %47°si) iken, bu miktar
2000 yilinda 3.977.241 kisiye (12 yas istiindeki toplam niifusun %50’si) yilikselmistir.
Zeytinburnu’nda ise iktisaden faal niifus 1980 yilinda 44.266 iken (12 yas iistiindeki toplam
niifusun %49’u), 2000 yilinda 97.629a (12 yas iistiindeki toplam niifusun %50’si) ¢ikmigtir.

Grafik 1: Toplam Niifus Icinde Iktisaden Faal Niifus Orani (%), (1980-2000)
(12 ve daha yukar: yastaki toplam niifus icinde)
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Grafik 2: Toplam Niifus Icinde Iktisaden Faal Olmayan Niifus Orant (%), (1980-2000)
(12 ve daha yukar: yastaki toplam niifus icinde)
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Diger yandan, iilke genelinde toplam niifusun cogunlugunu, zaman i¢inde azalmakla birlikte,
iktisaden faal niifus olusturmaktadir. Istanbul genelinde ise toplam niifus icinde ¢cogunlugu,
zamanla pay1 azalmakla birlikte, 1980 ve 1990 yillarinda iktisaden faal olmayan niifus olustururken,
2000 yilinda ¢ogunluk iktisaden faal niifusa gecmistir. Zeytinburnu’na gelince, bu ilgede toplam
niifus icinde cogunlugu 1980 yilinda iktisaden faal olmayan niifus olustururken, 1990 yilinda
cogunluk iktisaden faal niifusa gecmis, 2000 yilinda ise iktisaden faal niifus orani ile iktisaden
faal olmayan niifus oranlari birbirine esit bir diizeye gelmistir. iktisaden faal olan ve olmayan
niifusun toplam niifus i¢indeki paylar1 bakimindan Istanbul geneli ile Zeytinburnu birbirine

yakin oranlara sahiplerdir.

Isgiiciine katilma oranlarina cinsiyet itibariyle bakildiginda, erkeklerin oranlarinin, zaman
icinde azalmakla birlikte, kadinlarinkinden ¢ok daha yiiksek oldugu goriilecektir. Erkeklerin
isgiicline katilma oranlar1 1980 yilinda en yiiksek paya Tiirkiye genelinde (%80,2), en diisiik
paya Istanbul genelinde (%76,5), 1990 yilinda en yiiksek paya yine Tiirkiye genelinde (%78.3),
en diisiik paya Istanbul genelinde (%75,8), 2000 yilinda ise en yiiksek paya Zeytinburnu’nda
(73,6), en diisiik paya ise Tiirkiye genelinde (%70,6) sahiptir. Goriildiigii tizere, erkeklerin

isglicline katilma oranlar1 her ii¢ bolgede de zaman icinde azalmaktadir.

Kadinlarin iggiiciine katilma oranlarina gelince, oncelikle kadinlarin isgiiciine katilma
oranlariin erkeklerinkinden daha diisiik oldugunu belirtmek gerekir. Diger taraftan, kadinlarin
isgiiciine katilma oranlar1 Tiirkiye genelinde diiserken, Istanbul geneli ile Zeytinburnu ilgesinde
ise artmaktadir. Ayrica, zaman i¢inde pay1 azalmakla birlikte kadinlarin isgiicline katilma orani
en yiiksek paya Tiirkiye genelinde sahipken, 1980 ve 1990 yillarinda kadinlarm iggiiciine katilma
oranlar1 Istanbul geneline nispeten Zeytinburnu’nda daha yiiksektir. 2000 yilinda ise bu oran

Zeytinburnu’na nispeten Istanbul genelinde Zeytinburnu’ndan daha yiiksek olmustur.

Cografi yerlesim alanlarinin, kadmlarim isgiiciine katilmalarinda 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
Kadinlarm isgiiciine katilimimin tilkemizde 6zellikle kirsal kesimlerde oldukga yiiksek, kentlerde
ise oldukca diisiik oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilma oranlarinin
diisiikliigiiniin bir nedeni, kadin isgiiciine olan siurl: taleptir. Diger bir nedeni ise, kadin isgiicii
arzinin cinsiyete dayali igboliimii iizerinde temellenen ve kadinin aile ici rollerini onemseyen
sosyo-kiiltiirel engeller tarafindan kisitlanmasidir. Kadinlarin iggiicii piyasasina katilmasi, ¢caligma
karar1 almasi, kadimin bireysel kararlarinin 6tesinde erkegin izni ve denetimiyle belirlenmektedir.
Hig calismamus ve is aramamusg kadinlarin %47°si aile ve cevre tarafindan engellendigini belirtmislerdir.
Ozellikle, koyden kente yeni gocenler arasinda evli kadinin calismasi hos karsilanmamakta, bu

konuda oncelik ailenin erkek bireylerinde olmaktadir. Bunun yeterli olmadigi durumlarda ise sira,
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evlenmemis bekar kizlara gelmektedir. Go¢ten sonra kentte gecirilen uzun bir siire sonucunda,

ikinci kugsak gecekondu kadinlarinin ¢aligmasina daha c¢ok riza gésterilmektedirs.

Kadinlarin ¢aligma hayatindaki konumlar ve isgiiciine katilma kaliplar1 zamanla 6nemli
Olciide degismistir. Ayrica, kadinlarin ¢alisma hayatinin her diizeyinde, her meslek ve iskolunda
temsil edildikleri goriilmektedir. Ancak, kadinlarin biiyiik bir boliimii geleneksel kadin iglerinde
caligsmaktadir. Kadinlarin isgiicline katilimi, evlenme veya dogum sonrasinda istthdamdan
ayrilma oraninin yiiksek olmasindan dolay1 olumsuz sekilde etkilenmektedir. Buna karsilik,
yirmi yagin altindaki bekar kadinlarda isgiiciine katilma orani nispeten yiiksektir. Kadinlar i¢in
katilmay1 engelleyen faktorlerden biri de kiigiik ¢cocuklarin bulunmasidir. Bu, kiiciik ¢ocuklarin
bakimi ve yetistirilmesinin yogun oldugu yaglarin, mesleki deneyim ve nitelik kazanmak icin
gerekli olan kilit yaslara tekabiil etmesi gerceginden kaynaklanmaktadir. Bu sorunun ¢oziimiinde
cocuk bakim ve hizmet ve yardimlarmin artirtlmasi, ¢aligma siirelerinin esnek hale getirilmesi,

okul programlarinda diizeltmeler yapilmas1 ve diger sosyal koruma tedbirleri faydali olabilir®.

Yukarida da belirtildigi gibi, 2000 y1l1 itibariyle, 12 yas iistii toplam niifus i¢indeki iktisaden
faal niifus oran1, istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda %50’ler civarinda olup Tiirkiye genelinden
(%55 ,2) daha diistiktiir. 12 yas iistii toplam niifus icindeki iktisaden faal niifus oraninin bir diger
ifadeyle isgiicline katilma oraninin %50 oldugu Zeytinburnu’ndan daha diisiik oranlara sahip
ilgeler oldugu gibi, daha yiiksek ilceler de bulunmaktadir. Isgiiciine katilma orani Istanbul
genelinde %50,2 olup Zeytinburnu'na ¢ok yakin iken, Kagithane (%50.4), Sisli ve Besiktag
(%51 ,2'ser), Eminonii (%65,1) ile Bucak ve koylerde (%65,1) %50'lerin iizerinde olup
Zeytinburnu'ndan daha yiiksek, diger il¢elerdeki isgiiciine katima oranlar1 ise Zeytinburnu'nun

daha gerisinde bulunmaktadir.

> Giilay Toksoz; “Tiirkiye’de Kadin isgiicii ve Enformel Sektérde Istihdami”, Tiirkiye’de Kadin Isgiicii Seminerleri
I-I1, Ankara: Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu Yayin No. 192, Aralik 1999, s. 63.

® Mustafa Aykag; “Kadin Isgiicii ve Istihdam”, Sosyo-Ekonomik Y énleriyle Aile Sempozyumu, istanbul: Marmara
Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik Arastirma Merkezi Yaym No. 6, 1991, s. 35-36.
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Tablo 2: ilgelerdeki Niifusun Iktisadi F aaliyet Bakumindan Dagilimi (%), (2000)

Toplam Iktisaden Faal Olanlar Iktisaden Faal Olmayanlar
Toplam  Erkek Kadin  Toplam  Erkek Kadin  Toplam  Erkek Kadin
Tiirkiye 100,0 1000 100,0 552 70,6 39,6 448 294 60.4
il Toplami 100,0 1000 100,0 502 72,6 273 498 274 72,7
Biiyiiksehir Toplam1 100,0 1000 100,0 475 71,2 235 525 288 76,5
flge Merkezleri 100,0 1000 100,0 454 72,5 16,5 546 275 835
Adalar 100,0 1000 100,0 46,8 643 235 532 357 76,5
Avcilar 100,0 100,0 100,0 48,6 709 263 514 29.1 73,7
Bagcilar 100,0 1000 100,0 480 74,7 20,0 520 253 80,0
Bahgelievler 100,0 100,0 100,0 475 719 235 525 28,1 76,5
Bakirkdy 100,0 1000 100,0 474 66,9 2838 52,6 33,1 71,2
Bayrampasa 100,0 100,0 100,0 460 70,1 19.8 540 299 80,2
Besiktag 100,0 1000 100,0 512 69,1 345 488 309 65,5
Beykoz 1000 1000 100,0 446 68,2 20,7 554 318 793
Beyoglu 100,0 1000 100,0 490 735 218 51,0 26,5 782
Eminonii 100,0 1000 1000 65,1 81,0 314 349 190 68.6
Esenler 100,0 1000 100,0 478 758 17,1 522 242 829
Eyiip 100,0 1000 1000 463 70,6 215 5377 294 785
Fatih 100,0 1000 100,0 445 67,6 21,7 555 324 783
Gaziosmanpasa 100,0 1000 1000 469 73,7 194 53,1 26,3 80.6
Giingdren 100,0 1000 100,0 471 720 224 529 28,0 77,6
Kadikoy 100,0 100,0 100,0 46,3 66,3 28,6 5377 337 714
Kagithane 100,0 1000 100,0 504 75.1 243 49,6 249 75,7
Kartal 100,0 1000 100,0 46,1 68,9 239 539 31,1 76,1
Kiigiikgekmece 100,0 1000 100,0 490 73,1 245 510 269 755
Maletpe 100,0 1000 100,0 479 70,0 258 52,1 30,0 742
Pendik 100,0 1000 100,0 444 704 178 556 29,6 822
Sartyer 100,0 1000 100,0 493 71,6 263 50,7 284 73,7
Sisli 100,0 100,0 100,0 512 713 31.1 488 28,1 68.9
Tuzla 100,0 1000 100,0 474 719 18,1 52,6 28,1 819
Umraniye 100,0 100,0 100,0 456 715 19.1 544 285 80,9
Uskiidar 100,0 1000 100,0 46,2 68,3 245 538 31,7 755
Zeytinburnu 100,0 100,0 100,0 50,0 73,6 252 500 264 748
Biiyiikgekmece 100,0 1000 100,0 469 689 243 53,1 31,1 75,7
Catalca 1000 1000 100,0 469 69,7 236 53,1 30.3 76,4
Silivri 100,0 1000 100,0 479 723 2371 52,1 27,1 76,3
Sultanbeyli 100,0 1000 100,0 437 735 113 56.3 26,5 88,7
Sile 100,0 1000 100,0 52,1 74,1 20,2 479 253 798
Bucak ve KoylerTopl. 1000 1000 1000 783 855 70,1 21,7 14,5 299

Grafik 3: Iktisaden Faal Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1980-2000)

100.0
750
50,0
250
0’0 ] . : .
Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Istanbul Istanbul Istanbul Zeytinburnu | Zeytinburnu | Zeytinburnu
1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1980 2000
B Erkek 639 65,0 644 85,1 818 732 850 81,7 754
Kadin 36,1 350 35,6 149 18,2 26.8 15,0 183 24,6

Iktisaden faal niifusun veya isgiiciiniin cinsiyet yapisina bakildiginda, erkek niifus oranmin tiim
bolgelerde yiiksek oldugu, ancak zaman i¢inde erkek oraninin iilke genelinde pek degismemesine
karsilik, Istanbul geneli ve Zeytinburnu ilgesinde diistiigii, kadmlarin oraninin ise yiikselmekte

oldugu goriilecektir. Isgiiciiniin cinsiyete gore dagilimi Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda benzer
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ozelliklere sahip bulunmaktadir. Nitekim, 1980-2000 yillar1 arasinda toplam iktisaden faal niifus
icinde erkeklerin oranu, iilke genelinde yaklasik olarak %65’ler civarinda iken, Istanbul’da ve
Zeytinburnu’nda 1980 yilinda %85, 1990 yilinda ise %82’ler civarinda iken, 2000 yilinda
Istanbul genelinde %%73,2’ye, Zeytinburnu’nda da %75 4’e diigmiistiir. Sonug olarak, isgiiciiniin
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu, fakat erkeklerin oraninm iilke geneline gore Istanbul geneli
ile Zeytinburnu’nda daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Tiirkiye genelinde isgiicii i¢cinde kadinlarin
oraninin Istanbul geneli ile Zeytinburnu'na gore daha yiiksek olmasinin nedenini, daha fazla
kirsal niifusa sahip bulunan iilke genelinde kadinlarin isgiicline daha ¢ok yardimecs aile statiisiinde

katilmalarina baglamak miimkiindiir.

Grafik 4: Iktisaden Faal Olan Niifus Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu'nun Yeri ve Onemi (%), (1980-2000)
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Iktisaden faal niifus bakimindan Istanbul’un iilke i¢indeki pay: artarken, Zeytinburnu’nun
Istanbul icindeki pay1 ise pek degismemektedir. Fakat, Istanbul’un iilke i¢inde sahip oldugu pay,
Zeytinburnu’nun Istanbul icinde sahip oldugu paydan oldukca yiiksektir. 1980 yili itibariyle,
Tiirkiye genelindeki iktisaden faal niifusun %8,6°s1 Istanbul’da bulunurken, bu oran 2000 yilinda
%13.,9’a kadar yiikselmis, Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki pay1 ise ayni yillar i¢inde pek
degismeyip 1980 yilinda %2,7 iken 1990 ve 2000 yillarinda %2,5 olarak gerceklesmistir.

a. Istihdam Edilenler

Isgiiciiniin calisanlar kismin1 ifade eden istihdam, iiretim siirecinin bir sonucudur. Insanlarmn
ihtiyaclarim1 gidermek iizere liretim faktorlerini yani emek, sermaye ve dogal kaynaklar1 bir
araya getirerek mal ve hizmet liretmeye cabalayan girisimci, emegi de bir faktor olarak
degerlendirmekte, onun emeginden yararlanmakta ve buna karsilik emege yaratilan degerden

bir pay vermektedir.

Caligma alan ve imkanlarinin artirilmasi ve buna bagh olarak igsizlik oranlarinin diisiiriilmesi,
iilkenin hizl bir sekilde sanayilesmesine ve iktisadi faaliyet hacminin tam istihdam diizeyini

saglayacak sekilde biiyiiylip gelismesine ve niifusun da makul bir diizeyde artmasina baglidir.
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Ulkemizde halen devam etmekte olan hizli niifus artigina paralel olarak her y1l siirekli olarak
isgiiciine dahil olanlara yeterli istthdam alanlarinin olusturulamamasinin yani sira, mevcut
istihdam imkanlarinin daralmasi s6z konusu olmustur. Niifusun artmasina baglh olarak istihdam
edilenlerin miktarmin zaman i¢inde artmasina kargilik, toplam isgiicii icinde istihdam edilenlerin
orant hem iilke ve Istanbul genelinde, hem de Zeytinburnu ilgesinde azalmistir. Nitekim,
1980-2000 yillar1 arasinda toplam isgiicii i¢inde istihdam edilenlerin miktari iilke genelinde
18.522.322’den 25.997.141 e, Istanbul’da 1.563.939’dan 3.471.400’e, Zeytinburnu’nda ise
41.579°dan 84.278’¢ yiikselirken, istihdam edilenlerin oran1 (istihdam orani) iilke genelinde
%96,4’ten %91,1°e, Istanbul’da %94,5’den %87,3’e ve Zeytinburnu ilgesinde de %93.9’dan
%86,3’e diigmiistiir. Diger taraftan, toplam istihdam, bu yillar iginde iilke ve Istanbul genelinde
artig gostermesine kargilik, istihdam diizeyi, yani istihdam edilenlerin iktisaden faal niifus i¢indeki
oranlart ise azalmaktadir. Diger yandan, iktisaden faal niifus i¢indeki istihdam oranlar1 bakimindan
Istanbul geneli ile Zeytinburnu ilgesi birbirine benzer 6zelliklere sahipken, Tiirkiye genelindeki
istihdam oranlar1 daha yiiksektir. Bir diger ifadeyle, asagida da goriilecegi iizere, igsizlik oranlari

iilke geneline gore Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda daha yiiksektir.

Grafik 5: iggiicii iginde Istihdam Edilenlerin Orant (%), (1980-2000)

100,0
75,0+
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007 Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Istanbul Istanbul Istanbul Zeytinburnu| Zeytinburnu | Zeytinburnu
1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000
HToplam 96.4 94.6 91,1 94.5 938 873 939 943 86,3
Erkek 953 932 90,1 94,6 938 88.5 93,6 94 4 87,7
Kadin 98,3 97,2 928 944 94,0 84,1 96,1 938 82,0

Grafik 6: ilgelere Gore iggiicii I cinde Istihdam Edilenlerin Orant (%), (2000)
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Yukarida da ifade edildigi iizere, Zeytinburnu ilgesinin sahip oldugu istihdam diizeyi Istanbul
geneli ile benzer 6zelliklere sahiptir. Ancak, Istanbul ilgeleri arasinda Zeytinburnu ilgesinden
daha diisiik oranlara sahip ilgeler bulundugu gibi, daha yiiksek oranlara sahip ilceler de
bulunmaktadir. Ornegin, istihdam oranlart Eminonii (%78.8), Sultanbeyli (%82,2), Pendik (%83)
ve Umraniye (%83.6) gibi baz1 ilgelerde Zeytinburnu’ndan (%86,3) daha diisiik iken, Sile (%93),
Besiktas (%90,1), Bakirkdy (%89,2), Adalar (%88.,5) ve Bayrampasa (%88 4) gibi bazi ilgelerde
ise daha ytiksektir.

Grafik 7: Istihdam Edilenlerin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1980-2000)

100,0
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25,07
0,07 . . .
Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye Istanbul Istanbul Istanbul | Zeytinburnu|Zeytinburnu | Zeytinburnu
1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000
M Erkek 63,2 640 63,7 852 81,8 74,1 84,7 81,8 76,6
Kadin 36,8 360 36,3 148 18,2 259 153 18,2 234

Istihdam edilenlerin cinsiyet itibariyle dagilimia bakildiginda, 1980-2000 yillari arasinda,
toplam istihdam edilenlerin biiyiik bir cogunlugunun erkeklerden olustugu, ancak erkeklerin
oranlarmin Zeytinburnu ve Istanbul genelinde birbirine benzer ve Tiirkiye genelindeki oranlardan
daha yliksek oldugu goriilecektir. Diger taraftan, Tiirkiye genelinde erkek ve kadinlarin oranlarinin
zaman iginde pek degismedigi, fakat Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda erkeklerin oraninin

diismekte, kadinlarin oraninin ise yiikselmekte oldugu goriilmektedir. Nitekim, toplam istihdam
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edilenler icinde erkeklerin orani iilke genelinde yaklagik olarak %64’ler civarinda iken,
[stanbul’da %85,2’den %74,1’e, Zeytinburnu’nda ise %84,7°’den %76,6’ya inmistir.

Grafik 8: Istihdam Edilen N iifus Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu'nun Yeri ve Onemi (%), (1980-2000)
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Istanbul’un Tiirkiye genelindeki pay1 artarken, Zeytinburnu’nun Istanbul i¢indeki pay1 ise
zamanla azalmaktadir. Nitekim, 1980 y1l1 itibariyle, Tiirkiye genelindeki istihdam edilen niifusun
%8 .4’i Istanbul’da bulunurken, bu oran 2000 yilinda %13 .4 e yiikselmistir. Zeytinburnu’nun
Istanbul icindeki pay1 ise ayni yillar icinde %2,7 den %2 .4’e diismiistiir. Goriildiigii iizere,
Istanbul’un Tiirkiye i¢indeki pay1 toplam niifusundaki ve yeni istihdam alanlarinin artisina paralel

olarak artis gosterirken, Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki pay1 ise tam tersine azalma egilimindedir.
b. issizler

Bir¢ok sorunun ekonomik veya sosyal boyutlar1 6n planda iken, issizligin hem sosyal ve hem
de ekonomik boyutu bulunmaktadir. Ge¢gmisten giiniimiize degin igsizligin bu boyutlar degisik
Olciilerde kendisini gdstermesine karsin, 6zellikle Sanayi Devriminden sonra meydana gelen
ekonomik ve sosyal degisimler issizlik olgusuna yeni boyutlar eklemis ve bunun sonucunda

yeni sorunlar ve bu sorunlara yonelik yeni ¢6zliim Onerileri getirilmisgtir.

Ister gelismis ve isterse gelismekte olsun tiim iilkelerde issizligin ekonomik anlamda ortaya
cikardigi sorunlarin basinda, liretim faktorlerinden biri olan emegin eksik veya hig
kullanilamamasindan kaynaklanan kisisel ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal iiretim
kaybidir. Kisisel veya toplumsal gelirin azalmasi milli gelirin azalmasina, milli gelirin azalmasi

yatirrmlarin azalmasina, yatirimlarin azalmasi da yine tekrar igsizligin artmasina neden olmaktadir.

Issizlik, ayn1 zamanda, hem kisisel ve hem de sosyal yonii olan bir problemdir. Belli bir siire
igsiz kalan makinelerin dahi, kisa bir zaman sonra demode hale geldiklerini diisiiniirsek, bircok
sorumlulugunun yanisira sosyo-psikolojik 6zellikleri bulunan insanin igsiz kalmasinin, ne tiir

sonuglar doguracag agik bir sekilde ortadadir. Bireyleri ve sosyal biinyeyi tahrip eden issizligin
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hem bireyler hem de genel olarak tiim toplum iizerinde c¢esitli sosyal, psikolojik ve fiziksel
sonuclar1 bulunmaktadir. Ayrica igsizlik nedeniyle ortaya ¢ikabilecek su¢ oranlari ve igsizlerin
cocuklarinin yeterli egitim alamamasi gibi sorunlar hem toplumlarin ve hem de kisilerin gelecegini
olumsuz yonde etkilemektedir. Diger yandan, issizlik nedeniyle kisilerde endise, depresyon,
somatik rahatsizliklar, diger insanlara yonelik diismanca tutumlar ve paranoya gibi psikolojik
rahatsizliklar meydana gelebilmektedir. Diger taraftan, yapilan ¢alismalar issizlikten daha ¢ok
sosyo-ekonomik diizeyleri yiiksek kisilerin zarar gordiigiinii ortaya koymaktad1r7. Harvard
Universitesi profesorlerinden Amartya Sen de, issizligin neden oldugu bazi sorun ve olumsuzluklarr;
“liretim kaybu, biitceye kiilfet, ozgiirliik kaybi, toplumsal dislanma, vasif kaybi, entelektiiel
yeteneklerin zedelenmesi, psikolojik etkiler, ortalama omriin kisalmasu, isteklilik kaybi ve mesleki
ctkmaz, toplumsal iligkilerde kopus, aile yasaninda ¢oziilme, topluluklar arasinda, kadin ve
erkek arasinda ayrismalar, toplumsal degerlerde ve sorumluluk duygusunda gerileme, isin
orgiitlenmesi ve yenilikler alanlarinda engeller” seklinde siralamaktadir®. Kisilerin issizlik
sonucu karsilasabilecekleri psikolojik rahatsizliklarin diizeyi, issiz kalan kisinin kendi fizyolojik
ozelliklerinin yani sira kisinin yasi, igsiz kalmadan onceki yasantisi, yasadig1 bolge, ekonominin
genel durumu, kisinin toplumda bulundugu statii ve aile durumu gibi ¢esitli faktorlere bagl

olabilir.

Issizlik giiniimiizde de en 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Igsizligin
nedenleri bakimindan gelismis ve gelisen iilkeler arasinda bazi benzerlikler oldugu gibi bazi
farkliliklar da bulunmaktadir. Gelismis iilkeler arasinda ABD, 1ngi1tere, 1sveg, Hollanda,
Danimarka ve Portekiz gibi bazi issizlikle miicadelede basarili iilkelerin yani sira, Almanya,

Fransa, Irlanda, italya ve Ispanya gibi basarisiz iilke 6rnekleri bulunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde issizlik sorunu, daha ¢ok tarimsal niteligi baskin ekonomilerden
sanayi ve hizmet agirlikli ekonomiye gecisin olusturdugu degisimlerin bir iiriinii olarak kargimiza
cikmaktadir. Niifus artig1 ve kalkinma donemine 6zgii bir olgu olarak tarim kesiminden tarim
dist kesime isgiicii gocii, yiiksek miktarda istihdam imkanlarinin diizenli olarak olusturulmasini
gerektiriyor. Istihdam imkanlari ise, yeni iiretim kapasitelerinin kurulmasina, dolayistyla yiiksek

bir biiyiime temposunun gerceklestirilmesine bagl bulunmaktadur’.

Ulkemizin 6nemli sorunlarindan biri olan issizlik, agirlikli olarak kalkinma hizinin yetersiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, kalkinma hizinin yetersizliginin yanisira, kurumsal ve

yapisal 6zellikler de issizligin boyutlarini artirmaktadir. Issizligin azaltilabilmesi igin, bir yandan

7 Senol Kurt; Igsizligin Sosya-Ekonomik Analizi: Sosyal Acidan Tiirkiye Ornegi (Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii), Istanbul, 2005, s. 30-35.

8 Seyfettin Giirsel— Veysel Ulusoy; Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam, Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 1999, s. 11.

 TUSIAD; T iirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Igsizlik, istanbul: TUSIAD Yayin No. 2002/ 12-354, 2002, s. 14
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ekonomik biiylime ve sanayilesme hizlandirilip istihdam yaratict 6nlemler alinmasina, diger
yandan da mutlaka istihdam i¢in gerekli kurumsal yapinin kurulup gelistirilmesine ihtiyag

bulunmaktadir.

Tiirkiye’de issizligin ve issizlik oraninin ¢ok yiiksek oldugu konusunda yaygin bir kani
olmasina karsin, gelismis ililkelerde bu alanda yapilan teorik ve ampirik aragtirmalarla
karsilagtirildiginda, bu konuyla ilgili iilkemizdeki mevcut ¢aligmalarin yetersizligi ortadadir.
Bunun en 6nemli nedeni, igsizlikle ilgili kapsamli ve giivenilir istatistiklerin, seri olusturulabilecek
sekilde, ancak Ekim 1988’den itibaren baslatilabilmis olmasidir. DIE, bu yildan itibaren Uluslar
aras1 Caligma Orgiitii (ILO) 6lgiitlerine ve tanimlarma uygun sekilde, anket yoluyla istihdamin
ve igsizligin cesitli 6zelliklerini belirlemeye yonelik anketler gerceklestirmekte ve bunlar
Hanehalki Isgiicii Anketleri ad1 altinda yaymlamaktadir. Ancak, bu istatistiklerde il ve ilce
diizeyinde bilgiler yer almadigindan, calismamiz bu kaynaga degil, Genel Niifus Sayimlarindaki

verilere bagvurularak hazirlanmistir.

Grafik 9: Isgiicii I¢inde Issizlerin Orani (%), (1980-2000)
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Ulkemizin énemli sorunlarindan biri olan issizlikten, iilke geneline gore Istanbul’un ve
Zeytinburnu ilcemizin daha fazla etkilendigini rakamlar agik bir sekilde ortaya koymaktadir.
Nitekim, 1980-2000 yillar1 arasinda, igsizlik oranlar iilke genelinde %3,6’dan %8,9’a, Istanbul
genelinde ise %5,5’den %12,7’ye, Zeytinburnu ilgesinde de %6,1’den %13,7’ye yiikselmistir.
Her ne kadar, igsiz say1s1 1980 yilindan 2000 yilina kadar iilke genelinde 3,7, Istanbul genelinde
5,6 ve Zeytinburnu’nda 5 kat artig gdstermigse de, 2000 yilinda igsizlik oranlarinin Zeytinburnu’nda
cok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger yandan hem erkekler arasinda ve hem de 6zellikle
kadinlar arasindaki igsizlik oranlar1 yine Zeytinburnu’nda ¢ok daha yiiksektir. 2000 y1l1 itibariyle,
erkeklerin issizlik oranlar1 iilke genelinde %9.,9, Istanbul genelinde %11,5 ve Zeytinburnu’nda
%12 .3 iken, kadinlarin igsizlik oranlar ise sirasiyla %7,2, %15,9 ve %18°dir. Goriildiigii gibi,
hem toplam issizlik ve hem de erkek ve kadinlarin igsizlik oranlar1 Zeytinburnu’nda oldukga

yiiksektir. Bu veriler bize, yerlesim alanlar1 sinirli olan fakat niifusu halen ¢ok hizl artmakta olan
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Zeytinburnu’nun, niifusundaki hizl artisa paralel olarak igsiz sayisinin ve igsizlik oraninin da

ayni hizla artmakta oldugunu gostermektedir.

Grafik 10: Iicelere Gore Isgiicii I¢inde Issizlerin Orani (%), (2000)
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Yukarida da dile getirildigi gibi, Zeytinburnu’nda issizlik oranlar1 hem oldukca yiiksek ve
hem de siirekli olarak artis gostermektedir. Ancak, issizlik oranlart bakimindan Istanbul ilgeleri
arasinda Zeytinburnu’ndan daha kotii durumda ilgeler oldugu gibi daha iyi konumda olan ilgeler
de bulunmaktadur. Issizlik oranlari agisindan Zeytinburnu'nu diger ilgelerle karsilastirdigimizda,
Zeytinburnu’nun ortalarda yer aldig1 goriilecektir. Nitekim, Zeytinburnu’nun isgsizlik oram
(%13,7) Sile (%7), Besiktas (%9.9), Bakirkdy (%10.,8), Adalar (%11,5) ve Bayrampasa (%11 ,6)
gibi bazi ilgelerdeki issizlik oranlarindan daha yiiksek, fakat Eminonii (%21,2), Sultanbeyli
(%17,8), Pendik (%17), Umraniye (%16.4) ve Beykoz (%16) gibi baz1 ilgelerden ise daha
diisiiktiir. Goriildiigii gibi, igsizlik oranlar1 geligmis ilgelerde daha diisiik, Zeytinburnu’nun da

yer aldig1 nispeten daha az gelismis ilgelerde ise daha yiiksektir.
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Grafik 11: Igsizlerin Cinsiyete Gore Dagilumi (%), (1980-2000)
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Hem iilke ve Istanbul genelinde ve hem de Zeytinburnu’nda issizlerin biiyiik bir cogunlugunun
erkeklerden olustugu goriilmektedir. Ancak, zaman i¢inde erkeklerin orani diiserken, kadinlarin
orani ise artig gostermektedir. Bu hususu hem iilke ve Istanbul genelinde hem de Zeytinburnu’nda
gdrmek miimkiindiir. Nitekim, 1980-2000 yillar1 arasinda, toplam igsizler icinde erkeklerin orani
ilke genelinde %83,4’den %71,2’ye, Istanbul’da %84,7’den %66.4’e, Zeytinburnu’nda ise
%90,3’den %67,7’ye diiserken, kadinlarin orani da sirasiyla %16,6’dan %?28.,8’e, %15,3’den
%33.,6’ya ve %9,7°den %32,3’e yiikselmistir.

Grafik 12: Issiz Niifus Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu'nun Yeri ve Onemi (%), (1980-2000)
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Kapsadiklari igsiz sayis1 bakimindan Istanbul’un iilke icindeki pay1 Zeytinburnu’nun Istanbul
icindeki payindan ¢ok daha yiiksektir. Ancak, hem Istanbul’un ve hem de Zeytinburnu’nun sahip
olduklar1 paylar 1980-1990 yillar1 arasinda diiserken, 2000 yilinda tekrar artig gostermistir. 1980
yili itibariyle, Tiirkiye genelindeki issizlerin %13,1°i Istanbul’da bulunurken, bu oran 1980
yilinda %12,5 e diismiis fakat 2000 yilinda %19.,9’a yiikselmistir. Zeytinburnu nun Istanbul
icindeki pay1 da aym yillar i¢cinde %3’den %2,3’e diismiis fakat 2000 yilinda tekrar %?2,6’ya
yiikselmistir. Goriildiigii gibi, Tiirkiye genelindeki yaklasik her bes igsizden biri Istanbul’da

bulunurken, Istanbul genelindeki her kirk issizden biri ise Zeytinburnu’nda bulunmaktadir.
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2. Iktisaden Faal Olmayan Niifus

Calisma ¢aginda olmasina ragmen, ¢alismayan, calisma arzu ve giiclinde olmayan kisilerden
olusan iktisaden faal olmayan niifusu; ev kadinlar1, 6grenciler, emekliler, irad sahipleri,
sakatlar vb. gruplar olusturmaktadir. Ev kadinlari; ev isleriyle mesgul olmalart nedeniyle,
ogrenciler; bir 6grenim kurumuna devam etmeleri nedeniyle, emekliler; bir sosyal giivenlik
kurulugsundan emekli olduklari i¢in, irad sahipleri; bir gayri menkul veya menkul kiymet
geliri oldugu icin, sakatlar da; bedensel 0ziir, hastalik veya yaslilik nedeniyle is aramayip
is bas1 yapmaya hazir olmayan kisilerdir. Bunlarin disinda; ailevi ve kisisel nedenlerle is
aramayanlari, ig aray1p son li¢ ayda is arama kanali kullanmayanlari, bolgede is bulunmadigina
veya bolgede kendisine uygun is olmadigina inandig1 ya da nereden is arayacagini bilmedigi
icin is aramay1p isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten is bulma timidi olmayanlar gibi

gruplari da iktisaden faal olmayan niifusa katmak miimkiindiir'’,

Oranlar1 ve miktarlari iilkeden iilkeye baz1 farkliliklar gostermesine karsin, genelde bircok
iilkede iktisaden faal olmayan niifus i¢inde en onemli gruplar1 ev kadinlari, 68renciler ve

emekliler meydana getirdiginden, bu calismada yalnizca bu gruplar iizerinde durulacaktir.

Tiirkiye ve Istanbul genelinde oldugu gibi Zeytinburnu ilgesinde de iktisaden faal olmayan
niifusun en biiyiik kismini ev hanimlari, ikinci biiylik grubu ise ogrenciler meydana
getirmektedir. Bu iki grubu emekliler takip etmektedir. 1980-2000 yillar1 arasinda, toplam
iktisaden faal olmayan niifus i¢inde emekliler ve 6grencilerin pay1 artarken, ev hanimlarinin
oran1 azalmaktadir. Diger yandan, toplam iktisaden faal olmayan niifus i¢cinde emeklilerin
ve ev hanimlarinin oranlar1 Zeytinburnu’nda daha yiiksek iken, 6grencilerin pay1 ise iilke

genelinde daha yiiksektir.

Kentlesmenin isgiiciiniin yapisina etki ettigini daha dnce deginilmisti. Nitekim, kentlesmenin
isgiicli izerindeki en onemli etkilerinden biri, kadinlarin {icretsiz aile is¢isi statiisiinden ev
hanmimlig1 konumuna ge¢meleri, digeri ise ¢ocuklarin egitime yonelmeleridir. Dolayisiyla, 6zellikle
bu iki konum degisikligi, iktisaden faal olmayan niifus oraninin artmasina neden olmaktadir.
Fakat, kentlesme ve sanayilesme gelistikce kadmlarin iggiiciine katilimlarinda 6nce azalma, daha
sonralari ise artis gozlenmektedir. Ozellikle, kadinin egitim diizeyindeki artisa paralel olarak
kentlerde caligan kadin oranm hizla artmaktadir. 1980-2000 yillari arasindaki gelismeye baktigimizda,
iktisaden faal olmayan niifus oraninin iilke genelinde (%36.8’den %44.,8’e) artma, Istanbul
genelinde (%52,7°den %49.,8’e) ve Zeytinburnu il¢esinde (%50,9’dan %50’ye) ise azalma
egiliminde oldugu goriilecektir. Iktisaden faal olmayanlara cinsiyetleri acisindan baktigimizda,
erkeklerin orani tiim bolgelerde artig gosterirken, kadinlarin oran ise sadece iilke genelinde

artmakta, Istanbul geneli ve Zeytinburnu’nda azalmaktadir. Iktisaden faal olmayan niifus oranmin
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iilke genelinde artmasi, Zeytinburnu ve Istanbul genelinde ise azalmast, isgiiciine katilimin iilke
genelinde azalmakta, fakat Istanbul geneli ve Zeytinburnu ilcesinde ise giderek artmakta oldugunu

ortaya koymaktadir.

Grafik 13: Iktisaden Faal Olmayan Niifusun Toplam I¢indeki Oranlart (%), (1980-2000)
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Ulke genelindeki iktisaden faal olmayan niifus 1980 yilinda 11.194.199 iken (12 yas iistiindeki
toplam niifusun %36,8°1), 2000 yilinda 23.173.230’a (12 yas iistlindeki toplam niifusun %44,8°1)
ulagmugtir. Istanbul’da iktisaden faal olmayan niifus 1980 yilinda 1.840.160 (12 yas iistiindeki
toplam niifusun %52,7’si) iken, bu rakam 2000 yilinda 3.941.767 kisiye (12 yas istiindeki toplam
niifusun %49,8’1) ulagmistir. Zeytinburnu’nda ise iktisaden faal olmayan niifus 1980 yilinda
45.972 iken (12 yas iistiindeki toplam niifusun %50,9°u), 2000 yilinda 97.724°e (12 yas iistlindeki

toplam niifusun %50°si) yiikselmistir.

Yukaridaki verilerden de goriilecegi tizere, 2000 yili itibariyle, 12 yas iistiindeki toplam niifus
icinde iktisaden faal olmayan niifus orani, iilke (%44,8) ve Istanbul (%49,8) geneline gore
Zeytinburnu’nda (%50) daha yiiksek iken, bu oranin Zeytinburnu’na gore daha yiiksek ve daha
diisiik oldugu ilgeler de bulunmaktadir. Nitekim, bu oran Sultanbeyli (%56,3), Pendik (%55,6),

10 DIE: Hanehalk: iggﬁcii Anketi Kavramlar ve Yiontemler, Ankara: DIE Yayin No. 2484, Eyliil 2001, s. 37.
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Fatih (%55,5) ve Beykoz (%55 .,4) gibi bazi1 ilgelerde nispeten yiiksek, Eminonii (%34,9), Sile
(%47.9), Besiktas (%48,8) ve Sisli (%48,8) gibi bazi ilcelerde ise nispeten daha diisiiktiir.

Grafik 14: Iktisaden Faal Olmayan Niifusun Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1980-2000)
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Toplam iktisaden faal olmayan niifusun cogunlugunu kadinlar olusturmakla birlikte, zamanla
kadinlarin oraninin diismekte, erkeklerin oraninin ise yiikselmekte oldugu goriilmektedir. Nitekim,
1980-2000 yillar1 arasinda, toplam iktisaden faal olmayan niifus i¢inde erkeklerin orani iilke
genelinde %?27’den %33’e, Istanbul’da %23,5’ten %27.8’e, Zeytinburnu’nda ise %24’den
%27’ye ¢ikmis, kadinlarin orani nispeten azalmistir.

Grafik 15: Iktisaden Faal Olmayan Niifus Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu'nun Yeri ve Onemi (%), (1980-2000)
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Zaman i¢inde cok 6nemli bir degisiklik olmamakla birlikte, iktisaden faal olmayan niifus
bakimindan Istanbul’un Tiirkiye genelindeki pay1 nispeten artarken, Zeytinburnu’nun Istanbul
genelinde sahip oldugu pay ise pek degismemektedir. Nitekim, 1980-2000 yillar1 arasinda,
iktisaden faal olmayan niifus bakimindan Istanbul’un iilke icindeki pay1 %16.4’ten %17 ye
yiikselirken, Zeytinburnu’nun Istanbul genelindeki pay1 ise 1980 yilinda %2.5 iken, 1990 yilinda
%?2,1’e diismiig, fakat 2000 yilinda tekrar %?2,5’e yiikselmistir.
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a. Ev Kadinlar1

Isgiiciiniin cogunlugunu kadinlarin olusturdugu hicbir iilke hemen hemen yok gibidir. Ancak,
kadinlarin giderek artan miktarda calisma hayatina katildiklar1 da goriilmektedir. Kadinin ev
disinda calisma hayatina katilmasi, onu geleneksel rollerinden nispeten uzaklastirmis olsa da,
kadinlar ¢cogu zaman sahip olduklar yeni rollerle birlikte, geleneksel rollerini de devam ettirmek
zorunda kalmaktadirlar. Ev ile ¢calisma hayati arasinda bir ikilem yasayan kadin, ev ve is hayatini
dengelemeye caligirken, bircok sorunla da miicadele etmektedir. Bir bagka ifadeyle, giiniimiizde
caligsma hayatinda yer alan kadin sayis1 artarken, onlarin ev ve ¢alisma hayatindan kaynaklanan
birbirleriyle iliskili bircok sorunla karsi karsiya bulunduklart bilinmektedir''. Aile-i¢i rollerin
degismesi, kari-koca-cocuklar arasinda iletisimin zayiflamasi, aile-i¢i siddetin artmasi ve giderek
cocuk sayisinin azalmasi ve ailenin kii¢iilmesi, kadinlarin ¢aligma hayatina katilmasinin yan
etkileri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiiziin gecerli kapitalist anlayis1, ayn1 zamanda daha

bol daha ucuz iggiiciline ihtiyac1 duymakta ve aile icinde yapilan isleri piyasalastirmaktadir.

Iktisaden faal olmayan niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunu ev kadinlar1 olusturmasina karsilik,
bunlarin paylarinin zamanla azalmakta oldugu goriilmektedir. Fakat, kadinlarin ¢alismasini,
onlarin sadece isgiicline katilmasi ve istihdamlari ile stirli gormek, kadilarin 6zellikle alternatif
maliyetleri oldukga yiiksek ev ici ekonomik faaliyetlerini gérmezlikten gelmek demektir. Ornegin,
ev kadmligr kapsamindaki temizlik ve bakim hizmetleri, kighk gida iiretimi, giyim egyast iiretimi
vb. evde destek iliretimi, cocuk, yasli, sakat ve hasta bakimi1 hizmetleri gibi 6zel bakim hizmetleri
kadinlarin iicret kargilig1 yapmadig1 ancak hane harcama kalemlerini ve hane tasarruflarini
etkileyen is ve faaliyetlerdir. Bu is ve faaliyetler piyasa kurallari icinde yapildiklarinda ekonomik
faaliyet ve ig olarak kabul edilmekte, buna karsilik kadinlar tarafindan, evde ve iicret karsiligi
olmaksizin yapildiklarinda ekonomik faaliyet ve is olarak kabul edilmemektedir. Bunlara ilave
olarak, ¢ogunlukla kadinlar tarafindan yapilan ev eksenli calisma ile giindelik¢ilik gibi isler
genelde kayitdist ve enformel sektdrde bulundugundan, kadinlarin iktisaden faal niifusta olmalarina
ragmen yokmus gibi goriinmesine, kadin isgiiciiniin ve ekonomik katkilarinin oldugundan kiiciik

goriinmesine ve gosterilmesine yol agmaktadlru.

Sehirlesme ve sanayilesme ile birlikte, kadinlarin isgiiciine katilmalarinin ilk baslarda diismeye
basladigi, ancak diisme egiliminin bir yerde durdugu ve zamanla ters bir siirecin bagladigi
bilinmektedir. Kadinlarin iggiiciine katilma oranlarindaki artisin en 6nemli nedeni olarak okullasma

ve egitim diizeylerinin artmasini géstermek miimkiindiir.

H Serpil Aytag-Mustafa Seviiktekin (Proje Sorumlulart); Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadn Isgiiciiniin

Konltztmu: Bursa Ornegi, Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayim No. 219, Mart 2002, s. 15.
TUSIAD; Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast ve Igsizlik, istanbul, TUSIAD Yayin No: 2002/12-354, Aralik, 2002, . 35.
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Grafik 16: Iktisaden Faal Olmayan Niifus Icinde Ev Kadinlarinin Orani (%), (1980-2000)
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1980-2000 yillar1 arasinda, niifus miktarindaki artisa paralel olarak ev kadinlariin miktari
artarken, toplam iktisaden faal olmayan niifus i¢indeki oranlar1 diigmekte, yani daha cok kadin
is piyasasina girmektedir. Fakat bu oranin iilke genelinde daha diisiik, Zeytinburnu’nda ise daha
yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim, ev hanimlarinin salt olarak miktari, 1980-2000 yillar1
arasinda, iilke genelinde 6.950.968 den 11.387.456’ya, Istanbul genelinde 1.207.899’dan
2.178.166’ya ve Zeytinburnu’nda da 30.410°dan 55.878’e yiikselmistir. Ev kadinlarinin salt
miktar bakimindan bu artigina karsilik, toplam iktisaden faal olmayan niifus icindeki oranlari
ise iilke genelinde %62,1’den %49,1’e, Istanbul’da %65,6’dan %55,3’¢ ve Zeytinburnu’nda da
%66,1’den %57 ,2’ye diismiistiir. Goriildiigili gibi, genelde ev hanimlarmin miktari artis gdsterirken,
bunlarin iktisaden faal olmayan niifus icindeki oranlar1 ise zaman i¢inde diismektedir. Ancak,
1980-2000 yillar arasinda ev hanimlarmin sayisindaki artigin iilke (%63,8) ve Istanbul geneline
gore (%80,3) Zeytinburnu’nda (%83,7) daha yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Grafik 17: Iigelere Gore Iktisaden Faal Olmayan Niifus Icinde
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Zeytinburnu, iktisaden faal olmayan niifus i¢inde ev hanimlarinin oraninin ¢ok yiiksek oldugu
ilgeler arasinda yer almamaktadir. Bu anlamda Zeytinburnu’nun daha ¢ok orta siralarda yer aldigi
goriilmektedir. Nitekim, Sultanbeyli (%65,7), Esenler (%64,9), Bagcilar (%62.8), Gaziosmanpasa
(%61,7), Kagithane (%60,2) gibi ilgelerde iktisaden faal olmayan niifus i¢inde kadinlarin orani
9%60’1arin iizerinde olup Zeytinburnu’ndan (%57,2) daha yiiksek iken, Besiktas (42,6), Eminonii
(%43.8), Bakirkdy (%44 4), Adalar (%45,1), Kadikoy (%46,7) ve Sisli (%49,6) bazi ilgelerde ise

bu oran %50’lerin altinda olup Zeytinburnu’nun sahip oldugu orandan daha diisiiktiir.

Grafik 18: Ev Kadinlar Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu'nun Yeri ve Onemi (%), (1980-2000)
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Toplam ev kadinlar1 bakimindan Istanbul’un iilke icindeki payi ile Zeytinburnu’nun Istanbul
i¢indeki pay1 zamanla pek degismemektedir. Tiirkiye niifusunun yaklasik %13’iine sahip
Istanbul’un, iilke genelindeki yaklasik her bes ev hanimindan birine sahip oldugu goriilmektedir.
Zeytinburnu ise Istanbul genelindeki ev hanimlarmin yaklasik %2,5’ini icinde barmdirmaktadir.
Ancak, Istanbul’un iilke i¢indeki pay1 1980 yilinda %17 4 iken, bu oran 1990 ve 2000 yillarinda
%19,1 olarak gerceklesmistir. Zeytinburnu nun Istanbul igindeki pay1 ise %1980 yilinda %2.5
iken, bu oran 1990 yilinda %2,1’e diismiis, fakat 2000 yilinda tekrar %2,6’ya yiikselmistir.
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b. Ogrenciler

Iktisaden faal olmayan niifus icinde ev kadinlarindan sonra ikinci biiyiik grubu olusturan
ogrencilerin hem miktar1 ve hem de iktisaden faal olmayan niifus icindeki oranlar1 zamanla,
hem iilke ve Istanbul genelinde ve hem de Zeytinburnu ilcesinde artis gostermektedir. Ancak,
ogrenci miktarindaki artis hiz1 ev hanimlarinin miktarindaki artis hizindan daha yiiksektir.
Nitekim, 1980-2000 yillar1 arasinda toplam 6grenci miktari iilke genelinde %162’lik artigla
2.654.580°den 6.943.598¢, Istanbul genelinde %164’liik artisla 362.161°den 956.558’¢,
Zeytinburnu il¢esinde ise daha yiiksek bir artig hiz1 olarak %170’lik bir artigla 7.729’dan
20.857’ye yiikselmistir. Goriildiigii gibi, yirmi yillik donemde iktisaden faal olmayan niifus
icindeki 6grencilerin artig oran1 Tiirkiye ve Istanbul genelinde hemen hemen ayni kalirken,
Zeytinburnu ilgesinde ise daha yiiksek bir diizeyde artis gostermistir. Bir diger ifadeyle, bu siire
icinde iilke ve Istanbul genelinde 6grenci miktari 2,6, Zeytinburnu ilgesinde ise 2,7 katlik bir
artis gostermistir. Bu durum, iilke ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda okul, kres vb. sosyal

yatirimlarin dnemini korumaya devam edecegini gostermektedir.

Grafik 19: Iktisaden Faal Olmayan Niifus Icinde Ogrencilerin Orant (%), (1980-2000)
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Toplam iktisaden faal olmayan niifus i¢inde d8rencilerin oran1 zamanla en yiiksek artisi iilke
genelinde, daha diisiik artis1 ise Zeytinburnu’nda gostermektedir. Nitekim, 1980-2000 yillari
arasinda, toplam iktisaden faal olmayan toplam niifus i¢inde 6grencilerin orani iilke genelinde
%23,7’den %30’a, Istanbul genelinde %19,7°den %24 ,3’e ve Zeytinburnu ilgesinde de %16,8’den
%21 ,3’e ylikselmisgtir.
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Grafik 20: Iicelere Gore Iktisaden Faal Olmayan Niifus Icinde Ogrencilerin Orant (%), (2000)
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Toplam iktisaden faal olmayan niifus icinde 6grencilerin orani itibariyle Zeytinburnu’nun

Istanbul ilceleri arasindaki konumuna bakildiginda, Esenler (%19,2), Bayrampasa (%19.,9),
Gaziosmanpasa (%20,1), Sile (%20,3), Beyoglu (%20,7), Sultanbeyli (%21,1) ve Silivri (%21,3)
hari¢, diger tiim il¢elerde bu oranin Zeytinburnu’ndan (%21,3) daha yiiksek oldugu goriilecektir.

Grafik 21: Ogrencilerin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1980-2000)
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Iktisaden faal olmayan 6grencilerin ¢ogunlugunu, 1990 yili Zeytinburnu verisi harig, zamanla
cok az da olsa bir diisme goriilmekle birlikte, erkekler olusturmaktadir. Erkeklerin orani iilke
genelinde daha yiiksek iken, Istanbul genelinde daha diisiiktiir. Ancak, 2000 yilinda Istanbul
geneli ve Zeytinburnu’nda erkek 6grencilerin orani esit olup %54,5’dir. 1980-2000 yillar1
arasinda, erkek 6grencilerin orani iilke genelinde %64,2’den %56,7’ye, Istanbul’da %59 4’ten
%54.5’e, Zeytinburnu’nda ise %61 .4’den %54 .,5’e diismiistiir. Goriildiigii tizere, toplam 6grenciler

icinde zamanla erkeklerin orani1 azalirken, kizlarin orani artig gostermektedir.

Grafik 22: Ogrenciler Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu'nun Yeri ve Onemi (%), (1980-2000)
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Tiirkiye genelindeki 6grencilerin yaklasik %14’ii Istanbul’da bulunur ve bu oran zamanla
pek degismezken, Zeytinburnu’ndaki 6grencilerin Istanbul genelindeki pay1 ise %2’ler civarinda

seyretmektedir.
c. Emekliler

Toplam iktisaden faal niifus i¢indeki oranlar1 daha diisiik olmakla birlikte, 6grenciler gibi
artig gosteren bir diger grup emeklilerdir. Toplam niifusun artmasina paralel olarak iktisaden
faal olmayan niifus i¢inde emeklilerin de hem miktar1 ve hem de toplam icindeki oranlar artig
gostermektedir. 1980-2000 yillar1 arasinda emekliler bakimindan en yiiksek paya Zeytinburnu,
en diislik paya iilke geneli sahip bulunmakla birlikte, emekli miktarindaki artis hiz1 bakimindan
bu defa tam tersine en yiiksek orana iilke geneli, en diisii orana ise Zeytinburnu sahip bulunmaktadir.
Soyle ki, 1980-2000 yillar1 arasindaki toplam 20 yillik siire i¢inde toplam emekli miktar: tilke
genelinde %394liik artisla 581.158den 2.869.535¢, Istanbul genelinde ise %287’lik artisla
154.740’tan 599.369°a ve Zeytinburnu il¢esinde de %284 ’liik bir artigla 3.971°den 15.234’¢
yiikselmigtir. Goriildiigii gibi, iktisaden faal olmayan niifus i¢indeki emeklilerin oram iilke ve

Istanbul geneline gore, Zeytinburnu’nda daha hizli bir artis gostermistir.
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Grafik 23: Toplam Iktisaden Faal Olmayan Niifus Icinde Emeklilerin Orant (%), (1980-2000)
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1980-2000 yillart arasinda toplam iktisaden faal olmayan niifus i¢inde emeklilerin orani en

yliksek paya Zeytinburnu’nda, en diisiik paya ise lilke genelinde sahiptir. Nitekim, bu yillar

arasinda emeklilerin orani iilke genelinde %5,2’den %12 4’e, Istanbul genelinde %8.4’den
%15,2’ye ve Zeytinburnu’nda da %8,6’dan %15 ,6’ya yiikselmistir. Ancak, 1980 ve 2000 yillarinda

emeklilerin oranlari Istanbul geneli ile Zeytinburnu’'nda birbirine ¢ok yakin bulunmaktadir. Bu

yillarda Istanbul ve Zeytinburnu nun sahip oldugu oranlar %8 ve %15’ ler civarinda seyretmektedir.

Goriildiigii iizere, Istanbul geneli ve Zeytinburnu iilke geneline nispeten daha yiiksek oranda

emeklilerin bulundugu alanlardir.

Grafik 24: Iicelere Gire Iktisaden Faal Olmayan Niifus Icinde Emeklilerin Orani (%), (2000
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2000 y1l1 itibariyle, toplam iktisaden faal olmayan niifus i¢inde emeklilerin orani ilgeler
itibariyle ele alindiginda, Zeytinburnu’nun orta siralarda yer aldig1 goriilecektir. Oyle ki,
Zeytinburnu’ndaki emeklilerin toplam iktisaden faal olmayan niifus i¢indeki pay1 (%15,6),
Sultanbeyli (%6.,5), Bagcilar (%9,7), Esenler (%9,8) gibi bircok ilgenin oranindan daha yiiksek
iken, Besiktas (%25,1), Kadikoy (%24,1), Bakirkoy (%23.9) ve Sile (%23,1) gibi baz1 il¢elerden
ise daha diistiktiir.

Grafik 25: Emeklilerin Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1980-2000)
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Emeklilerin biiyiik bir cogunlugunu, zamanla diisme egilimi gostermekle birlikte, erkekler
olusturmaktadir. Emekliler i¢inde erkeklerin orani kadinlara nispeten Istanbul geneli ve
Zeytinburnu’na gore lilke genelinde daha yiiksektir. 1980-2000 yillar1 arasinda, emekliler icinde
erkeklerin orani iilke genelinde %83,1’den %77,2’ye, Istanbul’da %78,3’den %71,6’ya,
Zeytinburnu’nda ise %78,8’den %71 4’e diismiistiir.

Grafik 26: Emekli Niifus Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu'nun Yeri ve Onemi (%), (1980-2000)
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1980 ve 2000 yillar1 aras1 donem dikkate alindiginda, zamanla Istanbul’daki emeklilerin iilke
genelindeki pay1 azalirken, Zeytinburnu’nun Istanbul genelindeki payinin ise pek degismeyip
%?2,5’ler civarinda seyrettigi goriilecektir. Nitekim, 1980—-2000 yillari arasinda, Istanbul’daki
emeklilerin iilke i¢indeki pay1 %26,6’dan %20.9’a diiserken, Zeytinburnu’nun Istanbul genelindeki
pay1 ise 1980 ve 1990 yillarinda %?2,6 iken, bu oran 2000 yilinda %2,5’e diismiistiir.
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B. NUFUSUN ISGUCU ITIBARIYLE YAPISI

Yukarida 12 yas iistiindeki toplam niifusun iktisaden faal olan ve olmayan kisimlari, iggiiciine
katilma oranlari, iggiiciiniin cinsiyet yapisinin yan1 sira iktisaden faal olmayan gruplardan ev
hanimlari, 6grenciler ve emeklilerin genel yapist iizerinde durulmustur. Bu boliimde ise isgiiciiniin

yapist; iktisadi faaliyet kollar1, meslek dallar1 ve sektorler itibariyle ele alinip incelenecektir.
1. iktisadi Faaliyet Kollar itibariyle Isgiiciiniin Yapisi

Cok fazla sayida iktisadi faaliyet kolu bulunmasina ragmen, uluslar arasi diizeyde karsilagtirma
yapabilmek i¢in bu dallar belli bagliklar altinda gruplara ayrilmigtir. Uluslar arasi diizeyde kabul
gbrmiis iktisadi faaliyet dallart sunlardir:

v’ Ziraat, avcilik ve balik¢ilik,

Madencilik ve tas ocak¢iligt,

Imalat sanayii,

Elektrik, gaz ve su,

Insaat,

Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller,
Ulastirma, haberlesme ve depolama,

Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait igler ve kurumlart, yardimci is hizmetleri,

AN N NN N NN

Toplum hizmetleri sosyal ve kigisel hizmetler.

Herhangi bir meslek sahibinin calistig1 kurumun bagh oldugu iktisadi faaliyet dali, o meslek
sahibinin de iktisadi faaliyet subesidir. Buna gore mesela bir doktorun iktisadi faaliyet dali, bagl
oldugu kuruma gore degisir. Sayet bir ¢iftlikte ¢alistyorsa iktisadi dali tarim veya bir hastanede
hizmet goriiyorsa iktisadi dalt hizmetler sektorii olur. Goriildiigii gibi burada ferdi meslek degil,
calisilan kurumun bagli oldugu iktisadi sektdr g6z Oniinde bulundurulmaktadir'”.

Isgiiciiniin sektorler itibariyle béliiniisii ile isgiiciiniin iktisadi faaliyet dallari itibariyle dagilisi
arasinda biiyiik bir benzerlik bulunmaktadir. Esasinda ekonomik gelisme ile birlikte, isgiicii
biinyesinde biiyiik degismeler meydana gelmekte ve isgiicii, iktisadi faaliyetin belirli branglarindan
digerlerine transfer olmaktadir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik gibi temel iktisadi faaliyetler,
insangiicii ihtiyaclar1 ve teknolojik gelismenin bir sonucu olarak azalmaktadir. Tarimla ilgili
iktisadi faaliyet dallar1 onemini kaybederken, sanayi ve genel hizmetlerle ilgili iktisadi faaliyet

dallar1 6n plana glkmaktadlrM.

'3 Kenan Giirtan; Tiirkiye’nin Ekonomik Yapt Problemleri (Cilt I), Istanbul, 1.0 Isletme Fakiiltesi Yaym No: 154,
1984,s.57

14 Sedat Murat; Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Karsilastrmal Sosyal Yapist, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2000, s. 212.
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Tablo 3: Isgiiciiniin Iktisadi Faaliyet Dallarina Gére Dagilimi (1990-2000)

1990 Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu
Ikt. Faal. Dallart Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin  Toplam  Erkek Kadin
1 23381893 14973479 8408414 2539963 2076455 463508 63411 51874 11537
2 12547796 5647330 6900466 130 322 68318 62004 385 351 34
3 130 823 129 210 1613 8009 7 844 165 26 24 2
4 2781717 2221371 560 346 834888 668843 166045 30851 22885 7 966
5 80 324 74 651 5673 10 728 9569 1159 227 215 12
6 1184242 1173 524 10718 224126 220905 3221 3894 3857 37
7 1 854 306 1716276 138 030 486 177 439113 47064 9 889 9 086 803
8 775 427 736 768 38 659 167467 156 158 11 309 4549 4401 148
9 541742 387 863 153 879 179558 117963 61595 2 531 1721 810
10 3344033 2765400 578 633 456245 352417 103828 10185 8558 1627
11 141 483 121 086 20 397 42 443 35325 7118 874 776 98
2000 Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu
Ikt. Faal. Dallar Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin  Toplam  Erkek Kadin
1 25997 141 16567405 9429736 3471400 2573547 897853 84278 64571 19707
2 12 576 827 5443771 7133056 282317 100 484 181833 208 194 14
3 96 035 93 336 2 699 4107 3776 331 40 34 6
4 3276 173 2651993 624180 1097051 843202 253849 39211 28628 10583
5 98 152 89771 8381 14 968 12 978 1990 287 254 33
6 1196 246 1176 827 19419 215925 209 572 6353 3038 2964 74
7 2512771 2167839 344938 650295 541646 108 649 16392 13962 2 430
8 853 255 790 131 63124 221298 196364 24934 5050 4628 422
9 808 126 544226 263900 283404 172693 110 711 4785 3007 1778
10 4545 535 3581234 964301 696033 488475 207558 15137 10789 4348
11 34015 28 277 5738 6002 4357 1645 130 111 19

Not: 1) Genel Toplam, 2) Ziraat, avcilik ve balikgilik, 3) Madencilik ve tag ocakgiligi, 4) Imalat sanayii, 5) Elektrik, gaz ve
su, 6) Insaat, 7) Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, 8) Ulagtirma, haberlesme ve depolama, 9) Mali kurumlar, sigorta,
taginmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri, 10) Toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmetler, 11)Iyi
tanimlanmamus faaliyetler.

Iktisadi faaliyet dallari itibariyle isgiiciiniin dagilimima bakildiginda; Istanbul geneli ile
Zeytinburnu geligsmis sanayilesmis iilkelerin 6zelliklerini yansitirken, iilke genelinin maalesef
heniiz gelismekte olan ve tarimsal karakteri agir basan iilkelerin 6zelliklerini yansitmaktadir.
Nitekim, iilke genelinde en yiiksek orana “Ziraat, avcilik ve balik¢ilik” iktisadi faaliyet alani
sahipken, Istanbul geneli ile Zeytinburnu'nda ise en yiiksek paya “Imalat sanayii” sahip
bulunmaktadir. Ancak, zaman icinde iilke genelinde “Ziraat, avcilik ve balik¢ilik” dalinin,
Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda “Imalat sanayii” nin pay1 azalirken, her ii¢ bolgede de

“Toplum hizmetleri sosyal ve kigisel hizmetler” in pay1 artmaktadir.

1990 ve 2000 yillart arasinda Tiirkiye’nin pay1 “Ziraat, avcilik ve balik¢ilik” faaliyet dalinda
%53, 7°den %48 A’e diiserken, “Imalat sanayii” dalinda ise Istanbul’un pay1 %32.9°dan %31,6’ya
diigmiistiir. Yine aym yillar arasinda “Toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmetler” dalinda ise
Tiirkiye nin pay1 %14,3’den %17,5 e, Istanbul’un pay1 %18’den %20,1 e, Zeytinburnu’nun
payi da %16,1°den %18’e yiikselmistir.
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Yukarida da belirtildigi gibi, iilke genelinde “Ziraat, avcilik ve balik¢cilik” faaliyet dalinin
yani sira “Ingaat” dalinin da pay: diiserken, “Imalat sanayii” ve “Toptan ve perakende ticaret,

lokanta ve oteller” dallarinin pay1 ise artmaktadir.

Istanbul genelinde ise, Tiirkiye genelinin aksine “Ziraat, avcilik ve balikgilik” faaliyet alanmin
yant sira “Toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmetler” dalinin pay1 artmakta, “Imalat sanayii”,
“Insaat’, “Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller” ile kismen “Ulastirma, haberlesme

ve depolama” iktisadi faaliyet dallarinin paylar1 azalmaktadir.

Istanbul genelinde oldugu gibi, Zeytinburnu’nda da “fmalat sanayii”, “Insaat” ve “Ulastirma,
haberlegsme ve depolama” faaliyet dallarinin pay1 diiserken, “Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz
mallara ait igler ve kurumlari, yardimct is hizmetleri” ile “Toplum hizmetleri sosyal ve kisisel

hizmetler” in paylar ise yiikselmektedir.

Grafik 27: Isgiiciiniin Iktisadi Faaliyet Dallarina Gore Dagilimi (%), (1990-2000)
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Not: Tablo 3’iin notu.

Genelde bir¢ok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de, iktisadi faaliyet dallar1 itibariyle isgiiciiniin
oraninin en az bulundugu iki iktisadi faaliyet alan1 karsimiza ¢cikmaktadir. Bunlar; “Madencilik
ve tas ocak¢iligr” ile “Elektrik, gaz ve su” dallaridir. Bu iki iktisadi faaliyet dalinin toplam
isgiicli i¢indeki paylar1 %1’lerin altindadir. Bu hususu Avrupa Birligi iilkelerinde de gormek

e 1 15
miimkiindiir .

15 Murat; a.g.e.,s.213.
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Grafik 28: Isgiiciiniin Iktisadi Faaliyet Dallar ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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W Tiirkiye Kadin 75.6 0.0 6.6 0,1 02 37 0,7 28 102
Istanbul Toplam 8.1 0,1 31,6 04 6,2 18,7 64 8.2 20,1
Istanbul Erkek 39 0,1 328 05 8.1 210 76 6.7 19.0
Istanbul Kadin 203 00 283 02 0,7 12,1 28 123 23,1
Zeytinburnu Toplam 02 0,0 46,5 03 3.6 194 6,0 5,7 18,0
Zeytinburnu Erkek 03 0,1 443 04 46 21,6 72 47 16,7
Zeytinburnu Kadin 0,1 0.0 53,7 02 04 123 2.1 9.0 22,1

Not: Tablo 3’iin notu.

Toplam isgiiciiniin yan1 sira erkek ve kadin isgiiciiniin iktisadi faaliyet dallar1 itibariyle
dagilimina bakildiginda; Tiirkiye genelinde hem erkek isgiiciinii ve hem de 6zellikle kadin
isgiicliniin en fazla bulundugu iktisadi faaliyet dali, toplam isgiiciinde oldugu gibi, “Ziraat,
avcilik ve balikcilik” iktisadi faaliyet dalidir. Ulke genelinde erkek ve kadin isgiiciiniin yine
yogun oldugu ikinci bir alan “Toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmetler” iktisadi faaliyet
dalidir.

Hem Istanbul genelinde ve hem de Zeytinburnu’nda erkek ve kadin isgiiciiniin en fazla
bulundugu iktisadi faaliyet alani ise “Imalat sanayi” dir. Yine Istanbul genelinde ve Zeytinburnu’nda
erkek isgiiciiniin en fazla bulundugu iktisadi faaliyet alan1 “Toptan ve perakende ticaret, lokanta
ve oteller” iken, kadin isgiiciiniin en fazla bulundugu iktisadi faaliyet alan1 ise “Toplum hizmetleri

sosyal ve kigisel hizmetler” faaliyet alanidir.
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Tablo 4: Iigelerdeki Isgiiciiniin Iktisadi Faaliyet Dallar Itibariyle Dagilimi (%), (2000)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Tiirkiye 100,0 48,4 0,4 12,6 0,4 4,6 9,7 3,3 3,1 17,5 0,1
il toplami 100,0 8,1 0,1 31,6 0,4 6,2 18,7 6,4 8,2 20,1 0,2
Biiyiiksehir toplam | 100,0 0,3 0,1 34,1 0,5 5,9 20,7 7.0 9,3 21,9 0,2
Adalar 100,0 0,9 0,1 13,6 0,4 6,9 25,6 8,2 10,6 33,5 0,1
Avcilar 100,0 0,3 0,1 35,8 0,8 6,6 21,4 7,6 6,9 20,3 0,2
Bagcilar 100,0 0,3 0,1 50,2 0,3 6,8 17,4 6,5 3,9 14,3 0,2
Bahgelievler 100,0 0,3 0,1 36,0 0,3 4,9 21,9 7,8 8,6 19,9 0,2
Bakirkoy 100,0 0,2 0,1 20,3 0,2 2,4 22,8 10,4 14,0 29,5 0,2
Bayrampasa 100,0 0,2 0,1 45,8 0,4 3,5 20,2 6,9 5,2 17,6 0,1
Besiktas 100,0 0,2 0,1 15,5 0,3 3,3 21,6 5,5 20,2 33,1 0,1
Beykoz 100,0 0,6 0,1 27,9 0,6 7,0 19,5 7,4 10,0 26,7 0,2
Beyoglu 100,0 0,3 0,1 33,8 0,4 5,1 24,5 7,0 8,4 20,3 0,3
Eminonii 100,0 1,2 0,0 24,7 0,1 3,4 38,9 8,5 4,6 18,3 0,3
Esenler 100,0 0,3 0,0 51,2 0,3 5,2 16,9 5,7 3,3 16,8 0,2
Eyiip 100,0 0,3 0,1 38,9 0,9 4,4 19,1 6,8 7.4 21,8 0,1
Fatih 100,0 0,3 0,1 28,4 0,5 3,9 27,2 6,1 9,7 23,7 0,2
Gaziosmanpasa 100,0 0,3 0,1 49,8 0,5 5,7 18,8 5,9 4,5 14,2 0,2
Giingéren 100,0 0,2 0,1 40,5 0,4 4,4 21,7 7,3 8,0 17,4 0,1
Kadikoy 100,0 0,2 0,1 18,8 0,4 4,7 22,3 7,3 18,7 27,4 0,2
Kagithane 100,0 0,2 0,1 35,9 0,5 6,8 20,1 7,4 9,0 19,9 0,2
Kartal 100,0 0,4 0,1 31,2 0,7 7,1 20,5 7,3 9,2 23,3 0,2
Kiiciikgekmece 100,0 0,4 0,1 45,4 0,4 6,2 16,9 6,8 5,7 17,8 0.3
Maltepe 100,0 0,2 0,1 21,7 0,5 7,6 21,1 7,2 12,2 29,2 0,1
Pendik 100,0 0,4 0,2 35,9 0,6 11,9 17,8 6,9 5,6 20,4 0,3
Sariyer 100,0 1,2 0,1 19,2 0,4 6,6 24,4 7,4 12,6 28,0 0,2
Sisli 100,0 0,3 0,1 25,5 0,3 4,8 21,2 6,3 14,0 27,5 0,2
Tuzla 100,0 1,3 0,2 35,8 0,3 9,3 12,7 5,8 4,7 29,9 0,1
Umraniye 100,0 0,4 0,1 30,4 0,8 10,7 20,8 8,1 8,1 20,4 0,3
Uskiidar 100,0 0,2 0,1 21,6 0,6 6,2 22,2 8,5 13,9 26,6 0,1
Zeytinburnu 100,0 0,2 0,0 46,5 0,3 3,6 19,4 6,0 5,7 18,0 0,2
flge merkezleri 100,0 2,5 0,1 29,7 0,5 15,8 19,1 5,8 4,9 21,3 0,1
Biiyiikcekmece 100,0 1,3 0,1 25,7 0,4 8,6 20,9 7,0 8,6 27,2 0,1
Catalca 100,0 4,5 0,6 26,8 0,5 8,4 18,6 6,4 7,3 26,9 0,2
Silivri 100,0 4,3 0,1 22,8 0,6 13,0 25,2 5,1 6,3 22,5 0,1
Sultanbeyli 100,0 1,5 0,1 35,7 0,5 20,1 16,6 5,8 2,8 16,7 0,2
Sile 100,0 7,9 0,2 6,8 1,0 11,6 19,2 5,0 8,7 39,6 0,1
Bucak ve koyler top.| 100,0 49,9 0,3 18,8 0,3 6.4 8,2 2,9 2,8 10,4 0,1

Not: Tablo 3’iin notu.

[sgiiciiniin ¢ogunlugu, Tiirkiye geneli ile Istanbul’daki bucak ve kdylerde “Ziraat, avcilik
ve balikcilik” alaninda bulunurken, ilgelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda “Imalat sanayinde”
bulunmaktadir. Isgiiciiniin biiyiik bir kisminin imalat sanayinde bulundugu ilcelerin basinda
Esenler (%51,2), Bagcilar (%50,2), Gaziosmanpasa (%49,8), Zeytinburnu ( %46,5), Bayrampasa
(%45 8), Kiiciikgekmece (%45 4), Glingoren (%40,5), Eyiip (%38.9), Bahcelievler (%36), Pendik
ve Kagithane (%35,9’ar), Avcilar ve Tuzla (%35,8’er), Sultanbeyli (%35,7), Beyoglu (%33.8),
Kartal (%31,2) ve Umraniye (%30.4) gelmektedir.

[sgiiciiniin yine biiyiik bir kisminin “toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetlerde” toplandig
ilceler ise sunlardir; Sile (%39,6), Adalar (%33.5), Besiktas (%33,1), Tuzla (%29.9), Bakirkoy
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(%29,5), Maltepe (%29,2), Sariyer (%28), Sisli (%27.5), Kadikdy (%27 ,4), Biiyiikcekmece
(%217 2), Catalca (%26.,9), Beykoz (%26,7) ve Uskiidar (%26.6).

"Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller" iktisadi faaliyet alaninda ise en yiiksek paya
Eminonii (%38,9), "Ulastirma, haberlesme ve depolama" faaliyet alaninda ise Bakirkdy'den
(%10.4) sonra yine Eminénii ve Uskiidar (%8,5’er), "Imalat sanayii" dalinda da en yiiksek paya
Esenler (%51,2), Bagcilar (%50,2) ve Gaziosmanpasa’dan sonra Zeytinburnu (%46,5) ilcesi
sahip bulunmaktadir.

Grafik 29: Isgiiciiniin Iktisadi Faaliyet Dallar ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)
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B Tiirkiye Erkek 637 | 433 | 972 | 809 | 915 | 984 | 863 | 926 | 673 | 788 | 83,1
B Tiirkiye Kadin 363 | 567 | 28 | 191 | 85 16 | 137 | 74 | 327 | 212 | 169
istanbul Erkek 74,1 | 356 | 919 | 769 | 867 | 97,1 | 833 | 887 | 609 | 702 | 726,
fstanbul Kadin 259 | 644 | 81 | 231 | 133 | 29 | 167 | 113 | 391 | 298 | 274
Zeytinburnu Erkek | 76,6 | 933 | 850 | 730 | 885 | 976 | 852 | 916 | 628 | 713 | 854
ZeytinburnuKadin | 234 | 67 | 150 | 270 | 115 | 24 | 148 | 84 | 372 | 287 | 146

Not: Tablo 3’iin notu.

Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda isgiiciiniin yaklagik dortte iiciinii erkekler olustururken,

erkeklerin iilke genelindeki pay1 daha diisiik olup %64 civarindadir.

Isgiiciiniin iktisadi faaliyet dallar1 itibariyle dagilimina cinsiyet agisindan bakildiginda ise,
yine genelde tiim iktisadi faaliyet dallar1 i¢inde ezici bir cogunlugu erkeklerin olusturdugu
goriilecektir. Bunun tek istisnasi iilke ve Istanbul genelindeki “Ziraat, avcilik ve balik¢ilik”
dalidir. Bu iktisadi faaliyet dalinda kadinlarin oran1 hem tiilke genelinde (%56,7), hem de
Istanbul’da (%64 4) erkeklerden daha fazladir. Zeytinburnu'nda ise tiim iktisadi faaliyet dallarinda
cogunlugu erkekler meydana getirmektedir. Ancak, Zeytinburnu’nda kadinlarin oraninin nispeten
yliksek oldugu iktisadi faaliyet dallarinin basinda “Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara
ait isler ve kurumlart, yardimci is hizmetleri” (%37,2) ve “Toplum hizmetleri sosyal ve kigisel
hizmetler” (%28.,7) ve “Imalat sanayii” (%27) gelmektedir.
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Tablo 5: Ilgelerdeki Isgiiciiniin Iktisadi Faaliyet Dallar: ve
Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)

1 2 3 4 51 6 7 8 9 10 11

E K| E K| E K|E K |E K| E E K |E K|E K|E K|E K
Tiirkiye 64 36|43 57| 97 3,81 19| 91 9| 98 8 14|93 7| 67 33|79 21 83 17
11 toplami 74 26|36 64| 92 8|77 23| 8 13| 97 8 178 11| 61 39|70 30 | 73 27
Biiyiiksehir toplam| 77 23 | 90 10 | 87 13| 77 23 | 86 14| 97 83 17 |8 12| 60 40| 69 31 73 27
Adalar 80 20198 2| 8 11|82 18| 9 4| 98 84 16 | 90 10 | 58 42| 77 23 | 100 O
Avcilar 75 25192 8| 8 19|72 28| 8 12| 97 80 20 |8 12| 63 37| 64 36| 82 18
Bagcilar 81 19192 8| 94 6|76 24| 91 9| 98 88 12|95 5| 70 30| 76 24| 71 29
Bahgelievler 77 23 |8 11| 8 15|75 25| 8 14| 97 84 16 | 89 11 | 62 38| 66 34 | 73 27
Bakirkoy 70 30192 8| 78 22,77 23| 71 29| 94 78 22|71 29| 60 40| 63 37 | 62 38
Bayrampasa 80 20195 5| 94 6|78 22| 8 13| 98 8 14|94 6| 62 38|77 23| 75 25
Besiktas 67 33190 10| 78 2271 29| 77 23| 92 73 27 |70 30 | 56 44| 63 37 | 72 28
Beykoz 78 22| 94 8 11|75 25| 89 11| 97 84 16 |91 9| 64 36| 75 25| 57 43

Beyoglu 81 19|95 89 11|81 19| 90 10| 97
Eminonii 86 14 | 99 100 0|8 15100 0| 99

6
6 8 14 |8 11 | 61 39| 74 26 | 67 33
1
Esenler 84 16 194 6| 93 7,8 20| 95 5|99
8
3

8 11|93 7| 68 32|78 22| 86 14
90 10 |96 4| 70 30|85 15| 79 21
8 17|91 9| 59 41|75 25| 72 28
8 14 |8 14| 59 41| 63 37 | 67 33
87 13|94 6| 64 36| 74 26| 81 19

Eyiip 79 21192 96 4|78 22| 8 11| 96
Fatih 77 23|97 88 12|8 18| 79 21| 97
Gaziosmanpasa 81 198 14| 95 5|79 21| 8 11| 98

NNW'—‘NJ;b)wkh#wa-&-&\lMNM#'—"—‘WMDONO\WNWNUJWNN

Giingoren 78 22197 3|91 9,77 23| 8 15| 97 8 15|91 9| 61 39| 68 32| 82 18
Kadikoy 69 31193 7| 8 14|75 25| 75 25| 93 77 23 | 80 20 | 57 43| 58 42| 74 26
Kagithane 78 22194 6| 8 18|76 24| 8 11| 96 84 16|91 9| 61 39|73 27| 69 31
Kartal 76 24 | 81 19| 87 13|76 24| 83 17| 96 80 20| 90 10 | 60 40| 67 33 | 69 31
Kiiciikgekmece 76 24 |83 17| 83 17|73 27| 8 12| 97 84 16 |89 11 | 64 36| 71 29 | 67 33
Maltepe 75 25190 10| 84 16|76 24| 76 24| 96 79 21 | 87 13 | 57 43| 71 29| 77 23
Pendik 82 18194 6|91 98 19| 9 10| 98 84 16 |94 6| 66 34| 74 26| 65 35
Sariyer 76 24195 5| 78 22|76 24| 87 13| 96 81 19|89 11 | 59 41| 69 31 72 28
Sisli 71 29|78 22| 8 14|71 29| 83 17| 95 78 22| 80 20 | 56 44| 67 33 | 56 44
Tuzla 8 15|78 22| 96 4|83 17| 87 13| 97 8 15|94 6 663 37|85 15| 74 26
Umraniye 81 19|76 24| 84 16|79 21| 9 10| 97 84 16 |93 7| 66 34| 74 26| 82 18
Uskiidar 75 25195 5| 83 17,78 22| 8 15| 96 82 18 |87 13| 60 40| 66 34 | 77 23
Zeytinburnu 77 23193 7| 8 15|73 27| 8 11| 98 8 1592 8| 63 37|71 29| 8 15
Tlge merkezleri 84 16 |74 26| 95 5,8 20| 94 6| 99 87 13194 6| 69 31|76 24| 69 31
Biiyiikcekmece 77 23165 35| 93 7,78 22| 94 6| 97 81 19 |8 12| 64 36| 68 32| 86 14
Catalca 77 23178 22| 97 3,70 30| 9 4| 98 8 1592 8| 64 36| 71 29| 63 38
Silivri 77 23 183 17| 94 6|74 26| 91 9| 98 79 21 |91 9] 61 39| 66 34| 75 25
Sultanbeyli 8 11 |53 47| 95 5|83 17 9 4,99 1 94 6|9 1| 8 18|83 17| 65 35
Sile 86 14199 1| 8 138 16| 8 14|99 1 |8 18 |8 12| 62 38| 8 14| 67 33
Bucak ve kdylertop.| 58 42 | 33 67 | 98 2|76 24| 92 8| 98 2 |8 1492 8| 68 32|80 20 | 73 27

Not: Tablo 3’iin notu.

"Ziraat, avcilik ve balik¢ilik" iktisadi faaliyet alaninda Tiirkiye, Istanbul geneli ile Bucak ve
Koyler harig, il¢elerin tiimiinde ve tiim iktisadi faaliyet alanlarinda cogunlugu erkekler
olusturmaktadir. Ancak, "Mali kurumlar, sigorta tasinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimci
is hizmetleri", "Toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmetler" ve "Imalat sanayii" gibi iktisadi
faaliyet dallarinda bazi ilgelerde kadinlarmn oranlar1 nispeten yiiksektir. Ornegin; kadinlarin
oranlar1 "Mali kurumlar, sigorta tasinmaz mallara ait igler ve kurumlary, yardimct is hizmetleri"
ile ilgili iktisadi faaliyet alaninda Besiktas ve Sisli (%44'er), Maltepe ve Kadikoy (%43'er),
Adalar (%42) ve Fatih, Eylip ve Sariyer (%41'er), yine "Toplum hizmetleri sosyal ve kigisel
hizmetler" le ilgili iktisadi faaliyet alaninda Kadikdy (%42), Bakirkoy, Fatih ve Besiktas'ta
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(%37'ser) ve "Imalat sanayii" iktisadi faaliyet alanminda Catalca (%30), Besiktas ve Sisli'de (%29)

gibi bazi ilgelerde nispeten yiiksek bulunmaktadir.

Grafik 30: Iktisadi Faaliyet Dallar: Itibariyle Istanbul ve
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (1990-2000)
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Not: Tablo 3’iin notu.

Istanbul’un iktisadi faaliyet dallar itibariyle Tiirkiye i¢indeki konumuna baktigimizda
karsimiza ilging sonuclar ¢ikmaktadir. Soyle ki, 1990 yilinda Tiirkiye genelindeki toplam
isgiiciiniin %13.,4’ii Istanbul’da bulunurken, bu oran 2000 yilinda biraz daha artip %13 4’e
yiikselmistir. Istanbul’un iilke i¢indeki pay1 baz1 dallarda oldukga yiiksek olup artig gosterirken,
baz1 dallarda ise diisme egilimindedir. Istanbul’un iilke icindeki payinin arttig1 iktisadi faaliyet
alanlarinin baginda; “Imalat sanayi” (%30°dan %33,5’e), “Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz
mallara ait igler ve kurumlart, yardimct is hizmetleri” (%33,1’den %35,1’¢e) ve “Ulastirma,
haberlesme ve depolama” (%21,6’dan %25,9’a) gelirken, Istanbul’un iilke igindeki payinin
azaldigi iktisadi faaliyet alanlarinin basinda ise; “Toplum hizmetleri sosyal ve kisisel hizmetler”
(%30°dan %17,6’ya) ve “Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller” (%26.,2’den %25.9’a)
gelmektedir.

Istanbul’daki toplam isgiiciiniin yaklasik %2,5’i Zeytinburnu’nda bulunmakta ve bu oranin
1990-2000 yillar1 arasinda pek degismedigi goriilmektedir. Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki
payinin bazi iktisadi faaliyet dallarinda diistiigii, baz1 alanlarda ise yiikseldigi goriilmektedir.
Fakat, bu diisme ve yiikselmelerin ¢ok onemli olmadigi dikkat ¢ekmektedir. Nitekim,
Zeytinburnu’nun pay1 “Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller” (%2’den %2.,5’e) ile
“Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve kurumlart, yardimct is hizmetleri”
(%1.4°den %1,7’ye) iktisadi faaliyet alanlarinda nispeten yiikselirken, “Imalat sanayii” (%3,7’den
%3 .,6°ya), “Elektrik, gaz ve su” (%2,1’den %1,9’a), “Insaat” (%1,7°den %1 4’e) ve “Ulastirma,
haberlesme ve depolama” (%2,7’den %2 ,3’e) iktisadi faaliyet alanlarinda ise pay1 nispeten

azalmistir.
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2. Meslek Gruplari itibariyle Isgiiciiniin Yapisi

Isgiicii, iktisadi faaliyet dallari itibariyle ele alindiktan sonra, burada da meslek gruplari
acisindan ele alinin degerlendirilecektir. Meslek, belirli bir kisinin statiisiine yahut, iktisadi
faaliyet dalina bakilmaksizin, bu kisi tarafindan yapilan ise denilmektedir. Siiphesiz, bir kisinin
statiisii ve iktisadi faaliyet dali, o kisinin meslegini belirleyen en 6nemli faktordiir. Fakat, her

tic kavram da birbirinden farkli anlamlar tasimaktadir.

Insangiicii planlamasi, egitim ve sosyal politika agisindan isgiiciiniin meslek ana gruplar1 ve
her gruba giren meslek dallar itibariyle ele alinmasinin gerekli oldugu aciktir. Bir ekonomide
mal ve hizmetlerin liretimi kisilerin degisik meslekleri yapmasina baglidir. Kisiler tiretime teknik
eleman, idareci, sekreter, satici, ¢iftci, nakliyatgr veya isci olarak katilirlar. Her iktisadi sektoriin
ve hatta her iktisadi faaliyet kolunun bu mesleklerden bir kagina veya pek ¢oguna ihtiyaci vardir.
Sektorlerde beklenen gelisme, isgiiciiniin sadece miktar olarak artisina bagli degildir. Sektor
isgiicliniin meslekler itibariyle bilesiminin degismesi de sektor gelismesinin sartlarindan bir

digerini olusturur.

Bir iilke veya bir bolgenin ekonomik ve sosyal acidan yapisini anlayabilmek ve belirleyebilmek
i¢in o iilke veya o bolgenin isgiiciiniin meslek ana gruplar itibariyle dagilimina bakmak
gerekmektedir. Ekonomik yonden gelismis iilkelerde kazanilmasi orta ve uzun siireli egitim
sonunda miimkiin olan meslek sahiplerinin, toplam isgiicii i¢indeki orani yiiksek oldugu halde
az gelismis ekonomilerde bu oran diisiiktiir. Bir iilkenin sosyal kalkinmasinin sosyal hizmetlerde
yeterli sayida ve nitelikte personelinin mevcut olmasi ile miimkiin oldugu soylenebilir. Az
gelismis lilkelerde bu hizmetleri yiiriitecek mesleki ve teknik elemanlarin gelismis iilkelere

nazaran, niifuslarma kiyasla, yetersiz oldugu bilinen bir gercektir.

Iktisadi faaliyet dallarinda oldugu gibi, dagmik ¢ok sayidaki meslekler de belli gruplar altinda
toplanmig ve uluslar arasi diizeyde standart hale getirilmislerdir. Bu meslek gruplarini da ana
hatlariyla agagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

V' Ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler,
Miitesebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticileri,

Idari personel ve benzeri calisanlar,
Ticaret ve satis personeli,
Hizmet islerinde ¢alisanlar,

Tarim, hayvancilik ormancilik, balikcilik ve avcilik islerinde ¢alisanlar,

AN N N Y NN

Tarum digi iiretim faaliyetlerinde ¢alisanlar ve ulastirma makineleri kullananlar,
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Tablo 6: Isgiiciiniin Meslek Dallarina Gore Dagilumi (1990-2000)

1990 Tiirkiye istanbul Zeytinburnu
Meslekler Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1 23381893 14973479 8408414 2539963 2076455 463 508 63411 51874 11 537
2 1281 899 880 741 401 158 237828 156555 81273 3092 2044 1048
3 235 641 218 574 17 067 78 599 71 602 6997 1415 1342 73
4 958 629 634 749 323880 206494 115883 90 611 4011 2457 1554
5 1310089 1215615 94474 364610 330732 33878 7272 6754 518
6 1430 191 1296 758 133433 265949 227 300 38 649 6027 5359 668
7 12528080 5628977 6899103 132646 70 623 62023 543 506 37
8 5631671 5093017 538654 1252038 1102170 149 868 40 978 33347 7631
9 5693 5048 645 1799 1590 209 73 65 8
1990 Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu
Meslekler Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
1 25979 141 16567405 9411736 3471400 2573547 897853 84 278 64 571 19707
2 1883739 1248704 635035 394578 243873 150 705 6591 4060 2531
3 366 346 330218 36 128 92038 80 030 12 008 1611 1458 153
4 1543 499 934 637 608862 417970 218330 199 640 9994 5375 4619
5 1603313 1386 104 217209 452964 375966 76 998 11218 9642 1576
6 1939402 1675925 263 477 389654 312194 77 460 8953 7395 1558
7 12593050 5459399 7133651 286 722 104 927 181 795 713 699 14
8 6033486 5517930 515556 1434470 1235662 198 808 45124 35 884 9240
9 16 306 14 488 1818 3004 2 565 439 74 58 16

Not: 1)Genel Toplam, 2){lmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler, 3)Miitesebbisler,
direktorler ve iist kademe yoneticileri, 4)Idari personel ve benzeri ¢alisanlar, 5)Ticaret ve satig personeli, 6)Hizmet islerinde
calisanlar, 7)Tarim, hayvancilik ormancilik, balik¢ilik ve aveilik iglerinde caliganlar, 8)Tarim disi tiretim faaliyetlerinde ¢alisanlar
ve ulagtirma makineleri kullananlar, 9)Bilinmeyen,

Tiirkiye ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu il¢esinde isgiiciiniin meslek gruplari itibariyle
dagilimi bazi alanlarda birbirlerine benzer 6zelliklere sahipken, baz1 meslek dallarinda ise
tamamen farkli 6zellikler arz etmektedir. Zaman i¢inde azalma egiliminde olmakla birlikte,
istihdam i¢inde en yiiksek paya sahip meslek grubu, Tiirkiye genelinde (%53,6’dan %48.,5°¢e)
“Tarum, hayvancilik ormancilik, balikcilik ve avcilik islerinde ¢alisanlar”, Istanbul genelinde
(%49,3’den %41,3’e) ve Zeytinburnu’nda ise (%64.,6’dan %53.,5’e) “Tarim dist iiretim
Jfaaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma makineleri kullananlar” dir. Goriildiigi iizere, Tiirkiye
genelinde calisanlarin yaklagik yarisi, tarimsal faaliyetlerle ilgili meslek grubundadir. Bu husus,
bir dlciide istihdam politikalarinda nicin bagart saglanamadigini ve toplumun biiyiik bir kesiminin
topraga bagl oldugunu gosterdigi gibi, mesleki bilgi, tecriibe ve kabiliyete sahip (vasifli)
insangiicii yetersizliginin ekonomik gelismeyi hizlandirmakta ve verimliligi arttirmakta nasil

bir darbogaz teskil ettigini de gostermektedir.

Tiirkiye ve Istanbul geneliyle Zeytinburnu ilgesinde; “Ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek
sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler”, “Idari personel ve benzeri calisanlar” ve “Hizmet
islerinde calisanlar” lailgili meslek dallarinda isgiicliniin pay1 zaman icinde artis gdstermektedir.
Nitekim, “Ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler”

le ilgili alanda isgiiciiniin pay1 Tiirkiye genelinde %35,5’den %7,3’e, Istanbul genelinde %9 4’ den
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%114°e ve Zeytinburnu’nda ise %4,9’dan %7.8’e, “Idari personel ve benzeri caliganlar” la
ilgili meslek dalinin payi iilke genelinde %4,1’den %5.9’a, Istanbul genelinde %8,1’den %12’ye
ve Zeytinburnu’nda %6,3’den %11,9’a, “Hizmet iglerinde ¢caliganlar” la ilgili meslek dalinin
pay1 da iilke genelinde %6,1°den %7,5’e, istanbul genelinde %10,5°den %11,2’ye ve
Zeytinburnu’nda ise %9,5’den %10,6’ya yiikselmistir.

Grafik 31: iggiiciiniin Meslek Dallarina Gore Dagilimi (%), (1900-2000)

70.0
60.0
50.0 =
40.0 M
300
20,0
- 7 —H JW i
0,0 ,i ﬂ el | 1] {
2 3 4 5 6 7 8 9
W Tiirkiye 1990 55 1.0 431 5.6 6,1 53.6 24,1 00
B Tiirkiye 2000 73 14 59 6.2 75 485 232 0.1
fstanbul 1990 9.4 3,1 8.1 144 105 52 493 0,1
istanbul 2000 114 27 12,0 13,0 112 83 413 0.1
Zeytinburnu 1990 4.9 22 63 115 9.5 0.9 64.6 0,1
Zeytinburnu 2000 7.8 19 119 133 10,6 0.8 53,5 0.1

Not: Tablo 6’nin notu.

Isgiiciiniin meslek gruplari itibariyle dagiliminda en diisiik paya hem iilke (%1°den %1 4’e)
ve Istanbul genelinde (%3,1’den %?2,7°ye) hem de Zeytinburnu il¢esinde (%2,2’den %1,9’a)
“Miitesebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticileri” grubu sahip olmaktadir. Bu grup icinde
yer alan girisimcilerin 6zellikle istihdam olusturmadaki rolleri dikkate alindiginda, bu grubun

payinin arttirilmasi geregi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

Isgiiciiniin meslekler itibariyle dagiliminda, Zeytinburnu ilcesi Tiirkiye geneline gore daha
nitelikli bir yap1 arzederken, Istanbul ile nispeten benzer 6zellikler gostermektedir. Nitekim,
“Ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler”, “Idari
personel ve benzeri calisanlar”, “Ticaret ve satig personeli” ve “Hizmet iglerinde calisanlar”
la ilgili meslek dallarindaki isgiiciiniin oranlari Istanbul ve Zeytinburnu ilgesinde birbirine

oldukc¢a yakin iken, oranlar Tiirkiye genelindeki oranlarin iizerindedir.
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Grafik 32: Isgiiciiniin Meslek Dallarina Gore Dagilimi (%), (2000)

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
2 9
W Tiirkiye Toplam 73 14 59 6,2 7.5 48.5 232 0,1
| Tiirkiye Erkek 7.5 20 5,6 84 10,1 330 333 0,1
W Tiirkiye Kadin 6,7 04 6.5 23 28 758 55 0,0
Istanbul Toplam 114 2,7 12,0 13,0 11,2 83 413 0,1
Istanbul Erkek 9.5 3.1 85 14,6 12,1 4.1 48,0 0,1
Istanbul Kadin 16,8 13 22,2 8.6 8.6 20,2 22,1 0,0
Zeytinburnu Toplam 7.8 19 119 133 10,6 0.8 535 0,1
Zeytinburnu Erkek 6.3 23 83 14,9 11,5 1,1 55,6 0,1
Zeytinburnu Kadin 12,8 0,8 234 8,0 79 0,1 46,9 0,1

Not: Tablo 6’nin notu.

Toplam isgiiciiniin yan1 sira erkek ve kadin isgiiciiniin meslek dallar itibariyle dagilimina
bakildiginda; Tiirkiye genelinde hem erkek isgiiciiniin ve hem de 6zellikle kadin isgiiciiniin en
fazla bulundugu meslek dali, “Tarim, hayvancilik ormancilik, balik¢ilik ve avcilik islerinde

calisanlar” la ilgili meslek dalidir.

Istanbul geneli ve Zeytinburnu’nda erkek isgiiciiniin en fazla bulundugu meslek dali “Tarim
dist iiretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma makineleri kullananlar” iken, kadin isgiiciiniin
en yogun bulundugu meslek dali ise Istanbul genelinde “Idari personel ve benzeri ¢calisanlar”
iken, Zeytinburnu’nda ise yine “Tarim dist iiretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma
makineleri kullananlar” la ilgili meslek dalidir. Nitekim, erkek isgiicliniin pay1 “Tarim dist
iiretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulastirma makineleri kullananlar” meslek dalinda istanbul
genelinde %33, Zeytinburnu’nda %>55.,6 iken, kadin isgiiciiniin pay1 Istanbul genelinde “Idari
personel ve benzeri ¢calisanlar” la ilgili meslek dalinda %22,2, Zeytinburnu'nda “Tarim disi

iiretim faaliyetlerinde ¢alisanlar ve ulagtirma makineleri kullananlar” la ilgili meslek dalinda
ise %46.9’dur.
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Grafik 33: Isgiiciiniin Meslek Dallari ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (2000)

1000 —

75,0 . L1 L
500 a a a
250- 1 1 1

4 5 6 7 8 9

m Tiirkiye Erkek 638 | 663 | 901 | 606 | 865 | 864 | 434 | 915 | 889
= Tiirkiye Kadin 362 | 337 | 99 394 | 135 | 136 | 566 | 85 1.1
S 741 | 618 | 870 | 522 | 830 | 801 | 366 | 861 | 854
R 259 | 382 | 130 | 478 | 170 | 199 | 634 | 139 | 146
Zeytinburnu Erkek 76,6 61,6 90.5 538 86,0 82,6 98,0 79,5 784
Zeytinburnu Kadin 234 384 9,5 46,2 14,0 174 2,0 20,5 21,6

Not: Tablo 6’nin notu.

Tiirkiye ve Istanbul genelinde “Tarum, hayvancilik ormancilik, balikcilik ve avcilik islerinde
caliganlar” harig, diger tiim meslek dallarinda cogunlugu erkekler olusturmaktadir. Ancak,
kadmlarin nispeten yiiksek oldugu meslek dallar1 da bulunmaktadir. Ornegin, kadinlarm oranimin
nispeten yiiksek oldugu meslek dallar1 iilke genelinde “Tarim, hayvancilik ormancilik, balik¢ilik
ve avculik islerinde calisanlar” (%39.4), “Ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve
bunlarla ilgili diger meslekler” (%33.7), Istanbul genelinde “Idari personel ve benzeri ¢calisanlar”
(%47 8) ve “llmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler”
(%38 .,2) iken, Zeytinburnu’nda ise “Idari personel ve benzeri calisanlar” (%46,2) ve “Ilmi ve
teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler” (%38,4) dir.
Goriildiigii iizere kadinlarin nispeten yiiksek bulundugu meslek dallar1 hem iilke ve Istanbul
genelinde ve hem de Zeytinburnu'nda “fimi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve
bunlarla ilgili diger meslekler” ile “Idari personel ve benzeri calisanlar” dir. Ancak, “Ilmi ve
teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler” de kadinlarin
oraninin Istanbul ve 6zellikle iilke geneline gore Zeytinburnu’nda daha yiiksek, “Idari personel
ve benzeri ¢calisanlar” la ilgili meslek dalinda ise iilke geneline ve Zeytinburnu’na nispeten
Istanbul genelinde daha yiiksek oldugu da goriilmektedir.
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Grafik 32: Isgiiciiniin Meslek Dallarina Gore Dagilimi (%), (2000)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tiirkiye 100,0 73 14 59 6,2 7.5 485 232 0,1
1l Toplam 100,0 114 2,7 12,0 13,0 11,2 83 413 0.1
Biisiik Sehir Toplam | 100,0 128 29 13,6 14,6 12,1 0,5 435 0,1
Adalar 100,0 16,6 48 11,2 17,7 152 30 315 0,1
Avcilar 1000 12,7 29 13,7 15,1 119 0.5 432 0.1
Bagcilar 100,0 5,6 1,7 9,6 11,0 11,1 04 60,5 0.2
Bahgelievler 1000 123 35 14,1 16,0 11,2 03 425 0,1
Bakirkdy 100,0 254 7.6 15,6 18,1 12,6 0,7 199 00
Bayrampasa 100,0 6,7 2,6 11,3 139 120 0,3 532 0,1
Besiktas 100,0 28,6 6.9 159 17,9 13,7 03 168 00
Beykoz 100,0 10,9 23 152 13,1 143 10 425 0,1
Beyoglu 100,0 105 2,1 12,5 13,8 16,3 03 443 0,1
Eminonii 100,0 9,6 1,7 10,1 174 244 12 354 02
Esenler 1000 40 1,6 8.1 11,0 9.9 04 649 0.1
Eyiip 100,0 9.0 1.8 14,2 12,5 11,9 04 50,1 0,1
Fatih 100,0 152 2.3 155 19,1 11,8 03 352 0,1
Gaziosmanpasga 1000 58 1.8 10,0 12,8 9,5 04 59.6 0,1
Giingoren 1000 10,7 29 13,6 16,2 9,7 0.2 464 0,1
Kadikoy 100,0 26,7 52 17,3 19,3 109 0,2 203 00
Kagithane 1000 8,5 1,7 132 11,9 15,1 03 490 0.1
Kartal 100,0 13,1 2,7 154 142 12,7 0,5 412 0,1
Kiiciikgekmece 100,0 84 20 12,1 11,5 11,8 0,5 537 0,1
Maltepe 100,0 15,7 32 16,4 16,1 113 03 369 0,1
Pendik 100,0 9.0 19 12,5 11,6 11,7 0,5 526 0,1
Sariyer 100,0 14,7 35 145 15,6 182 1,6 31,7 0,1
Sisli 100,0 18,2 32 15,7 15,0 15,6 03 31,8 0,1
Tuzla 100,0 8.0 1.8 9,5 82 9.8 1,7 610 0.1
Umraniye 100,0 9,2 20 14,0 13,5 12,6 0,6 480 0,1
Uskiidar 100,0 18,7 33 16,8 17,2 11,5 04 320 0,1
Zeytinburnu 100,0 78 19 11,9 133 10,6 0.8 535 0,1
Tlge Merkezleri 1000 79 22 9.8 11,6 13,0 2,7 52,7 0,1
Biiyiikcekmece 100,0 14,0 48 150 149 13,1 1,6 36,5 0.1
Catalca 100,0 114 1.6 123 11,5 16,0 477 424 0,1
Silivri 100,0 11,5 2,6 11,6 13,1 16,8 4.6 39,7 0,1
Sultanbeyli 100,0 42 14 7.6 10,3 11,1 1.6 638 0.2
Sile 100,0 11,7 32 8,7 10,8 16,3 8,0 413 00
Bucak ve Koyler top. | 100,0 44 1,3 44 53 6,2 50,0 284 0.0

Not: Tablo 6’nin notu.

Isgiiciiniin cogunlugu Tiirkiye geneli ile Istanbul’daki bucak ve kdylerde “Tarim, hayvancilik
ormancilik, balik¢ilik ve avcilik iglerinde calisanlar” meslek dalinda bulunurken, ilgelerin
biiyiik bir cogunlugunda “Tarim disi iiretim faaliyetlerinde ¢calisanlar ve ulastirma makineleri
kullananlar” 1a ilgili meslek dalinda bulunmaktadir. Isgiiciiniin biiyiik bir kismimnin “Tarum dist
iiretim faaliyetlerinde calisanlar ve ulagtirma makineleri kullananlar” la ilgili meslek dalinda
bulundugu ilgelerin baginda Esenler (%64.,9), Sultanbeyli (%63,8), Tuzla (%61), Bagcilar
(%60,5), Gaziosmanpasa (%59,6), Kiiciikcekmece (%53,7), Bayrampasa (%53,2), Pendik
(%52 ,6) ve Eyiip (%50,1) gelmektedir.
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Isgiiciiniin yine 6nemli bir kisminin “flmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve
bunlarla ilgili diger meslekler” de toplandigi ilgelerin baginda ise; Besiktas (%28.,6), Kadikdy
(%26,7), Bakirkdy (%25.4), Uskiidar (%18,7) ve Sisli (%26,6) gibi ilceler gelmektedir.

“Hizmet islerinde ¢alisanlar” la ilgili meslek alaninda ise en yiiksek paya Eminonii (%24 4)
ve Sartyer (%18,2), “Ticaret ve satig personeli” ile ilgili meslek dalinda ise en yiiksek paya
Kadikdy (%19,3) ve Fatih (%19,1), “Idari personel ve benzeri ¢alisanlar” la ilgili meslek
dalinda da en yiiksek paya Kadikoy (%17,3) ve Uskiidar (%16.8) sahip bulunmaktadir.

Tablo 8: ilgelerdeki i§giiciiniin Meslek Dallart ve Cinsiyete Gore Dagilumi (%), (2000)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

E K E K E K E K E K| E K E K| E K E K
Tiirkiye 64 36 | 66 34 | 60 10 | 61 39 | 86 14| 86 14| 43 57| 91 9 89 11
1l Toplam 74 26 | 62 38 | 87 13 | 52 48 86 17| 80 20| 37 63| 86 14 85 15
Biisiik Sehir Toplam 77 23 | 61 39 | 87 13 | 52 48 83 17| 80 20| 92 8 | 86 14 85 15
Adalar 80 20 | 61 39 | 82 18 | 45 55 82 18| 86 14| 99 1 97 3 89 11
Avcilar 75 25 | 61 39 | 90 10 | 49 51 82 18| 74 26| 95 5| 83 17 88 13
Bagcilar 81 19 | 68 32 | 94 6 59 41 8 11| 83 17| 94 6| 83 17 86 14
Bahgelievler 77 23 | 62 38 | 91 9 51 49| 8 15| 8 20| 91 9| 84 16 88 12
Bakirkoy 70 30 | 59 41 | 83 17 | 47 53 | 77 23| 73 27| 97 3| 89 11 82 18
Bayrampaga 80 20 | 66 34 | 95 5 52 48 87 13| 87 13| 96 4 | 84 16 87 13
Besiktas 67 33 | 55 45 | 76 24 | 47 53 | 69 31| 73 27| 94 6| 91 9 66 34
Beykoz 78 22 | 66 34 | 87 13 | 54 46 | 83 17| 82 18| 96 4 | 87 13 83 17
Beyoglu 81 19 | 65 35 | 89 11 | 55 45 8 15] 83 17| 94 6| 89 11 88 12
Eminonii 86 14 | 68 32 | 87 13 | 71 29 | 87 13| 91 9 98 2| 91 9 9 4
Esenler 84 16 | 71 29 | 96 4 63 37| 91 9| 8 12| 94 6| 86 14 94 6
Eyiip 79 21 | 65 35 | 91 9 52 48 8 15| 79 21| 93 7| 87 13 93 7
Fatih 77 23 | 59 41 | 89 11 48 52| 8 15| 83 17| 97 3| 90 10 85 15
Gaziosmanpasa 81 19 | 65 35 | 95 5 54 46| 90 10| 82 18| 88 12| 85 15 86 14
Giingoren 78 22 | 62 38 | 91 9 50 50 | 86 14| 83 17| 97 3| 85 15 91 9
Kadikoy 69 31 | 58 42 | 80 20 | 47 53 | 76 24| 74 26| 96 4| 89 11 78 22
Kagithane 78 22 | 65 35 | 92 8 53 47 84 16| 77 23| 96 4 | 8 15 82 18
Kartal 76 24 | 64 36 | 88 12 | 49 51 81 19| 77 23| 86 14| 87 13 84 16
Kiiciikcekmece 76 24 | 64 36 | 90 10 | 54 46 | 85 15| 80 20| 8 14| 80 20 81 19
Maltepe 7525 | 60 40 | 8 15 | 47 53 | 78 22| 76 24| 92 8| 91 9 81 19
Pendik 82 18 | 69 31 | 93 7 56 44| 8 14| 81 19| 95 5| 90 10 87 13
Sariyer 76 24 | 61 39 | 81 19 | 51 49| 78 22| 76 24| 96 4| 91 9 88 12
Sisli 71 29 | 58 42 | 80 20 | 48 52| 76 24| 76 24| 83 17| 84 16 74 26
Tuzla 85 15 | 67 33 | 89 11 | 52 48 8 15| 81 19| 83 17| 92 8 92 8
Umraniye 81 19 | 69 31 | 92 8 58 42| 8 15| 82 18| 91 19| 89 11 83 17
Uskiidar 75 25 | 61 39 | 8 15 | 52 48 82 18| 78 22| 97 3| 90 10 80 20
Zeytinburnu 77 23 | 62 38 | 91 9 54 46 | 86 14| 83 17| 98 2| 80 20 78 22
Tige Merkezleri 84 16 | 67 33 | 92 8 55 45 87 13| 86 14| 76 24| 90 10 91 9
Biiyiikcekmece 77 23 | 64 36 | 89 11 48 52| 81 19| 81 19| 69 31| 89 11 100 0
Catalca 77 23 | 64 36 | 91 9 48 52| 86 14| 81 19| 80 20| 84 16| 100 O
Silivri 77 23 | 60 40 | 87 13 | 44 56 | 79 21| 82 18| 84 16| 87 13 73 27
Sultanbeyli 89 11 | 76 24 | 98 2 68 32| 94 6| 91 9 58 42| 91 9 91 9
Sile 86 14 | 64 36 | 84 16 | 46 54| 80 20| 88 12| 99 1 | 98 2 100 O
Bucak ve Kdylertop.| 58 42 | 67 33 | 90 10 | 58 42 | 86 14| 83 17| 34 66| 87 13 87 13

Not: Tablo 6’nin notu.

Meslek gruplarinin cinsiyet yapisina ilceler agisindan bakildiginda; bazi ilgelerde “Idari personel

ve benzeri ¢alisanlar” la ilgili meslek grubu ile Tiirkiye ve Istanbul geneli ile Bucak ve
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Koylerde “Tarim, hayvancuik ormanculik, balik¢ilik ve avcilik iglerinde caliganlar” harig, diger
tiim meslek dallarinda cogunlugu erkekler olusturmaktadir. Nitekim, “Idari personel ve benzeri
calisanlar” la ilgili mesleklerdeki isgiicii icinde kadinlarin oran1 Silivri, Adalar, Sile, Kadikoy,
Maltepe, Bakirkdy, Besiktas, Biiylikcekmece, Catalca, Sisli, Fatih, Avcilar, Kartal ve Giingdren’de
%50’ lerin tizerinde iken, Bahgelievler, Sariyer, Bayrampasa, Tuzla, Uskiidar, Eylip, Kagithane,
Zeytinburnu, Beykoz, Kiiciikgekmece, Gaziosmanpasa, Beyoglu, Pendik, Umraniye ve Bagcilarda
ise %50 ile %40 arasinda degismekte, Esenler, Sultanbeyli ve Emindnii’'nde de %40’larn altinda
kalmaktadir.

Yukarida belirtilen ilgelerde “Idari personel ve benzeri ¢alisanlar” la ilgili mesleklerin
disinda “Tarim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik ve avcilik islerinde calisanlar™ 1a ilgili meslek
dalinda da kadinlarmn oram Bucak ve Koylerde (%66,5), Istanbul’da (%63 4) ve Tiirkiye genelinde
(%56,6) %50’lerin tizerindedir.

Diger taraftan, Besiktas, Kadikdy ve Sisli’de “Ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek
sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler”, “Miitesebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticileri”,
“Ticaret ve satis personeli” ve “Hizmet islerinde caliganlar” la ilgili meslek dallarinda da

kadinlarin oranlar1 nispeten yiiksek bulunmaktadir.

Grafik 34: Meslek Gruplari Itibariyle Istanbul ve
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (1990-2000)

B istanbul’un Tiirkiye Geneli igindeki Pay1 1990 B istanbul’un Tiirkiyi Geneli Igindeki Pay1 2000
Zeytinburnu’nun Istanbul Genel I¢indeki Pay1 1990 Zeytinburnu’nun Istanbul Geneli Icindeki Pay1 2000
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Not: Tablo 6’nin notu.

Meslekler itibariyle Istanbul’un Tiirkiye, Zeytinburnu’nun da Istanbul igindeki konumuna
baktigimizda, 1990-2000 yillari arasinda Istanbul’un iilke i¢indeki payinin “/lmi ve teknik
elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bunlarla ilgili diger meslekler” (%18.,6’dan 20,9’a), “Idari
personel ve benzeri ¢calisanlar” (%21,5’den %27,1°e), “Ticaret ve satis personeli” (%27,8’den
%28 ,3’e), “Hizmet islerinde calisanlar” (%18,6’dan %20,1’e), “Tarun, hayvancilik ormancilik,
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balik¢ilik ve avcilik islerinde calisanlar” (%1,1’den %2,3’e) ve “Tarum dist iiretim faaliyetlerinde
calisanlar ve ulastirma makineleri kullananlar” (%22.,2°den %23 .8 e) gibi bircok meslek dalinda
artmakta, fakat sadece “Miitesebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticileri” (%33.,4’den

%?25,1’e) ile ilgili meslek dalinda azalmakta oldugu goriilmektedir.

Istanbul’daki niifusun %2,5’ini i¢inde barindiran Zeytinburnu, Istanbul genelindeki toplam
isgiiciiniin de yine %2,5 gibi ¢cok az bir kismini ihtiva etmektedir. Zeytinburnu’nun Istanbul
icindeki pay1 “Miitesebbisler, direktorler ve iist kademe yoneticileri” (%1,8) ve “Hizmet islerinde
calisanlar” (%2,3) ile ilgili meslek alanlarinda yillar itibariyle ayn1 kalip degismezken, “Ticaret
ve satis personeli” meslek dalinda %2’den %?2,5’e yiikselmis, diger meslek dallarinda ise

azalmstir.
3. Isgiiciiniin Sektorler itibariyle Yapisi

Bir iilkenin veya bir bolgenin isgiicili yapisina sektorler itibariyle bakip, o iilke veya bdlgenin
iktisadi faaliyet dallar1 ve meslek gruplart hakkinda az ¢ok bir fikir edinilebilecegi gibi, tam tersi
durumda yani, o iilke veya bolgenin iktisadi faaliyet dallar1 ve meslek gruplarina da bakarak o
iilke veya bolgenin sektorel yapist hakkinda da bilgi sahibi olunabilir.

Geleneksel olarak tarim, sanayi ve hizmetler olmak iizere {ic ana sektor bulunmaktadir.
Bilginin artan 6nemi nedeniyle bu ii¢ sektore son yillarda bir dérdiincii sektor olarak “bilgi
sektorii” de eklenmektedir. Isgiiciiniin sektorler itibariyle dagilimi, ayn1 zamanda iilkelerin
gelismislik diizeyini de gostermektedir. Nitekim, gelismemis veya azgelismis lilkelerde isgiiciiniin
cogunlugu tarim sektoriinde bulunurken, giiniimiizde ileri derecede gelismisg iilkelerde ise
isgiiciiniin biiyiik bir ¢cogunlugu hizmet sektoriinde yer almaktadir. Calismanin bu kisminda,
isgiicliniin yapisi sektorler itibariyle ele aliip incelenecektir. Isgiiciiniin sektorel dagilimi,
ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin degerlendirilmesinde ¢ok onemli bir boyutu
olusturmaktadir. Ayrica, isgiiciiniin sektorel dagilimi, iilkenin ekonomik gelisme diizeyini de
gostermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yillarindan itibaren sanayilesme, iilkenin temel
kalkinma politikas1 olmugtur. Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayi sektoriiniin toplam istihdam
icindeki pay1 sadece %4.6 idi. Tiirkiye’deki ikinci biiyiik sanayilesme doneminin baglar1 olan,
1960’lara gelindiginde sanayinin istihdam pay1 %11,5’e yiikselmi§tirl6. 2000 yilina gelindiginde
ise, asagidaki tabloda goriilecegi iizere, lilke genelindeki sanayi sektdriiniin pay1 ancak %18’lere
ulagabilmigtir. Bu oranin, AB ortalamasinin (yaklagik %30) ¢ok altinda oldugu gérﬁlmektedir”.
Fakat, iilke genelindeki bu yapinin aksine, Istanbul geneli ile Zeytinburnu ilgesindeki durum
ozellikle farklilik arzetmekte olup, sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay1 Zeytinburnu’nda ve

bilhassa Istanbul’da iilke genelinden daha yiiksek bulunmaktadir.

16 Hacer Ansal (ve digerleri); Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapusi ve Igsizlik, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakf1 Yayini, 2000, s. 30.
17TiSK; Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde AB Ulkeleri ve Diger Aday Ulkeler Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu, Ankara: TISK Yayin No. 202, 2000, s. 70.
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Yukarida da belirtildigi iizere bir iilkenin ekonomik gelisme diizeyi ile isgiiciiniin sektorler
itibariyle dagilimi arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Séyle ki, ekonomik gelismenin ilk
donemlerinde isgiiciiniin biiyiik bir cogunlugu tarim sektoriinde bulunur. Ekonomik gelisme diizeyi
arttikca, bir taraftan sanayilesme ve diger taraftan da sehirlesme oranlar1 da artmaya baglar.
Sanayilesmenin hizlanmasi, tarim kesiminde de makinelesmenin artmasina neden olur. Sehirlerde
sanayilesmenin, kirsal kesimde de makinelesmenin artmasi (bagka faktorlere ilaveten) niifusun
kirsal kesimden sehirlere yogun sekilde hareket etmesine neden olur. Sehir niifusun artmasi,
sehirlerde 6zellikle saglik, egitim, bankacilik, aligveris gibi hizmetlerle ilgili sektorleri ortaya
cikarir. Bu defa isgiicii sanayi kesiminden hizmetler sektoriine yonelir. Isgiiciiniin sektorler

arasindaki bu hareketine ise calisma ekonomisi literatiiriinde “li¢ sektor kanunu” denmektedir ',

Giiniimiizde, 6nde gelen sanayilesmis lilkelerde tarimda calisanlarin isgiicii icindeki pay1 %3-
4’e inmistir. Sanayide ¢alisanlarin pay1 ise %30-35’lere kadar yiikseldikten sonra gerilemeye
baglamigtir. Bu gerilemenin en ileri orneklerinden biri olan ABD’de sanayi sektdriiniin isgiicii
icindeki pay1 halen %25 civarindadir. Sanayi sektoriiniin belkemigini olusturan imalat sanayinde
gelisme daha dramatik bir durumdadir. Imalat sanayii istihdamimin toplam istihdamdaki pay1 1970
yilinda %28 iken, bu oran 1994 yilinda %18’in altina diigsmiistiir. Bu iilkedeki hizmet sektdriiniin
pay1 ise %70’1i agsmistir. Avrupa’da ise halen her 5 calisandan 1°i imalat sanayiinde istihdam
edilmektedir'’.

Tablo 9: Isgiiciiniin Sektorlere Gore Dagilumi (1990-2000)

1990 Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu
Sektorler Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 23381893 14973479 8408414 2539963 2076455 463508 | 63411 51874 11 537
Tarum 12 547 796 5647 330 6900 466 130 322 68 318 62 004 385 351 34
Sanayi 4177 106 3598 756 578350 1077751 907 161 170 590 | 34998 26 981 8017
Hizmetler 6656 991 5727393 929598 1331890 1100976 230914 | 28028 24 542 3486

2000 Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu
Sektorler Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin
Toplam 25997141 16 567 405 9429736 3471400 2573547 897853 | 84278 64 571 19 707
Tarum 12 576 827 5443771 7 133 056 282317 100 484 181 833 208 194 14
Sanayi 4 666 606 4011927 654679 1332051 1069528 262523 | 42576 31880 10 696
Hizmetler 8753708 7 111 707 1642001 1857032 1403535 453497 | 41494 32497 8997

Zamanla pay1 azalmakla birlikte, tilkemizde halen isgiiciiniin yariya yakin bir kismi1 tarim
sektoriinde bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde tarim sektoriiniin payimin diismesine kargin, Istanbul
genelinde bu oran diisiik olmasia ragmen az da olsa artma egilimindedir. Nitekim, 1990-2000
yillar1 arasinda toplam isgiicii i¢inde tarimin payi iilke genelinde %53,7’den %48 .4’e diiserken,
Istanbul genelinde ise %35,1’den %8,1 e yiikselmistir. Istanbul genelinde tarimim payinin artmasini
balik¢ilikla ilgili faaliyetlerin bu ilde artmasina baglamak miimkiindiir. Zeytinburnu’nda ise tarimin

pay1 yok denecek kadar azdir.

18 Zaim, a.g.e.,s. 132.
19 Giirsel- Ulusoy; a.g.e.,s. 17..
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Sanayinin pay1 Tiirkiye genelinde (%17,9’dan %18’e), ¢ok diisiik oranda da olsa, yiikselirken,
Istanbul geneli (%424’ den %38 4’¢e) ile Zeytinburnu’nda (%55 ,2’den %49 4’e) ise diismektedir.

Toplam isgiiciiniin sektorler itibariyle dagilimindaki benzer 6zellikleri aym sekilde toplam

erkek ve toplam kadin isgiiciiniin dagiliminda da gorebilmekteyiz.

Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda sanayinin payindaki diismeye karsilik, hizmetler sektorii
hem iilke ve Istanbul genelinde ve hem de Zeytinburnu’nda artis gostermektedir. Ancak, hizmetler
sektoriindeki bu geligsmenin, giiniimiiziin ileri derecede gelismis iilkelerindeki bilgi toplumunun
ozelliklerine uygun bir gelisme oldugunu sdylemek de miimkiin degildir. Hizmetler sektoriindeki
bu y18ilma, kendini daha ¢cok marjinal ve enformel sektorlerde gostermektedir. Dolayisiyla,
hizmetler sektoriindeki bu gelisme ve y1g1lma, saglikli ve verimli olmaktan uzak olup yapay bir

ozellik arz etmektedir. Bu sektorlerdeki isgiiciiniin ise genelde niteliksiz oldugu bilinmektedir.

Sanayi sektoriindeki isgiiciiniin pay: iilke ve Istanbul geneline gére Zeytinburnu’nda daha
yiiksekken, hizmetler sektoriiniin pay1 ise en yiiksek paya Istanbul genelinde, en diisiik paya ise

iilke geneline sahip bulunmaktadir.

Isgiiciiniin sektorler itibariyle dagilim, iilkemizde her ne kadar tarimdan sanayiye ve hizmetlere
dogru bir gelisme gosterse de, hala gelisme halindeki bir iilkenin istihdam 6zelliklerini yansittig
goriilecektir. Tiirkiye’de son yillardaki yapisal degismelere, sanayilesme ve sehirlesme politikalarma

ragmen, tarim kesimi istihdamdaki Onemini korumaya devam etmektedir.

Goriildiigii tizere, isgliciiniin sektorler itibariyle dagilimi Tiirkiye genelinde gelismekte olan
iilkelerin 6zelliklerini gosterirken, Istanbul ve 6zellikle Zeytinburnu’nun yapisi sanayilesmis

iilkelerin 6zelliklerini yansitmaktadir.

Grafik 35: Isgiiciiniin Sektorler ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1990-2000)
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1990 Hizmetler 28,5 383 11,1 524 530 49.8 442 473 30,2
B 2000 Tarim 484 329 75,6 8,1 39 20,3 0,2 03 0,1
2000 Sanayi 18,0 242 6.9 384 41,6 29,2 50,5 494 543
2000 Hizmetler 337 429 174 535 545 50,5 492 50,3 45,7
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Grafik 36: Isgiiciiniin Sektorler ve Cinsiyete Gore Dagilimi (%), (1990-2000)
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H 1990 Toplam 64,0 36,0 81,8 18,2 81.8 18,2
1990 Tarim 450 55,0 524 47,6 91.2 8.8
1990 Sanayi 86,2 138 842 15,8 77.1 229
B 1990 Hizmetler 86,0 14,0 82,7 173 87.6 124
B 2000 Toplam 63,7 36,3 74,1 259 76.6 234
2000 Tarim 433 56,7 35,6 644 933 6,7
2000 Sanayi 86,0 14,0 80,3 19,7 749 25,1
M 2000 Hizmetler 81,2 18,8 75,6 244 78.3 21,7

1990-2000 yillari arasinda hem Tiirkiye ve Istanbul genelinde ve hem de Zeytinburnu’nda
isglicii i¢cinde kadinlarin orani, 2000 y1l1 Zeytinburnu tarim sektorii hari¢, toplam isgiiciinde ve
diger tiim sektorlerde artis gdstermektedir. Ancak, kadinlarin oranindaki bu artisa ragmen, tarim
sektoriinde 1990 ve 2000 yillari Tiirkiye ile 2000 yil1 Istanbul verileri haric, yine de ¢ogunlugu
erkekler olusturmaktadir. Toplam isgiicii icinde kadinlarin oram Zeytinburnu ve Istanbul’da artis
gosterirken, lilke genelinde hemen hemen ayn1 kalmigtir. 1990 yilinda iilke genelinde tarim
sektoriindeki istihdamin %55 ini kadinlar olustururken, kadinlarin oran1 2000 yilinda %56,7’ye
yiikselmistir. Istanbul’da ise ayn1 yillar arasinda Istanbul’da tarim sektériindeki kadinlarin orani
%47,6’dan %64 4 e yiikselmistir. Buna karsilik, erkeklerin oran1 sanayi sektoriinde oldukca
yiiksektir. Hizmetler sektoriine gelince, erkeklerin orani bu sektdrde de yiiksek olmasina ragmen,
sanayi sektoriine gore nispeten biraz daha diisiik olup, kadinlarin orani artis gostermektedir.
Ornek vermek gerekirse, 2000 yili itibariyle, sanayi sektoriindeki isgiiciiniin iilke genelinde
%14 {inii, Istanbul’da %19,7’sini ve Zeytinburnu’nda da %?25,1 ini kadilar meydana getirmektedir.
Hizmetler sektoriindeki isgiiciiniin de Zeytinburnu’nda %21,7’sini, Istanbul genelinde dortte

birini (%24,4) ve Tiirkiye genelinde ise %18,8’ini kadinlar teskil etmektedir.
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Tablo 10: I Icelerdeki iggiiciiniin Sektorler itibariyle Dagilimi (%), (2000)

Toplam Tarim Sanayi Hizmetler
Tiirkiye 1000 484 18,0 33,7
il Toplam 100,0 8,1 384 535
Biiyiiksehir Toplam 100,0 0,3 40,6 59,1
Adalar 100,0 09 21,0 78,1
Avcilar 100,0 03 432 56 4
Bagcilar 100,0 03 574 423
Bahcelievler 100,0 0,3 413 584
Bakirkoy 100,0 0,2 230 76,8
Bayrampasa 100,0 0,2 498 50,0
Besiktas 100,0 02 192 80,6
Beykoz 100,0 0,6 35,6 63,8
Beyoglu 100,0 03 394 604
Eminonii 100,0 12 283 70,5
Esenler 100,0 0,3 56,7 429
Eyiip 100,0 03 444 553
Fatih 100,0 03 328 67,0
Gaziosmanpasa 100,0 0,2 56,1 43,6
Giingoren 100,0 0,2 454 544
Kadikoy 100,0 02 239 758
Kagithane 100,0 02 433 56.5
Kartal 100,0 04 39,1 60 4
Kiigiikgekmece 100,0 04 52,1 475
Maltepe 100,0 02 299 69,9
Pendik 1000 04 48,6 51,0
Sartyer 100,0 12 26,2 725
Sisli 100,0 03 30,6 69,1
Tuzla 1000 13 45,6 53,1
Umraniye 100,0 04 420 576
Uskiidar 100,0 0.2 284 714
Zeytinburnu 100,0 02 50,5 492
Tlge Markezleri 100,0 2,5 46,2 513
Biiyiikgekmece 100,0 13 348 639
Catalca 100,0 45 36,3 59.3
Silivri 100,0 43 36,5 59,2
Sultanbeyli 100,0 1,5 564 42,1
Sile 100,0 79 19,6 72,5
Bucak ve Koyler Toplam 100,0 499 25,7 24 4

Toplam iggiicii i¢inde tarrmin payi iilke genelinde (%48 4) ve Istanbul’daki bucak ve kdylerde
(%49.9) oldukga yiiksek iken, Istanbul ilgelerinin higbirinde %10’larin, hatta biiyiik bir
cogunlugunda %1 lerin iizerinde degildir. Nitekim, bu oran en yiiksek diizeye Sile (%7.9),
Catalca (%4,5) ve Silivri’de (%4,3) sahipken, Sultanbeyli, Biiylikcekmece, Tuzla, Sariyer ve
Eminonii’'nde %1’in iizerinde, diger il¢elerde ise %1 lerin altindadir.

Toplam isgiicii i¢cinde sanayinin pay1 ise Ozellikle Bagcilar (%57.,4), Esenler (%56,7),
Sultanbeyli (%56 .,4), Gaziosmanpasa (%56,1), Kiiclikcekmece (%52,1) ve Zeytinburnu (%50,5)
gibi ilgelerde oldukca yiiksek iken, Besiktas (%19,2), Sile (%19,6) ve Adalar’da (%?21) nispeten
diistiktiir.

Toplam isgiicii i¢inde hizmetler sektoriiniin payina gelince; bu oran da 6zellikle Besiktas
(%80,6), Adalar (%78,1), Bakirkdy (%76,8) ve Kadikoy (%75.,8) gibi il¢elerde oldukga yiiksek,
Sultanbeyli (%42,1), Bagcilar (%42 ,3), Esenler (%42.9), Gaziosmanpasa (%43 .,6) ve Kiiclikcekmece
(%47.5) gibi ilcelerde de nispeten daha diisiiktiir.
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Grafik 37: Sektorler Itibariyle Istanbul ve
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (1990-2000)
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Tiirkiye genelinde sanayi sektoriindeki isgiicliniin yaklasik dortte biri, hizmetler sektoriindeki

isgiiciiniin de beste biri Istanbul’da bulunurken, Zeytinburnu’nun Istanbul icindeki paylari ise

toplam iggiiciinde azalirken (%2,5’den %2 ,4’¢e), hizmetler sektoriinde (%2,1°den %2,2’ye)

artmakta, sanayi sektoriinde (%3,2) ayn1 kalmaktadir.



111. KISIM:

ZEYTINBURNU’NDA SECIM SONUCLARINA

GORE SIYASI YAPI

ve SECMEN TERCIHINDEKI DEGISIKLIKLER

Calismanin bu kisminda Zeytinburnu ilgcesindeki siyasi yapi, milletvekili genel secimleri ve
mabhalli idareler se¢imleri sonugclari ¢ercevesinde incelenerek, bu bolgede yasayan secmenlerin
gelecekteki tercihlerine iligskin saptamalarda bulunulmugtur. Bu degerlendirme yapilirken Tiirk
demokrasisini kesintiye ugratan, segcmenleri belli tercihlerde bulunmaya zorunlu olarak yonelten

onemli gelismeler ile modern ve post modern miidahalelerin etkileri de ele alinmistir.

Bilindigi gibi, tilkemizde demokrasi, hi¢ de kisa sayilamayacak bir gegmige sahip olmasina
ragmen, batida oldugu gibi tiim kurum ve kurallariyla islevsellik kazanamamis, demokrasi kiiltiir
ve bilinci toplumda ve asil onemlisi topluma sekil verme anlayisi ile hareket eden bazi gruplarda
yerlesememistir. Ustelik, demokrasi radikal sag ve radikal sol diisiince mensuplar1 tarafindan
kendi iktidar hedeflerine ulagsmalarini saglayan ve bu hedefe ulasildiktan sonra da baskasina
taninmamasi gereken bir arac¢ olarak goriilmiistiir. Gerek sik araliklarla demokratik sistemin
kesintiye ugratilmas1 ve gerekse bazi diisiince akimlarinin demokrasiye yaklasimi, lilkede
demokrasiye bagli ve sorunlarini demokratik mekanizmalar1 harekete gecirerek ¢oziime kavusturan

bir toplumun olusumunu engellemistir.

Halbuki, iilkemizde ilk demokrasi deneyimi Osmanli Devletinin son dénemlerinde, Ikinci
Mesrutiyetin ilani ile yasanmusti. II. Mesrutiyet cogulcu siyasal yasamin basglangicidir. I. Mesrutiyet
Anayasasmnim 1908’de yeniden yiiriirliige konmasi ve bu Anayasada yapilan degisikliklerle, siyasal,
toplumsal ve kiiltiirel anlamda ¢ogulcu hayat ortaya ¢ikmaya baglamistir'. 1908-1918 yillari
arasinda 25 siyasal nitelikli parti ve dernek kurulmustur. Serbesti ortami i¢inde 6zellikle Balkan
sehirlerindeki isciler orgiitlenmeye baslamislar ve cok sayida grev hareketleri goriilmiistiir. Fakat

bu serbesti ortami ¢ok uzun siirmemis, Ittihat ve Terakki Cemiyetinin devlet yonetimini biitiiniiyle

! Mustafa Erdogan; “Tiirkiye’de Siyasal Sistem ve Demokrasi”’; Yeni Tiirkiye; Say1. 23-24; Eyliil-Aralik 1998;
ss. 801-804.
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kontrolii altina alma siirecini tamamladig1 23 Ocak 1913 Babiali baskinina kadar, bu dénem
Cemiyetin baskisi altinda gegmistir. Baskinla iktidari ele gegiren Ittihat ve Terakki, 1913-1918

yillart arasinda siiren bir fiil tek parti rejimini kurmU§tur2.

Birinci Diinya Savagindan yenik ¢ikan Osmanli Devletinde se¢imler, bu Savastan sonra
yeniden yapilmis ve Ocak 1920°de Meclis-i Mebusan tekrar faaliyete baglamistir. Daha sonra
isgal kosullar1 i¢inde 23 Nisan 1920’de Ankara’da Mustafa Kemal ve arkadaglar tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agilmistir. TBMM, Osmanli’da baglayan demokratik siyasal
siirecin bir devamudir. Ciinkii, Tiirkiye Cumhuriyetinin bu ilk meclisinde, ingilizlerin baskisindan

kurtulup Anadoluya gecebilen 92 Meclis-i Mebusan iiyesi yer alm1§t1r3.

Ulke isgalden kurtarildiktan ve Cumhuriyetin ilanindan sonra; cok partili siyasal sisteme
gecilme yoniinde bazi girisimlerde bulunulmustur. 17 Kasim 1924°de Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, 12 Agustos 1930’da Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Fakat bu ilk denemeler
basarisizlikla sonuglanmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Dogu Anadolu’da ¢ikan Seyh
Sait onderligindeki Kiirt isyani ile iligkili oldugu gerekcesiyle 3 Haziran 1925°te kapatilirken,
Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama geg¢isin ikinci provasi olarak nitelendirilen ve bizzat Atatiirk
tarafindan arkadas1 Fethi Okyar Beye kurdurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet Halk
Partisinin baskilar1 nedeniyle kurucusu tarafindan 17 Kasim 1930°da fesh edilmi§tir4. Gortildiugu
gibi, her iki parti de ¢ok kisa bir siire faaliyette kalabilmistir. Zaten, 1930’11 yillarin baglarindan
itibaren Avrupa’da fagist ve nasyonal sosyalist partilerin iktidara gelmesi ve otoriter rejimlerin
dogusu ve ardindan Ikinci Diinya Savasi kosullari, iilkemizde ¢ok partili demokratik sisteme
gecisin 1945 sonrasina kalmasina yol agmistir. 1923-1945 donemi, Cumhuriyet Halk Partisinin

iktidarda oldugu, tek parti donemidir.

Ikinci Diinya Savag1 sonrasinda ise Tiirkiye Batili demokratik iilkeler safinda yerine almis
ve bu tercihe bagli olarak da bu iilkelerdeki ekonomik, siyasal ve toplumsal yagsam modelini
tesis etmeye baglamistir. Bu tercihin siyasal alandaki yansimasi, demokratik parlamenter sisteme

gecis seklinde ortaya ¢ikmuigtir.

Ulkemizde 1950 yilindan bugiine kadar toplam 42 secim yapilmistir. Bunlardan 14’ii
Milletvekili Genel Se¢imi, 8’1 Milletvekili Ara Secimi, 12’si Mahalli Idareler Se¢imi, 8’1

Cumhuriyet Senatosu kismi Sec¢imidir. 1950 sonrasinda 7 kez de erken se¢im yapilmistir.

Ayrica, 1961, 1982 ve 1983 yillarinda olmak tizere 3 kez de Anayasa Halkoylamasi ve Anayasa
degisiklikleri halkoylamasi yapilmistir.

2 Tiilay Oziierman; “Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Kurumsallasmas1”; Yeni Tiirkiye; Say1. 23-24; Eyliil-Aralik
1998; ss. 966-969.

3 Erdogan; a.g.e.; s. 802.

4 Oziierman; a.g.e.;ss. 970-972.
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1950 yilindan beri yapilan 14 milletvekili genel se¢ciminden 8’inde bir parti tek bagina iktidar
olmay1 bagsarmistir. 1950-1960 déneminde Demokrat Parti (DP) 3 kez, 1960-1980 doneminde
Adalet Partisi (AP) 2 kez, 1980 sonrasinda ise Anavatan Partisi (ANAP) 2 kez tek bagina iktidara
gelirken, 3 Kasim 2002 sec¢imi ile Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) tek basina iilke

yonetimini tistlenmistir.

Tablo 1: Tek Partinin Iktidar Oldugu Secimlere Iliskin Temel Gostergeler (1950-2002)

Segim Oy Milletvekili Segim
Yilt Parti Orani Sayist Sistemi
1950 Demokrat Parti (DP) 533 408 Basit Cogunluk
1954 Demokrat Parti (DP) 56,6 490 Basit Cogunluk
1957 Demokrat Parti (DP) 473 419 Basit Cogunluk
1965 Adalet Partisi (AP) 529 240 Nispi Se¢im (Milli Bakiye)
1969 Adalet Partisi (AP) 46,5 256 Nispi Se¢im (Barajsiz)
1983 Anavatan Partisi (ANAP) 45,1 212 Nispi Se¢im (Cift Barajl)
1987 Anavatan Partisi (ANAP) 36,3 292 Nispi Se¢im (Cift Barajlr)
2002 Adalet ve kalkinma Partisi (AKP) 342 363 Nispi Se¢im (Ulke Barajlr)

AK Parti, 1965 sonrasi secimlerde en fazla milletvekiline sahip olan partidir. Ancak, AK
Parti Meclisteki 550 milletvekilinin 363’iinii temsil eden bir parti olmakla birlikte, ge¢mis
donemdeki tek bagina iktidar olan partilere gore, en az ay orani ile iktidar olan parti konumundadir.
Bu durum sec¢im sistemlerinin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, 1965 seciminde

AP’nin %52.,9 olan oy oranina karsilik mecliste temsil ettigi sandalye sayis1 240 idi.

Tablo 2: Erken Secimler (1954-2002)

Yasama Normal Dénem Donem Yagsama

Donemi Siiresi Bast Basi Siiresi
10 4y1l 02.05.1954 27.10.1957 3yl 5ay5 giin
15 4y1l 14.10.1973 05.06.1977 3 yil 7 ay 21 giin
17 S5yl 06.11.1983 29.11.1987 4 y1l 23 giin
18 5yl 29.11.1987 20.10.1991 3 yil 10 ay 21 giin
19 5yl 20.10.1991 24.12.1995 4 y11 2 ay 4 giin
20 Syl 24.12.1995 18.04.1999 3 yil 3 ay 24 giin
21 5yl 18.04.1999 03.12.2002 3 yil 6 ay 16 giin

Ulkemizdeki erken segimler donemi 1987 yilindan itibaren, 1982 Anayasasi ile TBMM nin
yasama donemlerinin 4 yildan 5 yila ¢ikartilmasindan sonra yogun olarak yasanmaya baglamig
ve bu tarihten sonraki meclislerin higbiri 5 yillik siireyi tamamlayamamustir. Ulkemizde erken
secimleri gosteren tablo incelendiginde, 7 erken secimden 2’si digindaki 5 erken secimin 1987
sonrasinda gerceklestigi goriilecektir. Ustelik, 1987 sonrasinda yasama siiresi de énceki donemdeki

stirelere gore giderek azalan bir egilim gostermistir.

Diger taraftan, tek parti yonetiminden ¢ok partili parlamenter demokrasiye 1946 yilinda

gecebilen ililkemiz 6nemli sayilabilecek siirelerde koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilmistir.
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1970’11 yillarin baglarinda baglayan koalisyon donemi 1980 askeri miidahalesi, 1991-2002
doneminde iilkeyi ekonomik kriz, yolsuzluk ve kaos sarmalina iten ikinci koalisyon donemi ise
2002 milletvekili genel se¢imleri ile sona ermistir. 1991 yilinda 49. T.C. Hiikiimeti (VII. Demirel
Hiikiimeti) ile baglayan koalisyon hiikiimetleri 57. T.C Hiikiimetine (V. Ecevit Hiikiimeti) kadar
devam etmistir. 1991-2002 yillar1 arasinda iilke 9 ayr1 hiikiimet tarafindan ytinetilmi§tir.5 Ozellikle
1997 yil1 28 Subat kararlari siyasal ve ekonomik istikrarsizligi, yolsuzluk ve kaosu koriiklemis,
iilkenin koalisyon hiikiimetlerine mahkum olmasinda etkili olmustur. Ciinkii bu siirecte, baz1
yasal siyasi partilerin hiikiimet kurmalar1, koalisyon partileri i¢inde yer almalari ortiilii olarak
yasaklanmig ve halk 1999 milletvekili genel secimlerinde akredite siyasi partileri tercih etmeye

zorlanmustir.

Ulkemizdeki secimlere katilan parti sayisi ise genellikle 1990’11 yillarm ortalarma kadar cok
fazla degildir. Ilk dort secimde secimlere 3-4 parti girerken, 1965 segimine 6 parti girmis, sonraki
lic secimde ise 8’er parti yarigmigtir. 1980 Askeri miidahalesinin fiili yonetimi altindaki 1983
secimi ve etkisini siirdiirdiigii 1990’11 yillarin baglarina kadar se¢cime giren parti sayisi yine sinirl
kalmig, buna kargilik 1995 seciminden sonra lilkemizde parti enflasyonu yasanmaya baglamustir.

Nitekim, 1999 milletvekili genel secimine 20, 2002 se¢imine 18 parti kat11m1§t1r6.

Tablo 3: Secime Katilan ve TBMM’ye Giren Parti Sayist (1950-2002)

Secim Se¢imlere Katilan TBMM’ye Giren

Tarihi Siyasi Parti Sayisi Parti Sayis1

1950
1954
1957
1961
1965
1969
1973
1977
1983
1987
1991
1995
1999
2002 18
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Genellikle liste usulii cogunluk ve barajsiz se¢im sistemlerinin uygulandigi 1980 6ncesi milletvekili
secimlerinde secime katilan siyasi partilerin tamami mecliste temsil edilme imkanina kavusurken,
barajli secim sisteminin tercih edildigi 1980 sonrasi se¢imlerde ve de dzellikle 1995 seciminden
itibaren secimlere katilan parti sayis1 artmakla birlikte mecliste temsil edilen parti sayis1 goreceli

olarak azalmigtir. Ornegin, 1999 milletvekili genel segimlerine katilan 20 partiden 5°i,

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Internet Sitesisecim.htm 07.08.2005
http://www.belgenet.com/secim/secim-01-06.html 07.08.2005
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2002 milletvekili se¢cimlerinde yarisan 18 partiden ise sadece 2’si TBMM’de temsil edilen

partiler olabilmislerdir.

Her ne kadar secimlere katilan parti sayist sinirli olmakla birlikte iilkemizde farkli goriisleri
temsil eden cok sayida parti kurulmaktadir. 1923-1978 déneminde, diger bir ifadeyle 1980 askeri
miidahalesi 6ncesine kadar 94 adet, demokratik secimlerin yeniden yapilmaya bagladigr 1983
yilindan 1998 yilina kadar ise 97 adet siyasi parti kurulmustur. 1981 yilinda biitiin siyasi partilerin
faaliyetine son verilmisti. Iki y1llik bir ge¢is doneminden sonra kurulan 97 partiden Eyliil 1998
tarihi itibariyle, 34 iiniin tiizel kisiligi devam etmektedir. Kalan 63 partinin, 21’1 Anayasa
Mahkemesince kapatilmig, 20°si hiille partisi olarak kurulup dmiirleri 2-10 giin arasinda olmusg
ve kendi istekleri ile faaliyetlerine son vermislerdir. 22 adet siyasi parti ise birlesme veya digerine
katilma karari ile siyasal yasamdan gekilmiglerdir7. Yine, askeri miidahale donemlerindeki
yasaklar kalktiktan sonra cok sayida siyasi parti kurulmakta ve bunlar, daha sonra ana egilimlerde

birlesmektedirler. Ornegin 1961 yilinda 19, 1983 yilinda ise 15 siyasi parti kurulmu§tur8.

Bu genel degerlendirmeden sonra asagida, Zeytinburnu halkinin, “siyasal tercihleri” ilkemizde
kanunla belirlenmis araliklarla yapilmakta olan secimler ¢cercevesinde incelenerek, segmen
davranigindaki degisim, siyasi parti tercihleri ve siyaset kurumuna bakiglar1 ortaya konulmaya
calisilacaktir. Bu amacgla iilkemizde yapilan Milletvekili Genel Segimleri ve Mahalli idareler
Secimleri (Belediye Bagkanlig1 ve Biiyiliksehir Belediye Bagkanligi Secimleri, Belediye Meclis
Uyeleri Secimleri, il Genel Meclisi Uyeleri Secimleri) incelenecektir.

A. SECMEN SAYISI ve SECIMLERE KATILMA EGILIiMi

Bir iilkede secimlerde oy kullanacak se¢men sayisi, se¢cimlerde oy kullanma ehliyetine sahip
secmen sayis1 ilizerinde o iilkenin niifusu temel etkendir. Yine niifusun demografik 6zellikleri
oy kullanma ehliyetine sahip secmen sayisi lizerinde belirleyicidir. Kisacasi, eger bir iilkede
niifus miktar1 ne kadar ¢ok olursa oy kullanabilecek kisi sayisi da o denli ¢ok olur. Ayni niifus
miktarina sahip iki lilkeden yasli niifus grubu daha fazla iilkede se¢men sayisi, geng¢ niifusa
sahip iilkeden daha fazla olacaktir. Ote yandan, niifus miktar1 ve niifusun demografik 6zelliklerinin
yanisira secimlerde oy kullanan secmen sayisi, diger bir ifadeyle secimlere katilim egilimi
tizerinde ise iilke niifusunun cinsiyet, egitim diizeyi ve medeni durum gibi 6zellikleri etkili
olabilmektedir. Bilindigi gibi, kadinlarin ve egitim diizeyi diisiik bireylerin secimlere katilim
egilimi diigiiktiir.

Ulkemizde segmen yast 1995 yilindaki Anayasa degisikligi ile 21°den 18 e indirilmistir. Bu

diizenlemeye ragmen, 18 yasindaki secmenler siyasi partiler yasasindaki gerekli diizenleme

" Hac1 Ali Ozhan; “Cumhuriyet Tarihi Boyunca Siyasi Partilerimiz”; Yeni Tiirkiye; Say1. 23-24; Eyliil-Aralik
1998; ss. 1025-1033
8 Ozhan; a.ge.;s. 1033
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yapilamadigi i¢in 3 Kasim 2002 milletvekili genel secimine kadar oy kullanma hakkindan
mahrum kalmiglardir. Bir bagka deyisle 3 Kasim 2002 se¢imlerinden itibaren diger kosullara
haiz 18 yaginin iizerindeki her Tiirk vatandasi oy kullanma hakkina sahip olmustur. Boylece,

tilkemizdeki se¢gmen sayisinda 6nemli bir artig meydana gelmistir.
1. Milletvekili Genel Secimlerinde Se¢cmen Sayis1 ve Secimlere Katilma Egilimi

Ulkemizde Milletvekili Genel Segimleri 5 yilda bir yapilmaktadir. Bu segimler ile halk, temsili
demokrasi geregi parlamentodaki temsilcilerini belirlemektedir. Diger bir ifade ile halk, merkezi
idarenin yonetim yetkisini se¢mis oldugu milletvekillerine birakmaktadir. Milletvekili genel
secimlerinde se¢men niteligine haiz tiim vatandaglarimiz oy kullanir. Bu se¢imlerde il, ilce,

bucak ve koylerde, sandik bazinda belirlenmis tiim se¢menler oy kullanir.

Tablo 4: Tiirkiye Genelinde Milletvekili Genel Secimleri (1961-2002)

Tiirkiye

Se¢im Se¢men Oy Kullanan Gegerli Katilim Gegerli Oy
Yili Sayisi Se¢men Oy Oran1 % Orant (%)
1961 12 925 395 10 522716 10 138 035 814 96,3
1965 13679 753 9748 678 9307 563 713 95,5
1969 14 788 552 9516 035 9 086 296 643 95,5
1973 16 798 164 11223 843 10 723 658 66,8 95,5
1977 21207 303 15358 210 14 827 172 724 96,5
1983 19767 366 18 238 362 17 351 510 923 95.1
1987 26 376 926 24 603 541 23 971 629 933 97,2
1991 29979 123 25157 089 24 416 666 839 96,9
1995 34 155981 29 101 469 28 126 993 852 96.4
1999 37495217 32656 070 31 184 496 87,1 95,5
2002 41407 027 32768 161 31528783 79,1 96,2

Milletvekili genel se¢imleri, 1980 6ncesinde her 4 yilda bir yapilmakta iken, 1982 Anayasasinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin 5 yil i¢in sec¢ilmesi, milletvekili genel se¢imlerinin 5
yil ara ile yapilmasi diizenlenmistir. Bu secimlerde 550 milletvekili segilir. Daha onceki yillarda
secilen milletvekili sayis1 daha azdi. 1983 milletvekili genel se¢imlerinde 400, 1987 ve 1991
milletvekili genel secimlerinde 450 milletvekili secilmistir. 1995 se¢imlerinden itibaren sec¢ilen

milletvekili sayis1 550°ye yiikseltilmistir.

Yiiksek niifus artigina sahip olan iilkemizde, niifusun artigina paralel olarak secimlerde oy
kullanma ehliyetine sahip se¢men Kkitlesi, siirekli ve hizli bir bi¢imde biiylimiistiir. Secimlere
iligkin saglikli ve diizenli datalarin elde edilebildigi 1961 milletvekili genel secimlerindeki
secmen sayist 12.925.395’den 3 katin iizerinde artarak 2002 se¢iminde 41.407.027 ye ¢cikmusgtir.
1961-2002 doéneminde iilke niifusu 27 milyondan (1960 Genel Niifus Sayimi) 67.803.927ye
(2000 Genel Niifus Saymmu) yiikselerek 2.4 kat artmigstir. 1961 yilinda niifusun yaklasik %48’1,
1983 se¢iminde iilke niifusunun %41,3’li se¢cmen niteligine sahip iken, bu oran 2002 milletvekili

genel segimlerinde toplam niifusun %59,5 ine yiikselmistir. Ulke niifusuna gore segmen sayisinin
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daha fazla artisinda, segmen yasinin 21°den 18’e indirilmesi ve niifusumuz i¢inde geng ve orta
yas grubunun giderek agirlik kazanmasi, segcmen sayisinin artiginda ise niifus artisi basta olmak
lizere, segme yasinin indirilmesi ve giderek orta yag agirlikli bir niifus yapisina gecilmesi etkili

olmustur denilebilir.
Tablo 5: Istanbul Genelinde Milletvekili Genel Secimleri (1961-2002)

Tstanbul
Se¢im Se¢men Oy Kullanan Gegerli Katilim Gegerli Oy
Yili Sayist Se¢cmen Oy Orant % Orant (%)
1961 975 422 725702 709 873 744 97.8
1965 1010073 651 474 623 543 64,5 95,7
1969 1195 896 626 837 600 339 524 958
1973 1749 970 1 066 535 1020316 60,9 95,7
1977 2518737 1572729 1 530 966 624 973
1983 2525756 2289 248 2178 084 90,6 95,1
1987 3544 389 3178 552 3111132 89,7 979
1991 4265 566 3311756 3226010 776 974
1995 5243739 4319315 4170 459 824 96,6
1999 6134 811 5143911 4943756 83.8 96,1
2002 7159 151 5419 062 5225026 75,1 96 .4

Ulkenin en biiyiik sehri Istanbul’daki secmen sayis1 ise hem iilke geneline ve hem de
Zeytinburnu’ndaki secmen sayisina gore ¢ok daha hizli bir sekilde artmistir. Nitekim, 1961-
2002 doneminde Istanbul’daki se¢men sayis1 7 katin iizerinde artmis ve 1961 seciminde
975.422°den 2002 se¢iminde 7.159.151 e yiikselmistir. Ayn1 donemde Zeytinburnu’ndaki segmen
sayist yaklasik 4 kat artmistir.

Goriildiigii gibi, Istanbul’daki segmen sayis1, her iki yerlesim birimine ve dzellikle de iilke
geneline gore cok daha fazla artmis ve dolayisiyla bu i1, secim sonuglari iizerinde belirleyici
konuma yiikselmistir. Gercekten, Istanbul’un iilkemizde yapilan se¢imlerdeki 6nem ve etkisi
giderek biiyiimiistiir. 1961 segiminde iilke genelindeki segmenlerin %7,5’i Istanbul’da yasarken,
bu oran 2002 se¢iminde %17,3 e yiikselmistir. Bu niteligi ile Istanbul, segme ehliyetine sahip
her 6 secmenden birinin yagadig: bir kentimizdir. Se¢men sayisina bagl olarak iilke genelinde
oy kullanan secmenlerin-kullanilan oy miktarinin ve gecerli olan oylarin da %16,5’den fazlasi

bu sehirdeki segmenler tarafindan kullanilmigtir.

Bu veriler, secimlerde basarili olmak isteyen siyasi partilerin secim bildirgelerine Istanbul’a
iliskin 6zel boliimler ayirmalar1 gerektigini, Istanbul’a iliskin 6zel projeler ve politikalar

belirlemeleri gerektigini agik¢a gostermektedir.
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Tablo 6: Zeytinburnu’nda Milletvekili Genel Secimleri (1961-2002)

Zeytinburnu

Seg¢im Se¢men Oy Kullanan Gegerli Katilim Gegerli Oy
Yili Sayist Segmen Oy Oram % Orani (%)
1961 41379 33353 32387 80.6 97.1
1965 39 602 26 756 25199 67,6 942
1969 45184 25272 23572 559 933
1973 57 846 37210 34 822 643 93,6
1977 71326 47 655 45 843 66.8 96,2
1983 63 454 58 695 56 161 92,5 95,7
1987 83 897 77 119 75342 919 97,7
1991 98218 77036 75 561 784 98,1
1995 125 800 100 668 96 543 80,0 959
1999 147 597 119 569 114 309 81,0 95,6
2002 162 265 120 132 114 638 740 954

Siirlari iginde yaklagik 250 bin kisinin yasadig1, Istanbul’un orta biiyiikliikteki ilgelerinden
biri olan Zeytinburnu’ndaki secmen sayisi da, ilcenin niifus artisina paralel bir sekilde artarak
1961 seciminde 41.379’dan 2002 seciminde 162.265’¢e yiikselmistir. Ilcenin segcmen say1s1 bir
onceki secime gore en fazla 1995 seciminde artarak 98.218’den 125.800’e ¢ikmustir. Yine, 1995
secimine gore 1999 secimlerinde ilcede oy kullanma ehliyetine sahip se¢cmen sayisi, onemli

miktarda artmustir.

Zeytinburnu’ndaki segmen sayis1 mutlak olarak artmakla birlikte, bu ilgenin Istanbul genelindeki
milletvekili genel se¢imleri iizerindeki etkisi aksine azalmustir. Ciinkii, Istanbul genelindeki
secmen sayisi, Zeytinburnu’na gore cok daha fazla artmis ve bu ilcenin onemi giderek azalmustir.
Oyle ki, 1961 seciminde Zeytinburnu ilgesinde, Istanbul genelinde milletvekili genel secimlerinde
oy kullanma niteligine haiz se¢menlerin %4,2’si ikamet ederken, bu oran 2002 se¢iminde %2,3’e
inmistir. Istanbul’un kentlesmesini daha 6nce tamamlayan merkez ve merkeze yakin ilgelerinin

tamaminda oldugu gibi, Zeytinburnu’nun da milletvekili secimlerindeki belirleyiciligi azalmustir.

2002 milletvekili genel secimleri ¢ergevesinde degerlendirdigimizde, Zeytinburnu 3. bolgedeki
(Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkoy, Esenler, Giingoren, Kii¢iikcekmece, Zeytinburnu,
Biiylikgekmece, Catalca ve Silivri) 11 ilge i¢inde Catalca ve Silivri’den sonra en az secmen
sayisina sahip ilgedir. Bu bolgedeki 2.480.790 se¢menin sadece %6,5’1 Zeytinburnu’nda ikamet
etmektedir.
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Grafik 1: Istanbul ve Zeytinburnu’nun
Milletvekili Genel Secimlerindeki Yeri ve Onemi (1961-2002)
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Diger taraftan, Istanbul segmeninin bu se¢imlerindeki neminin ortaya konmasi bakimindan,
bu ili temsilen secilen milletvekili sayis1 dnemli bir gostergedir. Nitekim her ilden halki
parlamentoda temsil edecek milletvekili sayisi, niifus kistasina gore belirlenmektedir. Buna gore,
Istanbul’da yasayan secmen sayisinin artisi, bu kentten secilen milletvekili sayisim da artirmistir.
1961-2002 yillar1 arasinda yapilan her genel se¢imde Istanbul milletvekili sayist siirekli yiikselmis
ve 1961 yilinda 31 olan bu say1, 2002 se¢iminde 70’e ulagmustir. 1983 secimlerinde iilke genelinde
secilen 400 milletvekilinin 36’s1 (%9), 1987 ve 1991 secimlerinde segilen 450’ ser milletvekilinden
strastyla 45 (%10) ve 50°si (%11,1), 1995 ve 1999 secimlerinde se¢ilen 550°ser milletvekilinin
sirastyla 61 (%11,1), 69’u (%12,5) ve yine 2002 milletvekili genel seciminde secilmis bulunan
550 milletvekilinin 70’i (%12,7) Istanbul se¢meni tarafindan segilmislerdir. Ayn1 dénemde
Bagkent Ankara’nin milletvekili sayis1 21°den 29’a glkm1§t1r9.

Sonug olarak, iilke genelinde segilen milletvekilleri iginde Istanbul milletvekillerinin say1
ve oran siirekli artmis ve son secim itibariyle her sekiz milletvekilinden biri, Istanbul segmenini
temsil eder hale gelmistir. Ancak, belirtildigi gibi Zeytinburnu’lu se¢gmenlerin milletvekili

secimleri lizerindeki etkisi sinirhdir.

Diger bir husus ta, ¢cok partili demokratik parlamenter sistemin en énemli unsurlarindan biri
olan secimlere katilma egilimidir. Ger¢ekten, hangi boyutta olursa olsun demokratik olarak
yapilan bir se¢imin ve sonuglarinin mesruiyet kazanabilmesi, secme ehliyetine sahip olan
kisilerin, segmenlerin, bu siirece katilmalari, oy kullanmalari ile miimkiindiir. Ancak, tiim
diinyada, 6zellikle son yillarda, nedenleri iilkeden iilkeye farklilasmakla birlikte tiim tilkelerde
halkin se¢imlere katilma egilimi azalmigtir. Geligmis iilkelerde se¢imlere katilim oran1 %50’ler

ve altina diisebilmektedir.

’ http://www.belgenet.com/secim/secim-05.html 07.08.2005
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Geligmis iilkelerle mukayese edildiginde, Tiirkiye’de halkin se¢imlere katilma egiliminin
nispeten yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak, bu egilim halkin demokratik sisteme olan inancinin
zayiflatilmasina yonelik sistemli bir politikanin izlendigi 2002 se¢imlerinde ciddi oranda

diigsmiistiir.

Grafik 2: Milletvekili Genel Secimlerinde Secimlere Katilma Egilimi (%), (1961-2002)
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Bununla birlikte tilkemizde, milletvekili genel secimlerine katilim egilimi genelde %80’ler
civarinda gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle, secme ehliyetine sahip her 100 secmenden 80’1
sandiga gitme, 20°si oy kullanmama tercihinde bulunmustur. Katilim egilimi degerlendirildiginde,
se¢imlere katilimin 1960’larin sonlart ve 1970’ler boyunca diisiik kaldigi, 1980°1i yillarda
%90’1arn itizerinde bir katilim oldugu, ancak, 1990’1arin sonunda yeniden bir azalma siirecinin
bagladig1 anlasilmaktadir. 2002 yilinda yapilan son milletvekili genel secimine ise tiim se¢menlerin
sadece %79,1’1 katilmistir. 1980 sonras1 secimler icinde en diisiik katilimin oldugu se¢im 2002
secimidir.

Son secimde se¢gmenlerin demokratik se¢im siirecine istirakini zayiflatan unsurlarin baginda,
iilkenin i¢cinde bulundugu ekonomik ve siyasal ortam ile mevcut sorunlarin agilmasinda siyaset
kurumunun yetersiz kalacagi anlayigi etkili olmustur. Bu secim Oncesinde siyaset kurumuna
olan giiven biiyiik ol¢iide zedelenmistir. Oyle ki, son 10 yildaki koalisyon hiikiimetlerinin
performansi iilkenin siirekli krizlerle bogusmasina, yiliksek enflasyon, igsizlik ve diisiik ticret
ticgeni icinde halkin yoksullagsmasina yol acti1 gibi, bazi siyasetcilerin adlarinin karistigi riigvet,
yolsuzluk, mafya iligkileri siyaset adamlar1 ve siyaset kurumuna olan giiveni azaltmigtir.

Zeytinburnu’nda secimlere katilma egilimi, son ii¢ se¢im disinda Istanbul geneli ortalamasinin
oldukga iizerinde gerceklesmistir. Ulke genelinde oldugu gibi, 1980 sonrasi artan secimlere katiima
egilimi, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren bu ilcede de azalmigtir. 1995 ve 1999 secimlerine ilge
sakinlerinin yaklagik 20’lik kismi, her bes segmenden biri katilmamustir. Son se¢imde katilim orant
%74 e inmistir. Diger bir ifadeyle oy kullanma ehliyetine sahip her dort segmenden biri sandik

bagina gitmemistir. Bu oran oldukca yiiksek bir oran olup, hem iilke geneli (%79,1) ve hem de
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Istanbul geneli (%75,7) ortalamasinin iizerinde bir katilmama s6z konusudur. Bu sonug ilge

halkinin demokratik sisteme olan inancinin zayifladigini gostermektedir.

Oysa, ilgede segimlere katilma egilimi, son ii¢ se¢ime kadar Istanbul geneli ortalamasinin
tizerinde seyretmisti. Hatta, katilim oran1 1987 ve 1991 se¢imlerinde iilke geneli ortalamasinin

dahi tizerine ¢ikmisti.

Ancak, 1995 secimlerinden itibaren baglayan katilim egilimindeki bu gerileme dikkat ¢cekici
olup, bolge halki demokratik sistem ve bu sistemin énem ve geregi konusunda bilgilendirilmeli,
yerel yonetimler 6lgeginde demokratik katilim imkanlar aragtirilarak, demokratik kiiltiire zemin

hazirlayacak bir katilimct yonetim tegkil edilmelidir.

Diger bir konu da, milletvekili genel se¢imlerinde Zeytinburnu se¢gmeninin kullandig1 oylarin
iilke ve Istanbul geneline gore daha yiiksek kisminin gegersiz oy olarak islem gdérmesidir.
Gergekten, bircok secimde ilce se¢gmeni tarafindan kullanilan oylarin %4-5’ler civarindaki kismi1
gecersiz sayilmustir. Ornegin son se¢imde, iilke genelinde kullanilan oylarin %38, Istanbul’da
kullanilan oyun %3,6’s1 gegersiz islem goriirken, Zeytinburnu’nda kullanilan oyun %4,6’s1
gegersiz sayilmistir. Tlge halkinin bu konuda da egitim ve bilinglendirilmesine yonelik politikalar

belirlenmelidir.

2. Mahalli idareler Secimlerinde Secmen Sayisi ve Secimlere Katilma Egilimi

99 6l

Ulkemizde mahalli idareler secimleri ile “belediyeler”, “il 6zel idareleri” ve “kdyler” den
olusan yerel yonetimleri halk adina yonetecek temsilciler belirlenmektedir. Bu se¢imlerde yerel
yoOnetimlerin idarecileri olan belediye bagkanlari, biiyiiksehir belediye baskanlari, belediye
meclisi tiyeleri, il genel meclisi tiyeleri koy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeleri ile, mahalle muhtar
ve ihtiyar heyetleri secilmektedir. 1950 yilindan bugiine kadar 12 defa mahalli idare se¢imi

yapilmis olup, bu secimler, her 5 yilda bir yenilenmektedir.

Belediye secimleri; belediye bagkanlig1 secimleri, biiyiiksehir belediye bagkanlig1 secimleri
ve belediye meclisi iiyeleri secimleridir. i1 6zel idaresi secimi ise il genel meclisi iiyeleri
seciminden meydana gelmektedir. Belediye baskanlig1 ve belediye meclisi iiyeleri secimleri

belediye sinirlari, il genel meclisi iiyeleri se¢imleri il ve ilgeler itibariyle yapilan se¢imlerdir.

Bilindigi gibi, yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimleridirler ve halkin giindelik
yasamini dogrudan etkileyen bir¢ok hizmeti, bu kurumlar yerine getirmeye calismaktadirlar.
Ustelik, son dénemde yerel yonetimlerin giiclendirilmesine ve mahalli diizeydeki hizmetlerin
sorumlulugunun bu kurumlara birakilmasina yonelik kapsamli reform ¢alismalar1 baslatilmustir.
Yillardir tartisilan, defalarca benzer kapsamda yasa tasarilarinin hazirlandig1 ve akademisyenler,

biirokratlar ve konunun uzmanlarinin fikir birligine ulastiklar1 konular Kamuoyunda “Kamu
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Yonetimi Reform Yasalar1” olarak bilinen diizenlemeler olarak giindeme gelmistir. Ancak,
hiikiimetin yerel yonetimleri giiclendirme ve yerel nitelikteki hizmetleri bu kurumlara
devretmeye yonelik diizenlemelerine merkeziyet¢i bir anlayisla karsi1 konulmus ve bu direng
siyasetciler yerine farkli endiselerle farkli toplum kesimlerinden yiikselmisgtir.

Reform caligmalari gercevesinde, 5272 sayili Belediyeler Kanunu ve 5197 sayil1 il Ozel
Idareleri Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi ile kamu yonetimi reformunun en
onemli parcasi olan 5227 Sayili Kamu Yo6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkindaki Kanun hazirlanmis ve Meclise sunulmustur. Ulkemizdeki yerel yonetimlerin batili
gelismig iilkelerde partnerleri ile aym kosullara yiikseltmeyi ve kamu yonetiminde modern
kamu yonetimi ilkelerini getirmeyi amaclayan bu yasalardan Biiyiiksehir Belediye Yasasi
disindakiler Cumhurbagkani tarafindan, yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini
diizenleyen maddelerini de kapsayan cesitli gerekcelerle veto edilmislerdir. Yalnizca Belediye
Kanunu tekrar TBMM’de goriisiilerek 24 Aralik 2004 tarihinde yasala§abilmi§tir10.

5272 sayili belediye kanunu ile belediyelerin, mahalli diizeydeki egitim, saglik, konut,
cevre ve sosyal yardim hizmetleri alanindaki yetkileri genislemis ve bu kurumlarin kararlari
halkin giindelik yasamini ¢ok daha fazla etkileyecek hale gelmistir. Reform diizenlemeleri
yasalastiginda ise belediyeler ve il 6zel idarelerinin mahalli nitelikteki hizmetlerin
saglanmasindaki etkinligi cok daha fazla artacak ve bu durum mahalli idareler se¢cimlerinin
mevcut onemini bir kat daha artiracaktir. Ancak, dteden beri secmenler yerel yoneticilerinin
se¢iminde, daha duyarli ve sorumlu davranmakta, bu se¢imlerde se¢gmenlerin siyasi diislince
ve parti mensubiyetleri nispeten ikinci planda kalabilmekte, adayin kisilik ve kimligi daha
baskin bir tercih sebebi haline gelmektedir.

a. Belediye Yonetimleri Secimleri

Ulkemizde halkin %80°e yakininin sinirlari icinde yasadigi belediyelerin yoneticileri,
belediye bagkanlig1 se¢imi, biiyiiksehir belediye baskanligi secimi ve belediye meclisi iiyeleri
secimleri ile belirlenmektedir. Bu ii¢ secimle belediye baskanlar1 ve biiyliksehir belediye

bagkanlari ile belediye meclis iiyeleri secilmektedir.

Belediye yonetimi ise lic organdan olusmaktadir. Bunlar, belediye meclisi, belediye
baskani ve belediye enciimenidir. Belediye meclisi karar organ1 iken, belediye baskan1
yliriitme gorevini yerine getirmekte, belediye enciimeni ise karar ve yonetim organlarina
sahip, karma bir organ olarak faaliyet gbstermektedir“. Belediye meclisi, dogrudan
halk tarafindan segilen iiyelerden meydana gelen, en biiyiik karar organidir. Uyeler
5 yilda bir nispi temsil yontemiyle secilmekte ve iiye sayist niifus biiyiikliigiine
gore belirlenmektedir. Uye sayis1 en az 9, en fazla 55°tir. Biiyiiksehir belediye

' Halis Yunus Ersoz; 5272 Sayih Yasa Oncesinde Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Politika Alanindaki Deneyimleri;
Sosyal Siyaset Konferanslar: (Prof. Dr. Nevzat Yal¢intag’a Armagan); Sayi. 50. (Yayina kabul edilmig makale)
! Tortop; a.g.e.; ss. 97 - 98.



ZEYTINBURNU ILCESI’NIN SOSYO-EKONOMIK ve STYASAL YAPISI 125

meclisi ise, biiyliksehir belediye bagkan1 ve ilge belediye bagkanlari ile ilce belediyelerin meclis
iiyeleri sayisinin beste birinden olusmaktadir. Bu meclis 5 yil i¢in olusur ve meclis tiyeleri ayni

zamanda ilce belediyesi meclis iiyeligini de siirdiiriirler'”.

Ulkemizdeki belediye sayisi kentsel alanlarda yasayan niifus miktaridaki ¢ogalisa paralel olarak
artmugtir. 1950°de niifusun %?27,5 belediye sinirlart iginde yasarken, bu oran 2000 yilinda %78,73’e
yiikselmis, buna bagli olarak 1923°de 436 olan belediye sayis1 167s1 biiyliksehir, 65°1 il merkez
belediyesi olmak lizere 3.215’e cikmistir. Belediyeler, niifus biiyiikliikleri itibariyle
degerlendirildiginde, 2000 y1l1 niifus sayimi1 sonuclarina gore il ve ilge merkez belediyeleri harig¢
340 belediyenin, kurulma sinir1 olan 2.000 niifusun altina diistiigti anlagilmaktadir. 2.000-5.000
arasinda niifusa sahip belediye sayis1 1.640 olup toplam belediye sayisinin %51 ini olusturmaktadir.
5.000-10.000 aras1 niifusa sahip belediye sayis1 ise 558 (%18) dir. Belediyelerin yaklagik
%62’sinin niifusu 5.000’in, %80’inin niifusu 10.000’in altindadir. 10.000 niifusun altindaki
2.554 belediye 9,5 milyon civarinda niifusa hizmet sunarken geriye kalan 645 belediye
(biiyliksehirler hari¢) yaklasik 44 milyon niifusa hizmet vermektedir. Ortalama belediye
biiyiikliigiliniin yaklasik 16.700 niifusu kapsadigi tilkemizde 50.000 niifusun altindaki belediyeler
icin ortalama niifus biiyiikligii 3.000 civarindadir'. Goriildiigii gibi, tilkemizdeki belediyelerin

biiyiik cogunlugunun hizmet verdigi niifus grubu oldukc¢a azdur.

aa. Belediye Baskanhg1 ve Belediye Meclisi Uyeleri Secimleri

Belediye bagkanlig1 ve belediye meclis iiyeleri secimleri ile biiyiiksehir belediyeleri disindaki
il, ilce ve belde belediyelerinin yonetim kadrolar1 belirlenmektedir. Bu iki secimin kapsam ve
alani ve dolayisiyla kapsadigi niifus kitlesi aynidir. Bu nedenle, belediye bagkanlig1 ve belediye
meclis iiyeleri secimlerindeki segcmen sayisi, birka¢ secim diginda birbirinin aynidir. Tiirkiye
geneli ve Istanbul’da 1963 ve 1968 segimlerinde, Zeytinburnu'nda ise sadece 1968 secimindeki

secmen sayis1 belediye bagkanlig1 ve belediye meclis iiyeleri secimlerinde birbirinden farklidir.

12 Yildizhan Yayla; Belediye Nedir; Istanbul: Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi; 1987/2; 1987; ss. 36 - 38.
13 http://www.belgenet.com/yasa/k5215-2.html.Belediye Yasa Tasaris1 Genel Gerekge. 10.08.2005
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Tablo 7: Belediye Bagkanlhig Secimleri (1963-2004)

Tiirkiye Tstanbul

Segim Se¢gmen Oy Kullanan Gegerli Katilim  Gegerli Oy | Se¢cmen Oy Kullanan  Gegerli Katilm  Gegerli Oy
Yili Sayist Se¢men Oy Orant %  Orani (%) Sayist Se¢men Oy Orant %  Orani (%)
1963 4899878 3395977 2972791 69,3 875 832731 466 729 405 133 56,0 86,8
1968 6137937 3650021 3331480 59.5 913 1033 744 431253 381288 41,7 884
1973 8567524 4798437 4365 349 56,0 91,0 1643 166 619 654 547 403 37,7 883
1977 11971086 6296 372 5871253 52,6 932 2343 673 867 172 818 348 370 94 4
1984 12341328 10559948 9952848 85,6 943 2440503 2062126 1932 167 84,5 93,7
1989 18090 657 14 107 146 13 432 841 780 952 3690341 2521096 2402459 68,3 953
1994 23366089 21142499 19897335 90,5 94.1 4941880 4327494 4106767 87,6 949
1999 28 889819 24601491 23372675 852 95,0 6073083 5010576 4760207 825 950
2004 34213138 25066859 24074027 733 96.0 7238023 4963 821 4769 021 68.6 96,1

Tablo 8: Belediye Meclis Uyeleri Secimleri (1963-2004)
Tiirkiye Istanbul

Secim Se¢gmen Oy Kullanan Gegerli Katilim  Gegerli Oy | Se¢men Oy Kullanan  Gegerli Katilim  Gegerli Oy
Yili Sayist Seg¢men Oy Orant %  Orani (%) Sayist Se¢men Oy Orant % Orani (%)
1963 4908277 3358401 2717 594 68.4 80,9 837 009 462 559 398 329 553 86,1
1968 6144581 3541835 3099 446 57.6 875 1040372 432757 368 401 41,6 85,1
1973 8567524 4707598 3910920 549 83.1 1643 166 622 348 529518 379 85,1
1977 11971086 6357733 5680318 53,1 89.3 2343673 867 004 803510 370 92,7
1984 12341328 10559948 9873876 85,6 935 2440503 2057026 1921737 843 934
1989 18090 657 14107 146 13237 086 78,0 938 3690341 2501155 2375674 678 95,0
1994 23366089 21102428 19734355 90,3 935 4941880 4327004 4090217 87,6 945
1999 28 889819 24527241 23164822 849 944 6073083 4987184 4739260 82,1 950
2004 34213138 25067950 23 893 656 733 953 7238023 4958786 4746559 68,5 95,7

Milletvekili genel se¢imlerine katilma ehliyetine sahip se¢cmen sayisinda oldugu gibi,
belediyelerin sinirlar i¢inde yasayan niifusun artisina bagh olarak belediye bagkanligi ve belediye
meclisi iiyeligi secimlerinde oy kullanabilecek se¢men sayisi da zamanla hizli bir sekilde artmistir.
Oyle ki, 1963 secimlerinde belediye bagkanlig1 secimlerinde oy kullanma ehliyetine sahip secmen
sayisi iilke genelinde 4.899.878, Istanbul genelinde 832.731 iken, 2004 secimlerinde iilke
genelinde 7 kat artarak 34.213.138 e, Istanbul genelinde ise 8,7 kat artarak 7.238.023’e yiikselmistir.

Belediye secimlerinde oy kullanacak se¢gmen sayisi lizerinde kentlesme belirleyici olmus ve
kentsel alanlarda yasayan kisi sayis1 arttik¢a bu secimlerde oy kullanabilecek yeterlilige haiz
segmen sayi1st da cogalmistir. Bu secimlerde oy kullanabilecek kisi sayisi, 6zellikle, 1980’1
yillardan sonra hizla artmigstir. Se¢men sayisindaki en fazla mutlak artis 1984-1989 se¢imleri
arasinda yasanmis, bu iki se¢im arasinda iilke genelinde 5.749.329 kisi oy kullanabilecek kitleye
katilmigtir. Ayn1 sekilde Istanbul’da oy kullanma ehliyetine sahip olanlarin sayisi1 da yaklagik
1.250.000 kisi artmistir. Hem iilke geneli ve hem de Istanbul genelindeki segmen sayis1 bir
onceki se¢ime gore 1999 ve 2004 se¢imlerinde de yaklasik miktarlarda biiylimiistiir.
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Tablo 9: Zeytinburnu’nda Belediye Bagkanlhg ve
Belediye Meclis Uyeleri Secimleri (1963-2004)

Belediye Bagkanlig1 Secimleri Belediye Meclis Uyeleri Secimleri

Segim Se¢men Oy Kullanan Gegerli Se¢men Oy Kullanan Gegerli
Yilh Sayis1 Se¢men Oy Sayis1 Se¢cmen Oy
1963 35266 24 105 20 207 35266 23 687 19993
1968 43337 19 832 17 837 43 505 19 636 17763
1973 57 855 22011 19370 57 855 26334 19763
1977 71 145 30 405 27 543 71 145 31327 28 279
1984 64274 57270 53236 64274 57 142 52 826
1989 88231 63 926 60212 88 231 63 848 59 987
1994 117 117 103 957 97 536 117 117 103 863 97 207
1999 147 597 119 275 112 671 147 597 119 247 112 241
2004 164 097 111 205 106 377 164 097 111 182 106 023

Zeytinburnu’ndaki se¢men sayis, niifus artisi iilke ve Istanbul genelindeki artisin gerisinde
kalan bu ilcede daha az artmustir. Tlgedeki segmen sayis1 1963 yili belediye bagkanlig1 ve belediye
meclis iiyeleri secimlerinde 35.266’dan 4.7 kat artarak 2004 yilindaki son se¢cimde 164.097’ye
yiikselmistir. Segcmen sayisindaki en biiyiik artis 1994 secimine gore 1999 yilinda meydana

gelmistir.

Zeytinburnu’nun Istanbul genelindeki belediye baskanlig1 ve belediye meclis iiyeligi
secimlerindeki yeri ve dnemi ele alindiginda, ilgenin se¢men, oy kullanan se¢men-kullanilan
oy ve gecerli oy bakimindan 6neminin giderek azaldig1 anlagilmaktadir. Nitekim, 1963 belediye
bagkanlig1 ve belediye meclis iiyeleri secimlerinde Istanbul genelindeki se¢gmenlerin %4,2’si
bu ilgede yasar iken, 2004 se¢imlerinde bu oran %?2,3’e inmistir. Benzer sekilde zaman iginde

Zeytinburnu’nda kullanilan oy ve gecerli oy orani da %5’ten, %2’lere inmisgtir.

Grafik 3: Belediye Baskanligi Secimlerinde Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (1963-2004)
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Fakat bu noktada, mahalli idareler diizeyinde yapilan secimlerle belirlenen yoneticilerin,
sadece o mahalli birimde yasayanlar tarafindan secildigi hatirda tutulmalidir. Diger bir ifadeyle,
Zeytinburnu’nda yagayan se¢men sayisinin oransal azalisi, bu birimde yapilan belediye baskanligi
ve belediye meclis iiyeleri secimi iizerinde negatif veya pozitif bir etkiye sahip degildir. Ancak,
ilcenin Istanbul biiyiiksehir belediye baskanimin secimi iizerindeki etkisi ve biiyiiksehir meclisine

gonderdigi iliye sayis1 azalmaktadir.
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Grafik 4: Belediye Meclis Uyeleri Secimlerinde
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (1963-2004)
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Grafik 5: Zeytinburnu’nda Katilim ve Gegerli Oy Orani (%), (1963-2004)
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Milletvekili genel secimlerinde oldugu gibi, bu se¢imlere katilim egilimi de 1960°larin sonu
ve 1970’ler boyunca diisiik seyretmistir. 1980°1i yillarda artmaya baglayan katilim egilimi 1994
secimlerinde en yiiksek diizeye ¢ikmuis, ancak, son iki secime halkin ilgisi diisiik olmustur. Oyle
ki, 1994 belediye bagkanlig1 se¢imlerinde secme ehliyetine sahip olanlarin iilke genelinde %90,5,
Istanbul genelinde %87,6 ve Zeytinburnu’nda %88.,8’i oy kullanirken, 2004 belediye bagkanlig
secimlerinde ise iilke genelindeki segcmenlerin %733, Istanbul genelindekilerin ¢ok diisiik olup
%68.6 ve Zeytinburnu’ndaki segmenlerin sadece %67,8’1 oy kullanmustir. 2004 belediye meclis
iyeleri se¢imlerine il¢edeki katilma orani1 da %67,8dir. Diger bir ifadeyle se¢gme ehliyetine

sahip her ii¢ secmenden neredeyse biri sandik bagina gitmemisgtir.

Goriildiigi gibi, ilgede yasayan halkin 1990’11 yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan demokratik
secim siirecine katilmama yoniinde egilimleri ne yazik ki 2004 yilinda yapilan son secimlerde
de artarak siirmektedir. Bu durum, segimlere diisiik katilma egiliminin 1999 ve 2002 se¢imlerinin
yapildig1 konjonktiire bagh gecici bir kiiskiinliik olmadigin1 ortaya koymakta olup, iilke ve
Istanbul geneline gore daha fazla secmenin sandik basina gitmedigi ilcede, konu arastiriimali

ve yerel yonetimler tarafindan demokratik bilinci gii¢lendirici uygulamalara yonelinmelidir.
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Se¢menlerin belediye bagkanligi ve belediye meclis iiyeleri secimlerine katilma egilimi
incelendiginde, segmenlerin her iki secimin de dnemini kavradiklar1 ve her iki se¢imde de oy
kullanma yoniinde yaklasik duyarlilik diizeyine sahip olduklar1 goriilmektedir. Belediye bagkan
icin oy kullanan se¢men, baskanin birlikte ¢alisacagi meclis iiyeleri i¢in de sandik bagina
gitmektedir. Ayrica, bu se¢imlerde oy verme isleminin ayni anda yapilmasi bu sonug iizerinde

etkili olmaktadir denilebilir.

Buna ragmen, Zeytinburnu’nda belediye bagkanlig1 se¢imlerine katilim orani, ¢cogu se¢imde
belediye meclis tiyeligi secimlerine katilma oranindan daha yiiksek olmustur. Ancak, 6zellikle
1980 sonrasi yapilan se¢imlerde her iki se¢cime de katilim orani birbirine ¢ok yakindir ve hatta
1999 ve 2004 secimlerinde bu oran aynidir. Yani, giderek belediye bagkanini belirlemek i¢in
oy kullanan her se¢cmenin, meclis iiyelerini secmek i¢in oy kullandig1 bir doneme girilmistir

denilebilir.

Zeytinburnu’ndaki belediye bagkanlig1 ve belediye meclisi iiyeleri secimlerinde de yiiksek
diizeydeki gecersiz oy orani dikkat cekmektedir. Son secimde dahi kullanilan oylarin belediye
bagkanlig1 seciminde %4,3, belediye meclis iiyeligi secimlerinde %4 ,6’s1 gecersiz oydur. Oysa
bu oran 2004 belediye baskanlig1 segiminde iilke genelinde %4, istanbul genelinde %3,9’dur.

ab. Biiyiiksehir Belediye Baskanhg Secimleri
Tablo 10: Biiyiiksehir Belediye Baskanlig Secimleri (1984-2004)

Tiirkiye
Se¢im Se¢men Oy Kullanan Gegerli Katilim Gecgerli Oy
Yili Sayist Se¢men Oy Oram % Orani (%)
1984 3995970 3410903 3209 989 854 94,1
1989 7 450 605 5398 806 5144 576 72,5 953
1994 10 904 360 9739 574 9143 354 893 939
1999 13027 329 10 953 108 10 432 858 84,1 953
2004 15426 031 10 891 703 10 468 870 70,6 96,1
Istanbul
1984 2391942 2015 895 1 890 000 843 938
1989 3520723 2393003 2277 364 68,0 952
1994 4585817 4078 906 3865 126 88,9 948
1999 5521300 4573976 4368 656 82,8 955
2004 6 440 606 4400 637 4231487 68,3 96,2
Zeytinburnu
1984 63 769 57223 53183 89,7 929
1989 88 138 63 841 60317 724 945
1994 117 117 103 997 97 638 88.8 939
1999 147 597 114 492 113 270 77,6 98.9
2004 164 097 111 312 106 815 67.8 96.0

Biiyiiksehir belediye baskanlig1 secimlerinde sadece biiyiiksehir belediye bagkani belirlenmekte
ve bu secimler 1984 yilindan itibaren her 5 yilda bir yapilmaktadir. Zaten iilkemizde bir yerel yonetimi
birimi olarak biiyliksehirler, 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili yasa ile kurulmuglardir. Bu yasa ile
belediye siirlart icinde birden fazla ilce bulunan sehirler “biiyiiksehir” olarak kabul edilmis, buralarda
biiyiiksehir adi ile “biiyiiksehir belediyesi”, biiyiiksehir icindeki ilgelerde ise bu ilcelerin adi ile “ilge
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belediyeleri” kurulmu§tur14. Ulkemizde halen 16 adet Biiyiiksehir belediyesi vardir. 1984-2004
doneminde yapilan 6 mahalli idare seciminde biiyiiksehir belediye bagkanlari i¢in de oy kullanilmas,

biiyliksehirlerin baskanlart secilmistir.

Ulkemizde kentsel alanlardaki niifus artisginin yanisira, biiyiiksehir sayisinin da artirilmasi bu
secimlerde oy kullanma ehliyetine sahip segmen sayisinin yiikselmesine yol agmustir. Oyle ki,
biiyliksehir belediye bagkanlig1 secimlerinde oy kullanma ehliyetine sahip se¢cmen sayist 1984
secimlerinde iilke genelinde 3.995.970, Istanbul’da 2.391.942 iken, 2004 secimlerinde iilke genelinde
15.426.031e, Istanbul’da 6.440.606’ya yiikselmistir. 20 yillik bir zaman diliminde, tilkemizdeki
biiyiiksehirlerde yasayan segmen saysi, iilke genelinde yaklasik 4, Istanbul’da ise 2,7 kat artmustir

Grafik 6: Biiyiiksehir Belediye Baskanhg: Secimlerinde
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (1984-2004)

‘ W 1984 1989 1994 1999 2004 ‘

40
3.0 [ . ) = = = Lo " ’ ' = No) ) N

’ o (\l N a I S\ I IS IS o pts ~ G
2,0+ L
1,0+ I
0,0

Se¢men Orani Oy Kullanan Se¢men Orani Gegerli Oy Orant
Zeytinburnu’nun Istanbul Geneli Icindeki Yeri

Zeytinburnu ilcesinde ise segcmen sayist 1984-2004 déneminde 63.769°dan 164.097 ye yiikselerek 2,6
kat artmustir. Zeytinburnu’nda yasayan secmenler, biiyiiksehir belediye bagkanhg: secimlerinde oy kullanma
ehliyetine sahip secmenlerin ve kullanilan oy-oy kullanan se¢menler ile gecerli oylarin %2 ,5’lerini
olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, biiyiiksehir belediye bagkanini secen her 40 oydan biri, bu ilge secmeni
tarafindan verilmektedir.

Diger secimlerde oldugu gibi, son iki secimde biiyiiksehir belediye bagkanhigi se¢imlerine katihm oran
da azalmigtir. 1999 seciminde biiyiiksehir belediye baskanligi se¢imine katilan segmen orani iilke

genelinde %84,1, Istanbul’da %82.8 ve Zeytinburnu’nda %77,6 iken, 2004 seciminde sirasiyla
%70,6, %68.,3 ve %67,8 olmustur.

b. i1 Ozel Idare Yonetimleri Secimi: i1 Genel Meclisi Uyeleri Secimleri

Mabhalli idareler segimlerinden sonuncusu il 6zel idaresinin en yetkili karar organi olan il genel meclisi
liyelerinin belirlendigi il genel meclisi iiyeleri se¢imleridir. Il genel meclisi iiyeleri, dogrudan halk tarafindan
her ilgeden en az iki kisi olmak iizere, ilgelerin niifusuna gore 5 yilda bir secilir. Niifusu 25 bine kadar olan

" Enis Yeter; “Ulkemizde Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamasimna Iliskin Goriisler”’; Amme Idaresi Dergisi; Cilt
24; Say1 3; Eyliil 1991; s. 154.



ZEYTINBURNU ILCESI’NIN SOSYO-EKONOMIK ve STYASAL YAPISI 131

ilcelerden 2 iiye secilir ve sonraki her 25 bin niifus icin 1 iiye daha ilgeyi temsil eder. Niifusu 100 bini asan
yerlerde, her yiiz bin kisi i¢in ilave bir iiye daha, il genel meclisi i¢in segiljr15. 11 genel meclis bagkani,
merkezi idarenin tagradaki en iist diizeydeki temsilcisi olan validir. Bu meclisin giindemini vali tespit eder

ve il genel meclisinin tiim kararlar1 valinin onayma baghdur' 6

Tablo 11: Il Genel Meclisi Uyeleri Secimleri (1963-2004)

Tiirkiye Istanbul

Se¢im Se¢men Oy Kullanan  Gegerli ~ Katilim Gegerli Oy Se¢men Oy Kullanan  Gegerli Katilim  Gegerli Oy
Yili Sayist Se¢men Oy Orani % Orani (%) Sayist Se¢men Oy Orani %  Orani (%)
1963 | 13085066 10155925 9555989 77,6 94.1 926 964 555448 506 229 599 91,1
1968 | 14629914 9618128 9113491 657 948 1 148075 500 649 465 669 43,6 93,0
1973 | 17203347 10617317 10001559 61,7 942 1784793 709 871 662 375 39,8 933
1977 | 21096 189 13126390 12312667 622 938 2 470 660 954 128 920 408 38,6 96,5
1984 | 20187978 18379917 17691253 910 96,3 2538444 2154048 2069 004 849 96,1
1989 | 28077317 22877723 22147749 815 96,8 3822616 2627360 2556066 68,7 973
1994 | 31960555 29456498 28208036 922 958 5050649 4439183 4282432 879 96,5
1999 | 37429120 32503578 31468511 868 96.8 6168162 5096587 4947987 82,6 97,1
2004 | 43552931 33211457 32268496 763 97,2 7354186 5070124 4925840 689 972

Tablo 12: Zeytinburnu’nda Il Genel Meclisi Uyeleri Secimleri (1963-2004)

Se¢im Se¢men Oy Kullanan Gegerli Katilim Gegerli Oy
Yili Sayist Se¢men Oy Orani % Orani (%)
1963 35266 23761 20 581 674 86,6
1968 42 898 19310 17 302 450 89,6
1973 57 855 26 383 22 639 45,6 85,8
1977 71 145 30 251 29 044 425 96,0
1984 64274 57 231 55148 89,0 964
1989 88 231 64 091 61949 72,6 96,7
1994 117 117 103914 99 818 88,7 96,1
1999 147 597 119 387 115 669 80,9 96,9
2004 164 097 111 256 108 095 678 972

Il genel meclisi iiyeleri secimlerinde segme ehliyetine sahip segmen sayisi, bu kurumlar hem
kdy ve hem de belediye yonetimlerini sinirlart igine aldigindan dolayi, belediye diizeyinde yapilan
mabhalli idare se¢imlerine gore daha fazladir. Nitekim, son se¢imde iilke genelinde belediye
bagkanlig1 ve meclis tiyeleri secimlerindeki se¢men sayist 34 milyon iken, il genel meclisi
secimlerinde 43,5 milyonun iizerindedir.

Zeytinburnu ilgesi icinde kOy yonetimi olmayip, tiim ilge belediye sinirlarindan miitesekkil
oldugu icin buradaki se¢men sayisinda herhangi bir degisiklik sozkonusu degildir.
11 genel meclisi iiyeligi segimlerine katilim egiliminde de benzer bir durum ortaya ¢ikmustir. Son
iki se¢imde Zeytinburnu’lu segmenin bu se¢ime de ilgisi azalmgtir. Diger taraftan, il genel meclisi
iiyeligi secimlerinin bir 6zelligi de bu se¢imlere katilim egiliminin ayni tarihte yapilan diger
mahalli idare segimlerine gore daha yiiksek olmasidir. Oyle ki, iilke geneli ve Istanbul’un yanisira,
se¢cmen sayisinin aynt miktarda oldugu Zeytinburnu’nda dahi segmenlerin, il genel meclisi iiyeleri

15 Tortop; “il Ozel idarelerinin Durumu ve Yeni Getirilen Degisiklikler”; Amme Idaresi Dergisi; Cilt 20; Say1
3; Eyliil 1987;s.7.
Mustafa Tamer; “Cumhuriyetin 70. Yilinda il Ozel idarelerinin Konumu ve Gelecegi”; Tiirk Idare Dergisi,
Y1l 65; Say1 401; Aralik 1993; s. 593.



132 SECIMLERE GORE SiYASAL EGILIM

secimlerine katilma orani cogu se¢imde belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeleri secimlerine

katilma oranindan nispeten daha fazladir.
B. SIYASI PARTILERE GORE OY DAGILIMI

Secimlerdeki gecerli oylarin siyasi partilere gére dagiliminin incelenecegi bu baglik altinda
tilkemizde yapilan milletvekili genel se¢imleri ile mahalli idareler se¢imleri iki ayr1 baglik halinde
ele alinmistir. Konu, 1980 oncesi secimler ve 1980 sonrasi secimler olmak iizere iki ayr alt
baglikta incelenmistir. Boyle bir tarihsel boliimlendirmeye gidilmesinde siiphesiz, 1980 askeri
miidahalesi etkili olmugtur. Clinkii, bu miidahale sonrasinda mevcut siyasi partiler kapatilmig
ve sonrasinda uzun yillar bu partilerin ayn1 isimler altinda faaliyete gegmesine izin verilmemistir.
Yine belirtildigi gibi her miidahale sonrasinda kapatilan, siyasi faaliyet yasagi getirilen partilerin
yerine yeni isimlerle cok sayida siyasi partinin kurulmasi faktorii incelemenin tek bir donem

halinde yapilabilmesine imkan vermemistir.

Ayrica, bu ¢alismada, 3 Kasim 2002 ve 28 Nisan 2004 mahalli idareler secimleri de gerek
sonuglart ve gerekse son yapilmig secimler olmalart nedeniyle ayri bir baglik altinda incelenmistir.
Aslinda, 1997 yilindan sonra baslayan ve kamuoyunda “post modern darbe”, “ortiilii miidahale”
olarak adlandirilan yeni bir siire¢ yaganmis ve bu siire¢ icinde askeri miidahale benzeri kosullar
icinde bazi siyasi partiler kapatilmis, siyasetciler ve belediye bagkanlar1 gorevlerinden alinmig
ve hatta kamu vicdaninda kabul gérmeyen gerekgcelerle hapsedilmislerdir. Ulkeyi ekonomik ve
siyasal istikrarsizlik ortamina siiriikleyen bu gelisme, halkin iilke sorunlarini yeni siyasi partilerde
orgiitlenerek ¢6zme yoniindeki girisimleri de artirmis ve cok sayida yeni parti kurulmusgtur.

Boylece 2002 milletvekili genel secimlerinin ve bu yildan sonra yapilan secimlerin ayrica

incelenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.
1. Milletvekili Genel Secimleri
a. 1980 Oncesi Milletvekili Genel Secimlerinde Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi

Tiirkiye’de 1945 yilina kadar tek parti rejimi hakim olmustur. Cok partili segcim siireci ise 1945
yilindan sonra baglamistir. Ancak baglangi¢ sancili olmug ve iktidar1 kaybetmek istemeyen CHP
1946 yilinda yapilan ilk cok partili secimde gizli oy - agik tasnif sistemi yerine, agik oy - gizli
sayim usulii benimsenmistir. 1950 se¢imlerinde bu usul terkedilmis ve 1950 yilinda yapilan
secimlerle Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren devam eden tek parti yonetimi sona ermistir. 1950-
1960 doneminde Demokrat Parti iilke yonetimini iistlenmig ve fakat 1960 miidahalesi ile bu parti
yonetimden uzaklastirildigi gibi, Tiirk siyasi tarihine biiyiik bir utanc olarak gecen bir uygulama

ile donemin bagbakani Adnan Menderes ile Hasan Polatkan ve Fatin Riistii Zorlu idam edilmislerdir.
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Bu miidahale ile Cumhuriyetin ilk 10 yilinda denenen fakat basariya ulasamayan ¢ok
partili siire¢ bir kez daha kesintiye ugramistir. Ittihat ve Terakkinin 1913 yilindaki Babiali
baskini ile baglayan miidahale gelenegi, ne yazik ki 1960 miidahalesi ile sinirli kalmamaisg

ve klasik veya modern bi¢cimiyle demokratik sistem kesilmeye devam edilmistir.

Istatistiki verilerin derlenebildigi 1960-1980 donemi milletvekili genel se¢imlerinin temel
Ozelliklerinin baginda, 1980 ve 6zellikle 1990 sonrasi doneme hakim olan “parcalanmig
siyaset” yapisinin ortaya ¢cikmamis olmasi gelmektedir. Bu donemde se¢men tercihi iki

siyasi partide toplanmis ve secimlere daha az sayida siyasi parti istirak etmistir.

1980 oncesi yapilan milletvekili genel se¢imlerine katilan partiler sunlardir: AP (Adalet
Partisi), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Cumhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP), Cumhuriyetci
Koyli Millet Partisi (CKMP), Demokratik Parti (DP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP),
Milli Selamet Partisi (MSP), Millet Partisi (MP), Tiirkiye isci Partisi (TIP), Tiirkiye Birlik
Partisi (TBP), Yeni Tiirkiye Partisi (YTP).

1961-1977 secimlerinde se¢menler tercihlerini, Demokrat Partinin kapatilmasindan sonra
sag secmenin yoneldigi AP ile siyasi yelpazenin solunda yer alan CHP iizerinde
yogunlastirmiglardir. Secimler bu iki partinin yarismasi seklinde ge¢mistir. Oyle ki, AP ve
CHP, 1973 se¢imi diginda gecerli oylarin genelde %70’lerden fazlasini alan partilerdir.
Diger bir ifadeyle se¢cmenlerin biiyiik boliimii bu partilerin saflarinda yer almiglardir. Fakat
bu denli destek bulmasina ragmen CHP, 1950 yilindan bugiine kadar oldugu gibi, bir daha
tek basina iktidara gelmeyi basaramamistir. Oysa, AP, 1965 ve 1969 secimleri sonrasinda

tek basina iktidar olmustur.

Bu donemde 5 kez milletvekili genel secimi yapilmis ve bu secimlerden 2’sinde AP,
3’iinde ise CHP en yiiksek oy oranina ulagarak birinci parti olmuglardir. AP, 1965 seciminde
%52.,9, 1969 seciminde %46,6, CHP, 1961 se¢iminde %36,7, 1973 seciminde %33,3, 1977
seciminde %41 .4 oraninda oy almistir. AP ve CHP meclisteki milletvekillerinin biiyiik
cogunlugunun mensup oldugu siyasi partilerdir. Nitekim, AP ve CHP’den sonra en fazla
milletvekili alan iigilincii parti, 1965 se¢iminde 31 milletvekili ile Millet Partisi, 1969
seciminde 15 milletvekili ile Cumhuriyet¢i Giiven Partisi, 1973 ve 1977 se¢imlerinde

sirastyla 24 ve 48 milletvekili ile Milli Selamet Partisi olmustur.

Bu donemde oylar bu iki partide temerkiiz ettigi icin diger siyasi partilerin sadece birkac1

%5-10’1ar civarinda oy alabilmislerdir. Bircogu yeterli secmen destegine sahip olamamuglardir.
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Tablo 13: 1980 Oncesi Milletvekili Genel Secimlerinde
Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi (%), (1961-1977)

Se¢im Gegerli
Yili Oy Sayis1 AP CHP MHP MSP TIP CGP CKMP MP YTP TBP DP  Bagimsiz
1961 10 138 035| 34,8 36,7 - - - - 14,0 - 137 - - 0,8
3 1965 9307 563| 52,9 28,7 - - 3,0 - 22 63 3,7 - - 32
:%:_;‘ 1969 9086 296| 46,6 274 3,0 - 2,7 6,6 - 32 22 28 5,6
= 1973 10 723 658 29,8 333 34 11,8 - 53 - 0.6 1.1 11,9 2,8
1977 14 827 172 36,9 414 64 8.6 0,1 1,9 - 0.4 1,85 2,5
1961 709 873| 41,8 382 - - - - 12,4 - 3.3 - - 4.4
'g 1965 623 543 53,2 29,7 - - 7,9 - 1,5 49 0,9 - - 1,9
El 1969 600 339 47,8 339 2,6 - 58 23 - 27 0.8 2,9 - 1,3
= 1973 1020316/ 28,5 489 1.8 8.4 - 2.8 - 04 1,5 7,13 0.5
1977 1530966, 28,4 582 27 6,6 0,3 1,0 - - - 1,4 1,19 0,1
= 1961 32387 47,0 278 - - - - 15,7 - 2,0 - - 7,6
g 1965 25199 63,0 20,1 - - 6,9 - 1.4 68 1,0 - 0,9
- 1969 23 572| 55,1 23,0 2,7 - 63 24 - 3,7 0,6 5,0 - 1,1
E 1973 34 822| 27,6 485 272 8.8 - 13 - 04 - 2,0 8.9 0,3
1977 45843 283 58,4 29 6,1 0,3 09 - - - 1,3 1,6 0,0

Istanbul genelinde ise iilke genelinin aksine ilk 3 secimde AP en yiiksek oranda oy verilen
partidir. 1961 se¢imlerinde AP nin Istanbul genelindeki oy oran1 %41,8, CHP’nin oy orani
%38 ,2’dir. Zeytinburnu ilgesinde yasayan secmenlerin 1980 &ncesi secimlerdeki tercihi Istanbul
secmenine benzer bir sekilde ortaya cikmistir. Oyle ki, ilce secmeni ilk 3 secimde AP, son iki
se¢imde CHP’yi daha fazla desteklemistir. Ustelik, AP’nin birinci parti oldugu se¢imlerde ilceden
aldig1 destek, hem iilke geneli ve hem de Istanbul oy orani ortalamasinin iizerindedir. Ancak,

bu partinin oy orani, son iki secimde, bu iki yerlesim biriminin altina inmisgtir.

Diger taraftan, CHP, 1960’11 yillardaki segimlerde ilceden iilke ve Istanbul geneline gore daha
az destek almustir. En fazla oy aldig1 son iki secimde ise Zeytinburnu segmeni CHP’ye, Istanbul

hemsehrilerine yakin diizeyde destek vermiglerdir.

Sonug olarak, 1980 dncesinde Zeytinburnu se¢cmeninin 1961, 1965 ve 1969 secimlerinde
AP’ye, 1973 ve 1977 secimlerinde ise CHP’ye en fazla oy verdigi ve daha da 6nemlisi zamanla
AP’ye verdigi destek azalirken, CHP’ye verdigi destegi artirdigr sdylenebilir.

Zeytinburnu’ndaki se¢menlerin, AP ile birlikte sag kanatta yer alan MSP ve MHP’yi de
onemli olciide destekledigi goriilmektedir. AP nin oy miktarindaki gerilemede sag se¢cmenin

farkli taleplerini dile getiren bu iki partinin aldig1 destek de etkili olmustur

MSP, 1973 ve 1977 secimlerine katilmis ve sirastyla iilke genelinde %11.8, %8.6, Istanbul’da
%8 4, %6.,6, Zeytinburnu'nda ise %8,8, %6,1 oraninda oy almistir. Bu parti ilge se¢cmeni tarafindan

Istanbul geneline yakin oranlarda desteklenmistir.

MHP ise son 3 secime katilmustir. 1969, 1973 ve 1977 secimlerine katilan MHP genelde %3’ler

civarinda oy almigtir. Bu parti, Zeytinburnu se¢meninden de benzer diizeyde bir destek bulabilmig
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ve en fazla oy alabildigi 1977 se¢iminde gecerli oylarin sadece %2,9 unu alabilmistir. Ilce

secmeni MHP’ye, Istanbul hemsehrilerine gore daha fazla destek vermistir.

Dénemin 6nemli miktarda oy alan diger partileri ise 1965 ve 1969 secimlerinde Istanbul ve
Zeytinburnu’ndaki yiiksek oy oranlariyla TIP, 1961 seciminde iilke genelinde énemli bir destege
sahip olan CKMP ve YTP’dir.

b. 1980 Sonrasi1 Milletvekili Genel Secimlerinde Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi

1980 sonrasi siyasal yapi, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi tarafindan bi¢cimlendirilmis ve
miidahale yasalari ile bu yap1 korunmaya caligilmistir. Miidahale sonrasinda siyasi partilerin ve
baz1 isci sendikalarinin faaliyetlerine son verilmis, siyasi parti liderleri tutuklanmis ve bu liderler
ile baz1 siyasetcilere, siyaset yapma yasagi getirilmistir. Boylece mevcut siyasal yapi temizlenmig
ve yeni olusacak yapinin da kontrol altinda tutulmasini saglamak amaciyla veto mekanizmasi
isletilmistir. Veto mekanizmasi ile sakincali goriilen bazi kisilere siyaset yapma yasagi getirilmistir.
Siyaset yapma yasag1 1987 yilindaki Anayasa degisikligi halkoylamasina kadar siirmiigtiir.
Goriildiigi gibi, 1980’11 yillar boyunca miidahale kosullarinin bigimlendirdigi bir siyasal ortam

hiikiim stirmiistiir.

Bu donemde 6 milletvekili genel se¢imi yapilmis olup, 1983 se¢iminde 400, 1987 ve 1991
seciminde 450, 1995, 1999 ve 2002 secimlerinde 550 milletvekili secilmistir.

Donemin ozelliklerinin basinda se¢imlere giderek artan sayida siyasi partinin katilmasi
gelmektedir. 1980 miidahalesinden sonra ve 6zellikle miidahale kosullarinin etkisinin biitiiniiyle
azaldig1 1990’11 yillarda ¢ok sayida yeni parti kurulmustur. Yeni partilerin ortaya ¢ikist 1997

slirecinin etkisiyle yeni yiizyilin baginda da yasanmustir.

Nitekim, 1983 milletvekili genel secimine sadece 3 parti katilirken, hemen 6ncesinde siyaset
yasaklarinin Anayasa Halkoylamasi ile kaldirildig1 1987 se¢imine katilan parti sayist 7°ye ¢ikmus,
secim ittifaklarinin yapildigi 1991 se¢iminde 6, 1995 se¢iminde 12, 1999 seciminde 20, 2002

seciminde ise 18 siyasi parti yarigmistir.

Donemin diger 6nemli bir 6zelligi, se¢gmen tercihinin ilk 10 yilda gii¢lii iktidarlar, ikinci 10
yilda ise koalisyon hiikiimetleri ¢ikarmasi ve son secimde ise yeniden tek bagina bir partinin
iktidar oldugu bir siirece gecilmis olmasidir. Belirtildigi gibi, iilkemizde 8 secim sonrasinda tek
basina iktidar olan partiler ortaya ¢ikmis ve bu iktidarlardan 3’ii 1980 sonras1 donemdeki
secimlerde gerceklesmistir. 1983 ve 1987 secimlerinde ANAP, 2002 se¢imi sonrasi ise AK Parti
tek bagina hiikiimeti kurmugtur. 1990 sonrast donemde ise 1991 yilindaki secimlerle birlikte
koalisyon hiikiimetlerinin iilke yonetimini iistlendigi bir siire¢ baslamis ve iilkede, bu kisa siirede
ve ozellikle de 1997-2002 déneminde Cumhuriyet tarihinde yasanan en biiyiik ekonomik, sosyal

ve siyasal kaos ve belirsizlik ortami yagsanmis, iilke bor¢ batagina sokulmustur.
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1991, 1995 ve 1999 secimlerinde ortaya ¢ikan “parcalanmis siyaset” doneminde oylar siyasi
partiler arasinda daha fazla dagilmis ve %10’luk iilke barajin1 gecebilen parti sayisi, 1983 ve
1987 se¢imlerinde 3 iken, bu secimlerde 5’e yiikselmistir. Milletvekillerinin partilere dagilimi
incelendiginde durum daha agik bir bigimde goriilebilecektir. Nitekim, 1983 seciminde ANAP
400 milletvekilinin 211, 1987 seciminde 450 milletvekilinin 292’°sine sahip olup tek basina
hiikiimeti kurmustur. 1991 seciminde ise DYP (Dogru Yol Partisi) 178, ANAP 115, SHP (Sosyal
Demokrat Halkg¢1 Parti) 88, RP (Refah Partisi) 62; 1995 secimlerinde RP 158, DYP 135, ANAP
132, DSP (Demokratik Sol Parti) 76, CHP 49, 1999 secimlerinde DSP 136, MHP (Milliyetci
Hareket Partisi) 129, FP (Fazilet Partisi) 111, ANAP 86, DYP 85 milletvekili ile mecliste temsil
edilmiglerdir.

2002 se¢iminde AK Parti, 550 milletvekilinin 363’iiniin, CHP 178 inin mensup oldugu siyasi
partidir. Bu secimle {ilkedeki par¢alanmis siyaset ve koalisyon hiikiimetleri donemi sona ermis,
yeniden tek bir partinin hiikiimeti kurdugu bir déneme girilmistir.

Tablo 14: Tiirkiye Genelinde 1980 Sonras: Milletvekili Genel Secimlerinde
Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi (%), (1983-2002

1983 1987 1991 1995 1999 2002
AKP - - - - 343
ANAP 45,1 36,3 240 19,6 132 5,1
DYP 19,1 270 19,2 12,0 9,5
MHP - - 82 18,0 84
SP (Saadet P) - - 2,5
BBP - 1.5 10
MP 0,5 03 02
BTP - 0.5
GP - 72
LDP 04 03
YP Yurt P. - 09
YTP - - 1,2
CHP - - 10,7 8,7 194
DSP 85 10,8 14,6 222 1,2
ODP - - 0.8 03
P 0,2 0,2 0.5
TKP - 0,2
DEHAP - 6,2
Sip - 0,1 -
HADEP 42 4,7
DEPAR 0,1
BP 0,2
DP 03
DBP 0,1
DTP 0,6
EMEP - 0,2
YDP 03 0,1
FP - - 154
RP 72 16,9 214 -
MCP 29
IDP 03 -
SHP 247 20,8
HP 30,5 - -
SP (Sosyalist P) - 04
MDP 233 - -
YP (Yeni P.) - 0,1
YDH - 0,5 - -
BAG 1,1 04 0,1 0,5 09 1,0
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Bu donemin diger 6zelligi, “yiizen oylar” diye ifade edilen oy grubunun giderek biiyiimesi ve
bir secimden digerine siyasi partiler arasinda ¢ok biiyiik oy kaymalarinin ortaya ¢ikmasidir. Ciddi
oy hareketlilikleri 6zellikle 1995, 1999 ve 2002 se¢imlerinde gozlenmistir. 199011 yillarin 6zellikle
ikinci yarisinda iyice artan ekonomik ve siyasal kriz ve kaos ortami1 halkin her donemde yeni bir
partiye umut baglamasina ve yeni bir partiyi desteklemesine yol agmistir. Gergekten, segmenler
1987 secimlerinden sonra gelen milletvekili genel secimlerinin her birinde yeni bir parti deneyerek
tilkenin sorunlarinin agilmasina ¢6ziim bulmaya ¢alismiglardir. 1983 ve 1987 secimlerinde ANAP
iki defa iist iiste en fazla oy alan parti iken, 1991 seciminde DYP, 1995 se¢iminde RP, 1999
seciminde DSP ve 2002 seciminde ise AK Parti en fazla tercih edilen parti olmustur. Goriildiigi
gibi, 2002 se¢imi Oncesindeki 4 se¢cimde en fazla oy alan partiler, birinci parti olma konumlarini,
bir sonraki secimde yitirmislerdir. Ustelik oy kayiplar1, 6zellikle son se¢im dikkate alindiginda,
bazi siyasi partilerin oylariin tamamina yakin oranda meydana gelmistir.

Tablo 15: Istanbul’da 1980 Sonras: Milletvekili Genel Secimlerinde
Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi (%), (1983-2002)

1983 1987 1991 1995 1999 2002
AKP : = . = 372
ANAP 455 39,7 275 22,0 158 46
DYP 119 18,8 154 54 36
MHP = 37 10,1 50
SP (Saadet P) - - 38
BBP 10 0.8
MP 03 0,1 0,1
BTP - s 0,5
GP s 82
LDP 03 04
YP Yurt P. 1.8
YTP - s 20
CHP - 117 9.6 24,1
DSP 10,1 17,6 183 29,7 1.1
ODP - = 12 04
iP 02 0,1 0.6
TKP - . 03
DEHAP . 55
Sip . 0,1 =
HADEP 3.6 40
DEPAR 0,1
BP 02
DP 02
DBP 0,1
DTP 03
EMEP . 0,1
YDP 02 0,1
FP - - 213
RP 6.9 16,7 239 -
MCP 12 = -
IDP 04 =
SHP 29,8 18,9
HP 340 - -
SP (Sosyalist P) = 04
MDP 19,8 =
YP (Yeni P.) - 0,1
YDH - - 0,5 - -
BAG 0.7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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Biiyiik olgekli oy kaymalar1 ve blok halinde tercih degisiklikleri DSP, MHP ve ANAP’ta
yasanmustir. 1999 secimlerinde bu 3 parti en fazla oy alan ilk ii¢ parti olup, toplam gecerli oylarin
%53 4’linii almis iken, 2002 secimlerinde DSP sadece %1,2, MHP %8.4 ve ANAP %5,1 oy
alabilmistir. Goriildiigii gibi, bu ii¢ partinin oy orant %15’in altina diigmiis, bu partiler %40°a

yakin oranda oy kaybina ugramiglardir.

Bu partiler i¢inde en biiyiik oy kaymas1 DSP’de yasanmusgtir. Bu parti 1999 secimlerinin kaos
ve gerginlik ortaminda %?22,2 oy almig ve 3,5 yil iilke yonetimini MHP ve ANAP’la paylagsmustir.
Son secimlere iktidar partisi giicliyle girmesine ragmen DSP biiyiik bir hezimete ugramis,
secmenlerinin neredeyse tamamini kaybetmistir. Bu secimden sonra DSP genel bagkani Ecevit,
bagbakanlig1 doneminde de mevcut olan saglik sorunlarimi ileri siirerek, yine basarisiz olunan

2004 mahalli idareler se¢imlerinden sonra, siyaset sahnesine veda etmistir.

Tablo 16: Zeytinburnu’nda 1980 Sonrast Milletvekili Genel Secimlerinde
Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi (%), (1983-2002)

1983 1987 1991 1995 1999 2002
AKP - - . 5 41,1
ANAP 344 39,8 30,7 234 15,1 45
DYP 5 133 16,4 143 74 38
MHP . - 5 41 11,1 55
SP (Saadet P) - . . . . 33
BBP - . - . 0,7 0,5
MP . . S 03 0,1 0,1
BTP - . . . . 0.9
GP . . . . . 11,7
LDP . 5 S . 03 03
YP Yurt P. . . S . = 22
YTP . - S . = 14
CHP - 5 S 82 64 16,5
DSP . 15,0 239 219 30,0 14
ODP . = = = 09 03
ip - 5 S 02 0,1 04
TKP . - S . = 02
DEHAP . . S . = 59
SiP = = s = 00 -
HADEP . 5 . 30 40
DEPAR . 5 . . 0,1
BP . 5 . = 03
DP . 5 . = 03
DBP . 5 . . 0,1
DTP . . . . 04
EMEP . . . . 0,1
YDP . . . 02 0,1
FP . . . = 2.4
RP . 64 14,8 238 -
MCP . 12 = =
IDP . 04 =
SHP . 239 139
HP 429 = s
SP (Sosyalist P) o - 0.3
MDP 21,7 = s -
YP (Yeni P.) : = = 0,1
YDH : = = 0,5 . =
BAG 10 0,1 s 0,1 0,1 00
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Muhalefette iken halkin manevi ve sosyal taleplerini yerine getirecegi vaatleri ile 1999
seciminde %18 oy alan MHP, bu vaatleri unutmanin cezasini baraj altinda kalarak ¢cekmis ve

ancak, %8 .4 oraninda oy alabilmistir.

Blok halinde oy kaymalarinin en biiyiik gostergesi ise ilk defa secime giren AK Partinin

gecerli oylarin ligte birinden fazlasini alarak birinci parti olmasidir.

1980 sonras1 milletvekili genel segimlerinin temel 6zelliklerinden sonra, Istanbul ve Zeytinburnu
Ol¢eginde bu secimlerin sonuglari degerlendirildiginde, bu yerlesim birimlerinde iilke genelinden
ve birbirinden oldukga farkli bir tablonun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Birinci fark, Zeytinburnu
ve Istanbul segmeninin 1991 segimlerinde de, iilke genelinin aksine DYP yerine ANAP’1
desteklemeyi siirdiirmesidir. Zeytinburnu ilgesinin ayristig1 ikinci fark ise 1983 milletvekili
genel secimlerinde iilke ve Istanbul genelinde birinci parti olan ANAP i, HP’den (Halkg1 Parti)
daha diisiik oy olarak bu partinin gerisinde kalmasidir. Goriildiigii gibi, Zeytinburnu’lu se¢gmenin
1973-1977 secimlerinde artan sol partilere yiiksek oranda oy verme egilimi, 1980 sonrasinin

ilk demokratik secimine de yansimistir.

Ilge segmeni en fazla destegi 1983 seciminde HP’ye, 1987 ve 1991 secimlerinde ANAP’a,
1995 secimlerinde RP’ye, 1999 secimlerinde DSP’ye ve son secimde ise AK Partiye vermistir.
Iki secim disindaki diger se¢imlerde ilge segmeni merkezi idarenin yonetimini yeni bir partiye
vermeyi tercih etmistir. 1983 seciminde, HP iilke genelinde %30.5, Istanbul’da %34 oy alirken,

Zeytinburnu’ndaki oy orant %42 .9 olmustur.

Zeytinburnu’lu se¢men en fazla ikinci biiyiik destegi, 1983 seciminde ANAP’a, 1987 seciminde
SHP’ye, 1991 seciminde DSP’ye, 1995 seciminde ANAP’a, 1999 seciminde FP’ye, 2002

seciminde CHP’ye vermistir.

Zeytinburnu 6lceginde de pargalanmis siyasal sonuglarin ortaya ¢iktigi ve blok halinde oy
kaymalarimin yasandig1 goriilmektedir. Oylarin partiler arasindaki dagilimi 1991 secimlerinden
itibaren baglamistir. Oyle ki, en fazla oy alarak birinci sirada segim yarisini bitiren parti 1983
secimlerinde %42,9, 1987 se¢cimlerinde %39,8 oraninda oy alirken, 1991 secimlerinin galibi
partinin oy orant %30,7, 1995 secimleri birincisinin oy oran1 %23,8 ve 1999 secimleri birincisinin

oy oran1 %30 olmugtur.

Blok halinde oy kaymalarina drnek olarak ise 1999 secimleri galibi DSP’nin oy oraninin

%30’dan %1 4 e diismesi verilebilir.

Diger taraftan, 1980 sonrasi secimlerinde siyasi partilerin performansi degerlendirildiginde, bazi
siyasi partilerin siirekli oy kaybederken bazilarinin ise oy oranlarmi artirdigr veya bir secimden

digerine 6nemli Ol¢lide degisiklik gosteren istikrarsiz bir siire¢ yasadiklari anlagilmaktadir. Diger bir
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ifadeyle ilge se¢gmeni, bu donemde, bazi siyasi partilere verdigi destegi azaltirken, bazilarina

verdigi destegi artirmistir.

Konu siyasi yelpazenin sag ve sol kanadinda yer alan partiler 6l¢eginde ele alindiginda, ilge
secmeninin 1970’1i yillarda sol partileri artan destekleme egilimini 1980°li yillarin basinda
siirdiirdiigli ancak, sonraki donemde sag partileri ve 6zellikle muhafazakar nitelikleri agir basan
siyasi partilere daha fazla destek verir hale geldikleri anlagilmaktadir. Nitekim, 1983 se¢iminde

%40’larin tizerinde olan sol kanat oylar, 2002 se¢iminde %?20’lerin altina inmistir.

Bu donemde siyasi yelpazenin sag kanadinda ise ¢cok sayida parti yer almistir ve sag partiler
arasinda oy hareketliligi ve kaymalar1 da yiiksek olmustur. Oncelikle oy hareketliliginin liberal
sag partilerden, muhafazakar sag partilere dogru oldugu goriilmektedir. Ozellikle bu evrilme
1990’11 yillar boyunca agir agir ortaya ¢ikmis ve 2002 segimleri ile tamamlanmustir. Nitekim,
sag partiler icinde 1983, 1987 ve 1991 segimlerinde ANAP ilce ve Istanbul secmeninin en fazla
destek verdigi sag parti iken, 1995 secimlerinde RP muhafazakar sag bir parti olarak iilke geneli,
Zeytinburnu ve Istanbul’da en yiiksek oyu almigtir. RP’nin kapatilmasindan sonra 1999 segimlerinin
kendine 6zgii kosullart iginde FP, sag partiler i¢inde en fazla, tiim partiler icinde ikinci sirada
en fazla tercih edilen parti olmugtur. FP’nin kapatilmasindan sonra 2002 secimlerinde ise bu
doniisiim sona ermis, muhafazakar kimlikli AK Parti tiim oylarin %40°dan fazlasinin verildigi

parti olmustur.

Sag partilerin Zeytinburnu’ndaki se¢im seriiveni incelendiginde, 1983 se¢imlerine sag segmeni
temsilen ANAP’1n katildig1 ve bu partinin HP’den sonra en fazla oy alan parti, 1987 ve 1991
secimlerinde bu partinin yanisira DYP, MCP, IDP ve RP’nin katildig1 ve ANAP’1n hem sag ve
hem de tiim partiler i¢inde en fazla oy alan parti oldugu goriilmektedir. 1995 secimlerinde RP,
6 sag parti i¢inde, 1999 secimlerinde FP, 11 sag parti icinde, 2002 secimlerinde de AK Parti,

10 sag parti i¢inde en fazla oy alan partidir.

Son secimde AK Partiye, tiim gecerli oylarin %41,1°1 verilmistir. Bu partinin il¢cede sahip
oldugu destek iilke (%34,3) ve Istanbul geneli (%37,2) ortalamasinin oldukga iizerindedir. Diger
bir ifadeyle ilcede yasayan her 2,5 secmenden birinden daha fazlasi AK Parti mensubudur.

Sag partilerin tek tek basari grafikleri ele alindiginda, 1980 sonrasi donemde ANAP ve
DYP’nin siirekli oy kaybeden partiler oldugu goriilmektedir. ANAP, 1987 seciminde ilce
genelinden %40’a yakin bir oy almig iken, oy orani siirekli azalarak 1991 se¢ciminde %30,7,
1995 seciminde %23 .4, 1999 seciminde %15,1 ve 2002 seciminde %4,5’e inmistir. Adeta bu

parti 20 yilda tiim secmen destegini kaybetmistir.

Oylar siirekli azalan DYP ise aslinda ilgede hi¢bir zaman gii¢lii bir parti konumuna

yiikselememistir. DYP’nin Zeytinburnu’ndaki oy orani, en bagarili oldugu ve iilke genelinde %27
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oy aldig1 1991 se¢iminde sadece %16.4 olmus, bu partinin oy oran1 1995°de %14,3, 1999°da
%74 ve son se¢cimde ise %3,8 olmustur. Benzer bir kaderi paylasan MHP, 1995 se¢imindeki
%4,1°lik oy oranini, 1999°da 11,1’e ¢cikarmis ve son se¢cimde sadece %5,5 oy alabilmistir.

Zeytinburnulu segmen ANAP’1 Istanbullu hemsehrilerine yakin oranda tercih ederken, DYP’ye
daha diisiik, MHP’ye ise Istanbul ortalamasina gére ¢ok daha fazla destek vermistir. Muhafazakar
sag partilerin Zeytinburnu’ndaki oy oranlari, Istanbul se¢meni ile karsilastirildiginda, 1987,
1991 ve 1995 secimlerinde RP’nin Istanbul geneli ortalamasina gére nispeten daha diisiik oranda

desteklendigi, 1999 seciminde FP’ye il ortalamasinin biraz, son se¢imde ise AK Partiye il

ortalamasinin oldukca iizerinde oy verildigi goriilmektedir.

Grafik 7: 1980 Sonrast Milletvekili Genel Secimlerinde

Bazi Siyasi Partilerin Oy Oranlart (%), (1983-2002)
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Bu donemde genel olarak ilce se¢gmeninin sol partileri zamanla desteklemekten vazgectikleri

ve sol oylarin 1983 secimlerine gore 2002 se¢imlerinde ¢ok ciddi bir sekilde azaldigr goriilmektedir.

Opyle ki, 1983 se¢iminde tek bagina HP’nin (Halkg¢1 Parti) ilcedeki oy orant %42.9 iken, DSP
ve SHP’nin oy oran1 1987 seciminde %38.8, 1991 seciminde %37,8, DSP ve CHP nin oy toplami
ise 1995 seciminde %20,1’e inmis, konjoktiiriin etkili oldugu ve sol partiler lehine bir atmosferin
yaratildig1 1999 seciminde %36.4’e ¢ikmig ve ancak son se¢imde bu iki sol parti, ilcedeki gecerli
oylarin sadece %17,9’unu alabilmistir. 2002 se¢imlerinde Dervis ve Ismail Cem Ipekg¢i'nin
YTP’si ise sadece %14 oy almistir. Merkez sol ve sosyal demokrat partilerin disinda kalan diger
sol partilerin tamaminin oy oran1 %1’den daha azdir. Sol partilerden HP sadece 1983, SHP 1987

ve 1991 se¢imlerine, CHP ise son 3 secime katilmiglardir.

Grafik 8: 1980 Sonrast Milletvekili Genel Secimlerinde
Bazi Siyasi Partilerin Oy Oranlari (%), (1983-2002)
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H 1995 14,6 10,7 18,3 11,7 219 82
H 1999 222 8.7 29,7 9,6 30,0 6.4
2002 1,2 194 1,1 24,1 14 16,5

Iice segmeni, bu sol partiler icinde en yiiksek destegi, DSP’ye vermistir. Bu partinin
Zeytinburnu’ndaki oy orani, Istanbul ve zellikle iilke geneli ortalamasinin iizerinde olmustur.
Gergekten, DSP tiim secimlerde Istanbul segmeninin iizerinde bir destegi bu ilcede alabilmistir.
Son segimde dahi DSP’nin oy orani iilke genelinde %12, Istanbul genelinde %1,1, Zeytinburnu'nda
ise %1 4 diir. Buna gore ilgedeki sol secmenin ulusal degerlere bagli, genel bagkaninin sahsiyeti

ile biitiinlesmis bir sol parti olan DSP’ye bagliligin1 son secime kadar siirdiirdiigii goriilmektedir.

Buna kargilik, merkez sol partilerden CHP, Zeytinburnu’nda yeterli secmen destegine tiim donem
boyunca sahip olamamustir. {lcedeki sol segmenler DSP’ye gére CHP ¢izgisinde bir sol kimligi
biitiiniiyle benimsememislerdir. Oyle ki, bu partinin iilke ve 6zellikle Istanbul genelindeki oy orani

daima ilgedeki oy oranindan ¢ok yiiksek olmustur. Ornegin, 2002 seciminde CHP’nin oy
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orani iilke genelinde %19 4, Istanbul’da %24.1 iken, Zeytinburnu’nda %16,5dir. Bu tespit,
ilgede 1999 seciminde %30 olan DSP oylarimin biiyiik cogunlugunun CHP digindaki diger sol
ve liberal sag partilere yoneldigi olgusuna dayanilarak yapilmistir. Ciinkii, CHP’nin oy oran1
1999 sec¢iminde %6,4’den, 2002 se¢iminde %16,5’e cikabilmistir. Oysa bu iki partinin 1999

secimindeki oy orani toplami %364 idi.

Son secimde ilk defa secime giren GP (Geng Parti) ilgedeki gecerli oylarin %11,7’sini almus,
DEHAP ise %5,9’unu almistir. Ozellikle GP’nin bu ilgedeki oy orani iilke ve Istanbul geneli
ortalamasinin iizerindedir. GP, her gecerli 10 oydan 1’inden fazlasinin verildigi partidir. GP’nin
oylarmim bu denli yiiksek olmasinda, genglerin ve iktidara mensup partilerin kiiskiin segmenlerinin
etkisi olmustur. Nitekim, 2002 se¢imine iktidar ortagi olarak giren DSP, MHP ve ANAP’1n
toplam oy orani iilke genelinde %14,7’ye, Istanbul genelinde %10.8’e, Zeytinburnu'nda %11.4’e
inmisgtir.

Sonug olarak, Zeytinburnu’lu segmenlerin sol partilere verdigi destegi iyice azaltirken, sag
partiler icinde de bir ayrima giderek oylarini, liberal sag partilerden muhafazakar sag partilere

dogru yonelttikleri soylenebilir.
c. 3 Kasim 2002 Milletvekili Genel Secimleri

Tiirk siyasi hayatinda 6nemli degisikliklere yol acan son milletvekili genel secimi 3 Kasim
2002 tarihinde yapilmis ve birkaci disinda se¢im kampanyasini yiiriiten sirketlerin dahi tahmin
edemedigi ve beklemedigi sonuclari ile Tiirk siyasi hayatinda yeni bir doneme gecilmesine

neden olmustur.

Bu se¢imin en énemli sonucu, gii¢lii segmen destegine sahip tek partinin hiikiimet oldugu
bir donemin baglamig olmasidir. Boylece 1991°den beri siiregelen koalisyon hiikiimetleri donemi

sona ermistir.

Diger 6nemli bir sonucu ise Tiirk siyasi tarihinin gedikleri haline gelmis baz1 politikacilarin
ve siyasi partilerin adeta tasfiyesine yol agmasidir. Bu secimlerde 550 milletvekilinin 490’1 ilk
defa milletvekili secilmigsler ve ilk kez bir secimde parlamentodaki sandalyelerin %89’u
yenilenmistir. Ustelik, 1980 sonras1 donemin giiclii partilerinden ANAP ve DYP’nin genel
bagkanlar1 dahi aktif siyaseti birakmak durumunda kalmiglardir. 1997 yilinda baslayan siire¢
icinde bazi kararlari, siyasi hayatinin sona ermesine neden olsa bile uygulamaktan
vazgecmeyecegini aciklayan ANAP’1n genel bagkani, kisa bir siire sonra, 2002 secimleri

sonrasinda bu sonla kargilagmisgtir.

Yine, 2002 secimleri ile 1980 sonras1 donemin biiyiik partileri secmen destegini biiyiik ol¢iide
yitirmigler ve iilke barajinin altinda oy alarak mecliste temsil imkan1 bulamamuslardir. Nitekim,
secim Oncesinde Parlamentoda tiyesi bulunan DSP, MHP ve ANAP ve yeni kurulan SP (Saadet
Partisi) %10’luk iilke barajin1 asamamuslardir. Se¢imlere 57. Hiikiimeti olusturan ii¢ koalisyon
ortagi olarak giren DSP, MHP ve ANAP, bu se¢cimde oylarinin %70’e yakinini kaybetmistir. 1999
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seciminde DSP %222, MHP %18, ANAP %13,2 oy almis ve koalisyon olugturarak 3,5 yil iilkeyi
yonetmislerdi. Bu ii¢ partinin %534 olan toplam oy orani, 2002 se¢iminde 14,7’ ye diismiis, bu
partilerin oylarinin %68.,8’i baska partilere dagilmistir. Bu partiler i¢cinde nispeten MHP, bir
varlik gosterebilmis, ANAP ve ozellikle de DSP, biiyiik bir hezimete ugramistir.

Grafik 9: 3 Kasun 2002 Milletvekili Genel Seciminde Siyasi Partilerin Oy Oranlart (%)
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Zeytinburnu ilgesinde yasayan se¢gmenler son secimde, iilke geneli ve Istanbul’da oldugu
gibi, en fazla gegerli oyu, oylarin %41,1’ini AK Partiye vermislerdir. Bu partinin il¢e genelindeki

oy orant, iilke ve Istanbul genelindeki oy oranindan daha yiiksektir.

Bu secimde sirasiyla gecerli oylarin %16,5’ini CHP, %11,7’sini GP, %5,9’unu DEHAP,
%35.,5’ini MHP, %4,5’ini ANAP, %3 ,8’ini DYP, %3,3’{inii SP ve %1 4’iinii DSP ile yine %1 4 {inii
YTP almigtir.

Bu partiler icinde 6zellikle GP’nin %10’un iizerinde bir oy oranina ulagmis olmas1 dikkat
cekicidir. Bu parti, ilcede, iilke ve Istanbul genelinin oldukga iizerinde bir destege sahip olmustur.
Yine, yiiksek oranda oy verilen partilerden DEHAP 1n ilge geneli oy orani, Istanbul geneli
ortalama oy oraninin iizerindedir. Buna gére GP ve DEHAP i¢in ilge se¢meninin kendini yakin
hissettigi partilerdendir denilebilir. Kirsal alanlardaki oy potansiyeli daha yiiksek olan MHP ve

DYP ise, ilceden, Istanbul geneli ortalamasinin iizerinde oy alan partilerdir.
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2. Mahalli Idareler Secimleri
a. 1980 Oncesi Mahalli Idareler Secimlerinde Siyasi Partilere Gore Oy Dagilim

aa. Belediye Yonetimleri Secimleri: 1980 Oncesi Belediye Baskanligi ve Belediye Meclisi
Uyeleri Secimlerinde Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi

Milletvekili genel secimlerinde belirtilen sebepler nedeniyle mahalli idare secimleri de iki

ayr1 donem halinde incelenmistir. 1980 6ncesinde 4 adet mahalli idare se¢imi yapilmistir.

Oncelikle belediye baskanlig1 ve belediye meclis iiyeligi secimlerinde se¢cmenlerin tercih
kaliplarmin birbirine yakin oldugu sdylenebilir. Diger bir ifadeyle, secmenler belediye baskanlig
seciminde hangi partiye oy vermislerse, biiyiik ol¢iide belediye meclis iiyeleri seciminde de ayni
partiye oy vermekte ve bagkan ve meclis iiyelerinin ayni partiden olmasina nispeten 6zen

gostermektedirler.

Oncelikle, 1980 6ncesinde Zeytinburnu’nda yapilan 4 adet belediye baskanlig1 seciminde
yarisi 2 donem AP, iki donem de CHP’nin kazandig: belirtilmelidir.

Gercekten, gerek belediye bagkanligi ve gerekse belediye meclis tiyeleri secimlerinde iilke
ve Istanbul geneli ile Zeytinburnu’nda AP 1963 ve 1968, CHP 1973 ve 1977 secimlerinde en
yiiksek oyu almistir. AP’nin 1963 belediye bagkanligi se¢cimlerindeki oy orani iilke genelinde
%46, Istanbul genelinde %37.,9, Zeytinburnu’nda %49; 1968 se¢imlerinde sirasiyla %453,
%442, %44 ,6°dir. CHP’nin 1973 secimlerindeki oy orani iilke genelinde %39,3, Istanbul
genelinde %56,1, Zeytinburnu’nda %57.,3, 1968 secimlerinde sirastyla %45,7, %56, %55 3 tiir.
Goriildiigii gibi, 1963 belediye bagkanligi seciminde AP ve 1973 belediye baskanlig1 se¢ciminde
CHP Zeytinburnu’ndan partilerinin Istanbul geneli ve iilke geneli ortalamasindan daha yiiksek
oranda oy almiglardir.

Grafik 10: Tiirkiye Genelinde 1980 Oncesi Belediye Baskanhg Secimlerinde
Bazi Siyasi Partilerin Oy Oranlart (%), (1963-1977
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20,0 +
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AP CHP CKMP CGP DP MP MHP MSP TIP
H 1963 46,0 35,7 1,5 2,5 0,6
1968 453 299 09 3.1 1.8 1,6
1973 339 39,3 14 6.9 0,1 0.8 38
B 1977 378 45,7 04 0.6 4,1 4.8 0,2
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Grafik 11: Istanbul’da 1980 Oncesi Belediye Baskanhg Secimlerinde
Bazi Siyasi Partilerin Oy Oranlart (%), (1963-1977)
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AP CHP CKMP CGP DP MP MHP MSP Tip
m 1963 | 379 318 02 46 16
1968 | 442 31.1 14 18 26 538
1973 | 293 56,1 0.6 46 02 03 40
1977 | 321 560 12 03 16 50 0.6

Bu donemdeki belediye bagkanlig1 ve belediye meclis iiyeleri se¢imlerinde 1970’11 yillardan
itibaren CHP’nin oy oraninda biiyiik bir artis meydana geldigi goriilmektedir. Oyle ki, 1963
belediye baskanlig1 seciminde Istanbul’un CHP’li bagkan aday1 Zeytinburnu’ndaki gecerli
oylarin sadece %19,2, 1968 seciminde %17,1’ini alabilirken, bu partinin aday1 1973 secimlerinde
oylarin %57,3 ve 1977 secimlerinde ise %55,3 gibi biiyiik bir kismini1 almigtir.

Grafik 12: Zeytinburnu’nda 1980 Oncesi Belediye Baskanhg Secimlerinde
Bazi Siyasi Partilerin Oy Oranlart (%), (1963-1977)

80.0

60,0 —_

40,04

00 — — . — i I
AP CHP CKMP CGP DP MP MHP MSP TIP

H 1963 490 192 53 1,6

1968 44,6 17,1 1,7 23 32 5,6

1973 332 57,3 33 0,5 0,1 52

1977 324 553 0,7 2,1 2,6 52 0,6

1980 oncesi belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeleri secimlerinin diger énemli
partilerinden biri MSP’dir. MSP 1973 ve 1977 se¢imlerine katilmig ve 1977 belediye bagkanligi
seciminde iilke genelinde %4.8, Istanbul genelinde %35 ve Zeytinburnu'nda %35.,2 destege sahip
olmugtur. Bu dosnemde MHP de, MSP gibi, son iki secime katilmig ve 1977 belediye bagkanligi
seciminde iilke genelinde %41, Istanbul genelinde %1,6 ve Zeytinburnu’nda %2,6 oy almistir.
Bu iki partiden MSP’nin Zeytinburnu’ndaki belediye meclis iiyeleri secimlerindeki oy orani,

belediye baskanligr secimlerindeki oy oranindan diigsiik, MHP’ ninki yiiksektir.
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Grafik 13: 1980 Oncesi Belediye Meclisi Uyeleri Secimlerinde
Bazi Siyasi Partilerin Oy Oranlart (%), (1963-1977)
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MP 2.8 3,1 0,2 54 42 04 59 3,7 0,6
MHP 1,6 53 0.8 2,1 0,1 29
MSP 54 5,6 45 52 49 5,1
TiP 0,7 1,7 03 22 5.8 0,6 1.7 52 05

Yine, bu dénemde TIP 1968, MP 1963 ve 1968 secimlerinde nispeten yiiksek oy oranina ulasan
partilerdir. TIP Zeytinburnu’nda gegerli oylarin 1968 belediye baskanlig1 se¢iminde %35 ,6, belediye

meclis {iyeleri se¢iminde %35 ,2’sini, MP 1963 secimlerinde sirasiyla %5,3 ve %5,9 unu almustir.

ab. 1l Ozel Idaresi Secimi: 1980 Oncesi i1 Genel Meclisi Uyeleri Secimlerinde Siyasi
Partilere Gore oy Dagilim

Grafik 14: 1980 Oncesi Il Genel Meclisi Uyeleri Secimlerinde

Bazi Siyasi Partilerin Oy Oranlart (%), (1963-1977)
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MHP 13 6,7 0.6 2,5 29
MSP 6,2 6.9 54 53 5,6 5.1
TIiP 04 2,7 05 29 79 0.8 30 74 0,5

Mahalli idare secimlerinden il 6zel idarelerinin meclis iiyelerinin se¢ildigi, il genel meclisi

tiyeleri se¢imlerinde de se¢im yarigt, donemin iki biiyiik partisi olan AP ve CHP arasinda gecmistir.
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Zeytinburnu’ndaki il genel meclisi tiyeleri seciminde 1963 ve 1968 secimlerinde AP, 1973

ve 1977 se¢cimlerinde CHP en fazla oy alarak meclis iiyelerinin ¢ogunu cikartmigtir.

flge segmeni CHP’ye giderek artan bir destek verirken, AP’ye olan destegini kesmistir. Oyle
ki, 1963 se¢ciminde AP’nin ilgedeki oyu %57 iken, 1977 se¢ciminde %30,2’ye inmistir. Ayni
secimlerde CHP’nin oy orani ise %23 ,4’den %56,6’ya ¢ikmistir.

Bu secimlerde nispeten daha yiiksek oranda oy alan partiler MHP, MSP ve TIP’dir. MHP’nin
1977 secimindeki oy orani, lilke genelinde %6,7 iken, Istanbul genelinde %2,5, Zeytinburnu’nda
%2.,9°dur. MSP ise gerek 1973 ve gerekse 1977 se¢cimlerinde %5-6’lar civarinda oy almistir.
Bu parti, Zeytinburnu’ndaki gegerli oylarin 1973 seciminde %5.,6, 1977 se¢iminde %5,1 inin
verildigi bir siyasi partidir.

TIP ise 1968 secimlerinde varlik gosterebilmistir. Bu segimde Istanbul ve Zeytinburnu segmeni
TIP’e iilke genelinin ¢ok iizerinde bir destek vermistir. Nitekim, TiP, iilke genelindeki segmenlerin
%2 ,7’sinin, Istanbul’dakilerin %7.9 ve Zeytinburnu’ndaki secmenlerin ise %74 liniin destegini

kazanmigtir.
b. 1980 Sonrasi Secimler

ba. Belediye Baskanhg1 ve Belediye Meclisi Uyeleri Secimlerinde Siyasi Partilere Gore
Oy Dagilimi

Tiirkiye’de 1980 askeri miidahalesinin mahalli idareler {izerindeki sonuclar1 da agir olmustur.
Bu miidahale hemen sonra 25 Eyliil 1980 tarihli ve 2303 ve 2304 sayili yasalarla (RG. 29.9.1980-
17120) secimle goreve gelmis olan belediye bagkanlar1 gérevlerinden alinmis, secilmis il genel

meclisleri ile belediye meclisleri feshedilmigtir. Belediyelerin tiimii yaklasik 4 yi1l atanmis

yoneticiler tarafindan idare edilmistir'’.

1980 sonrasindan giiniimiize kadar 5 mahalli idareler se¢imi yapilmigstir. Milletvekili
secimlerinde oldugu gibi bu secimlerin temel 6zellikleri de basta se¢imlere katilan parti sayisinin
artist olmak tizere parcalanmis siyasal yapi ile biiyiik 6lcekli oy hareketliliginin ve oy kaymalarinin

meydana gelmis olmasidir.

Gergekten, mahalli idareler se¢imlerine katilan parti sayis1 1984 ve 1989 secimlerinde 7 iken,
1994 ve 1999 secimlerinde 9’a yiikselmistir. 2004 yilindaki son se¢imde ise 21 parti iilkedeki
mabhalli idarelerin y&netimi i¢in yarismiglardir.

Bu donemde iilke genelindeki belediye bagkanligi ve belediye meclis iiyeleri se¢cimlerindeki

secim yarig1 ele alindiginda, 1984 ve 1994 belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeleri
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secimlerinde, belediye bagkanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin ¢ogunlugunu ANAP’l1 adaylarin,
1989 secimlerinde SHP’li adaylarin, 1999 seciminde FP’li adaylarin ve son se¢imde ise AK
Partili adaylarin meydana getirdigi goriilmektedir. Bu siralama Istanbul’da, iilke genelinin aksine
1994 belediye baskanlig1 ve belediye meclis iiyeleri secimlerinde ANAP yerine RP’ye en yiiksek

oranda oy verilmesi ile degismistir.

Tablo 17: Belediye Baskanlhig Secimlerinde
Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi (%), (1984-2004)

Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu

1984 1989 1994 1999 2004 | 1984 1989 1994 1999 2004 | 1984 1989 1994 1999 2004
AKP - - - - 402 | - - - - 41,7 | - - - 52,7
CHP - - 44 138 207 | - - Al 139 264 | - - 14 83 19.9
MHP - - &) 152 94 - - 23 7.5 50 - - 22 78 7.
DYP 11,8 235 190 128 10,1 | 53 154 125 56 39 78 153 102 84 3,1
SHP - - - - 4.7 - - - - 43 - - - - 00
SP - - - - 48 - - - - 7.6 - - - - 42
ANAP 432 237 228 174 30 490 22,7 246 193 35 443 259 202 195 05
GP - - - - 24 - - - - 36 - - - - 48
DSP - 6.5 79 152 19 - 128 141 214 17 - 204 290 21,7 18
BBP - - 09 1.2 0.6 - - 0.6 038 0.6 - - 04 05 04
BTP - - - - 03 - - - - 0.3 - - - - 05
YTP - - - - 0,2 - - - - 03 - - - - -
P - - 02 0,1 0,1 - - 02 0.1 0.2 - - 0.2 0.1 0,1
EMEP - - - 0,1 0,1 - - - 0.1 0.2 - - - 0.1 -
ODP - - - 0.5 0.1 - - - 0,7 03 - - - 0,7 3,6
TKP - - - - 0.1 - - - - 0.2 - - - - 02
MP - - 02 0,1 0.0 - - 0,1 0,1 00 - - 0,1 0.1 -
ATP - - - - 0.0 - - - - 0.1 - - - - 0.2
DP - - 03 0.1 0.0 - - 0.1 0,1 00 - - 0.2 03 -
LDP - - - 0,1 00 - - - 02 - - - - 0,1 -
BIMZ 32 13 0.8 0.6 10 03 03 0,1 04 0,1 1,7 0,1 - - 03
MDP 54 - - - - 49 - - - - 49 - - - -
RP 37 88 189 - - 42 109 256 - - 40 8,6 233 - -
Fp - - - 184 - - - - 260 - - - - 217 -
MCP - 30 - - - - 10 - - - - 1,0 - - -
HP 78 - - - - 9.6 - - - - 124 - - - -
SODEP 248 - - - - 266 - - - - 249 - - - -
SHP - 328 168 - - - 36,7 174 - - - 286 12,5 - -
HADEP - - - 34 - - - - 3.1 - - - - 3 -
DIGER - 0,5 03 10 - - 03 03 0,7 - - 03 0,3 16 -

Not: Diger partiler: BP, DP, DBP, DTP, DEHAP, DEPAR, EMEP, IDP, iP, LDP, MP, ODP, SPB, SiP, YDP"dir.

Zeytinburnu belediye bagkanligini ise her secimde bir bagka siyasi partiye mensup aday en fazla
oy alarak kazanmustir. Oyle ki, bu ilcenin belediye bagkanlig1 yarigin1 1984 secimiyle ANAP’li,
1989 secimiyle SHP’li, 1994 secimiyle (iilke ve Istanbul genelinin aksine) DSP’li, 1999 secimiyle
FP’li, 2004 secimiyle ise AK Partili belediye bagkan aday1 kazanmis ve ilge bu partilere mensup
bagkanlar tarafindan yonetilmislerdir. Her donemde bir bagka partinin belediye bagkani olarak
hizmet verdigi ilcede se¢menler, ilce yonetimini 1989-1999 doneminde sol partilere mensup belediye
bagkanlarina, diger lic donemde ise sag partilere mensup bagkanlara vermislerdir. 1999 ve 2004

secimlerinde ise Zeytinburnulu secmenler, muhafazakar niteligi agir basan sag partilere en

htt./iwww. yerelnet. org. tr/secimler/secim analizleri1984 r. Rhp 10.08.2005 Ayrica; Tanér, B., K. Boratav
ve S. Aksin (1995), “Tiirkiye Tarihi 5, Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995”, Cem Yayinevi, Istanbul.
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fazla destek vererek, 1999 seciminde FP’li ve 2004 secimlerinde ise AK Partili bagkan adaylarini
tasvip ettiklerini gdstermislerdir.

Buna gore ilce halkinin 2002 milletvekili genel secimleri ile iyice belirgin bir hale gelen
muhafazakar sag partileri giderek artan destekleme egiliminin, 2004 mahalli idareler secim
sonuclaria gore kuvvetlenerek siirdiigii ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Zeytinburnu’lu se¢menlerin belediye baskanlig1 ve belediye meclis iiyeleri
secimlerinin karakteristik 6zelligi olan, belediye bagkanlig1 seciminde desteklenen partinin,
belediye meclis iiyeligi secimlerinde de desteklenmesi egilimine sahip olduklar goriilmektedir.
Oyle ki, her secimde ilce segmeni, belediye yonetimini olusturan belediye baskani ve meclis
iiyelerinin cogunlugunun ayni parti kadrolarindan olmasini tercih etmistir. Ornegin, 1999 belediye
baskanlig1 seciminde en fazla oy alan FP’ye bu secimde oylarin %27,7°si, belediye meclis iiyeleri
seciminde %27,6’s1, 2004 bagkanlig1 seciminde en fazla oy alan AK Partiye bu secimde oylarin

%352 ,7°si, belediye meclis iiyeleri se¢ciminde %51 ,6’s1 verilmistir.

Tablo 18: Belediye Meclis Uyeleri Secimlerinde
Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi (%), (1984-2004)

Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu

1984 1989 1994 1999 2004 | 1984 1989 1994 1999 2004 | 1984 1989 1994 1999 2004
AKP - - - - 403 - - - - 419 - - - - 516
CHP - - 43 133 206 - - 22 130 260 - - 14 83 197
MHP - - 76 157 105 - - 25 8.1 54 - - 2,5 87 80
DYP 12,1 237 189 125 96| 52- 156 128 54 41 75 153 103 779 37
SHP - - - - 50 - - - - 44 - - - - -
SP - - - - 46| 492 - - - 71 - - - - 44
ANAP 435 235 227 17,1 29 - 223 239 189 33 | 444 255 205 185 05
GP - - - - 25 - - - - 38 - - - - 49
DSP - 6,7 84 162 20 - 130 145 225 1.8 - 205 28,1 228 19
BBP - - 1,1 13 0,7 - - 0,6 09 07 - - 04 06 04
BTP - - - - 03 - - - - 04 - - - - 06
YTP - - - - 0,22 - - - - 03 - - - - -
P - - 0,2 0,1 0,1 - - 0,2 0,1 03 - - 0,2 0.2
EMEP - - - 0,1 0,1 - - - 0,1 0,2 - - - 0,1 -
ODP - - - 0,7 0,1 - - - 1,1 03 - - - 08 37
TKP - - - - 0,1 - - - - 0,1 - - - - 02
MP - - 0,2 0,1 0,1 - - 0,1 0,1 0,0 - - 0,2 0,1 -
ATP - - - - 0,0 - - - - 00 - - - - 02
DP - - 03 0,1 0,0 - - 0,1 0,1 0,0 - - 03 03 -
LDP - - - 0,1 0,0 - - - 0,2 - - - - - -
BIMZ 12 02 0,1 0,1 02| 03 0,0 0,0 00 00 09 0,1 - - -
MDP 5,7 - - - - 49 - - - - 5.1 - - - -
RP 39 89 19,1 - - 42 110 253 - - 40 88 235 - -
FP - - - 182 - - - - 256 - - - - 276 -
MCP - 33 - - - - 1,1 - - - - 10 - - -
HP 8,1 - - - - 97 - - - - | 126 - - - -
SODEP 255 - - - - 265 - - - - | 256 - - - -
SHP - 332 168 - - - 367 174 - - - 285 124 - -
HADEP - - - 35 - - - - 32 - - - - 3,1 -
DIGER - 0,5 03 1,0 - - 03 04 0,7 - - 03 04 14 -

Not: Diger partiler: BP, DP, DBP, DTP, DEHAP, DEPAR, EMEP, IDP, iP, LDP, MP, ODP, SPB, SiP, YDP'dir.
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Diger taraftan, oylarin partiler arasinda dagilmasi ve bir iki partide se¢gmen tercihinin
yogunlagmadigi parcalanmus siyasal yapi bu secimlerde de gozlemlenmektedir. 1989 secimlerinden
itibaren baglayan parcalanmis siyasal yapt donemi 2004 secimine kadar devam etmis ve bu
donemde, belediye meclis iiyeleri bakimindan tek bir siyasi partinin egemen oldugu bir yap1
ortaya cikmamistir. Gergekten, Zeytinburnu’ndaki 1984 belediye meclis iiyeleri se¢cimlerinde
oylarin %44 4 tinii ANAP alirken, takip eden secimlerde en fazla oy alan partinin oy orani, 1989
seciminde %28.,5’e (SHP), 1994 seciminde %28,1’e (DSP) ve 1999 se¢ciminde %27,6’ya (FP)
inmistir. 2004 se¢iminde ise AK Parti belediye meclis iiyelerinin %51,6’sinin mensup oldugu

partidir.

1980 sonrasi belediye bagkanlif1 ve belediye meclis tiyeligi se¢cimlerinde siyasi partilerin ilce
genelindeki performanslari incelendiginde, iilke ve Istanbul genelinde 6nemli oranda segmen
destegine sahip bazi partilerin ilcede yeterli secmen tabani bulamadigi ve bazi partilerin ise bu

donemde siirekli oy kaybina ugradiklar1 goriilmektedir.

Son secimler dikkate alinmadiginda dahi oy kaybinin ortaya ¢iktig1 partilerin baginda siiphesiz
ANAP gelmektedir. 1984 seciminde il¢e belediye bagkanligini bu partili aday %44,3 oy alarak
kazanmuis iken, bir sonraki secimde bu partinin oy oran1 %25,9’a inmistir. ANAP’1n 1999 belediye
bagkanlig1 secimindeki oy oran1 %19.,5, 2004 se¢imindeki oy orani ise sadece %0,5’tir. Oy kayb1
goriilen ikinci parti DSP’dir. DSP de 1994-1999 déneminde ilce belediye bagkaninin mensup
oldugu parti iken, oy orant 1994 seciminde %29’dan 1999°da %?21,7’ye diismiistiir. 1999
seciminin tiim manipilasyonuna ragmen Zeytinburnu’lu se¢gmenler, 5 yil yonetildikleri bu partinin
belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeleri secimlerindeki adaylarini desteklemekten

kacimmuglardir.

Bu ilcede, sag partilerden DYP, 1980 sonrasi belediye bagkanligi ve belediye meclis tiyeleri
secimlerinde se¢cmenlerin tercih listesinde ilk siralara yerlesememis ve bu parti en fazla oyu
1989 seciminde (%15,3) alabilmistir. DYP nin bu il¢cedeki oy orani, iilke geneli oy orani
ortalamasinin daima altinda olmusg ve bu partinin oylari siirekli azalmistir. Yine MHP, oy orani

nispeten azalan diger bir sag partidir.

CHP ise ilgede yeterli segmen destegine sahip olamayan partilerden birdir. En fazla oy aldig1
son secimde CHP, gegerli oylarin sadece %19,9’unu alabilmistir. Ustelik, bu partinin
Zeytinburnu’ndaki oy orani daima iilke geneli ve 6zellikle Istanbul’daki oy oraninin oldukca

altinda kalmistir.

Buna kargilik son iki se¢imde ilcede belediye bagskanligi secim yarigini kazanan FP ve AK
Partinin ilcedeki oy orani, hem iilke geneli ve hem de Istanbul genelindeki oy orani ortalamasindan
oldukga yiiksektir. Oyle ki, FP’nin 1999 belediye bagkanlig1 secimindeki oy orani iilke genelinde
%18 4, Istanbul’da %26, Zeytinburnu’nda %27,7 ve son secimde AK Partinin oy orani iilke
genelinde %402, Istanbul’da %41,7, Zeytinburnu’nda ise %52,7°dir.



152 SECIMLERE GORE SIYASAL EGILIM

bb. Biiyiiksehir Belediye Baskanlhgi Secimlerinde Siyasi Partilere Gore Oy Dagilimi

Biiyiiksehirlerin belediye bagkanlariin belirlendigi bu secimlerde iilke geneli, ve Istanbul’daki
secmenler, gecerli oylarin daha biiyiik boliimiinii 1984 se¢ciminde ANAP, 1989 seciminde SHP,
1994 seciminde RP, 1999 seciminde FP ve 2004 seciminde AK Partiye vermistir.

Tablo 19: Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig Secimlerinde
Siyasi Partilere Gore Oy Dagulimi (%), (1984-2004)

Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu

1984 1989 1994 1999 2004 | 1984 1989 1994 1999 2004 | 1984 1989 1994 1999 2004
AKP : : : -o461 | - : : - 453 : : : - 518
CHP - - 29 165 245 - - 14 139 289 - - 12 97 212
MHP : - 45 103 5.1 : .19 713 41 ; - 19 17 57
DYP | 45 178 159 74 54| 47 139 155 38 49| 70 142 136 55 48
SHP - - - - 73 - - - - 36 - - - -4
SP - - - - 40 - - - - 54 - - g - 46
ANAP | 502 236 218 169 08| 497 261 221 224 12 | 441 283 216 221 05
GP - - - - 30 - - - - 34 - : : - 42
DSP - 87 112 193 23 S 122 124 202 14 - 194 213 198 15
BBP - - 04 06 04 - - 04 05 05 - - 02 04 04
BTP ; : : .03 - : : - 03 ; - - - 05
YTP - - - -0l - - - - 02 - - g - ol
ip - - 02 01 02 - -0l 01 02 - - 01 01 01
EMEP ; : - 01 00 : : - o1 : - - -0l
ODP : : - 05 ; ; : - 05 : - - - 05 ;
TKP - - - - 02 - - - .02 - - - - 02
MP : - 04 01 01 : - 03 0l : : .03 0l -
ATP - - - -0l - - - .02 - - g - 02
DP - - 01 00 - - - - - - - - - -
LDP - - - 02 i - - 02 : : : 02 -
BiMZ | 04 00 01 01 02| 05 ©01 01 01 01| 08 01 01 01 02
MDP | 43 R R 9 | a7 - R R - ag R g R
RP 37 90 224 S| 47 105 252 - - 47 85 243 :
FP - - - 234 - - - - 275 - - - - 301
MCP .19 - - - - 10 - - - - 09 : -
HP 79 - : ; Y ; - : -] 128 ; - ;
SODEP| 29,0 - - ; | 263 - - - -] 259 - : -
SHP - 384 197 - - - 360 203 - - - 283 151 -
HADEP| - : .38 N : - 26 - : : - 29
DIGER| - 04 04 07 ; - 03 04 06 - - 03 04 07

Not: Diger partiler: BP, DP, DBP, DTP, DEHAP, DEPAR, EMEP, IDP, IP, LDP, MP, ODP, SPB, SIiP, YDP’dir.

Goriildiigii gibi, Istanbul biiyiiksehir belediyesini her se¢cimde farkli bir partiye mensup adaylar
yonetmistir. Halen devam eden 5. donemle birlikte 5 donemden 4’linde sag ve muhafazakar partiler
bu sehrin yonetimindedir. 1994 seciminde RP, 1999°da FP ve 2004°de AK Partili adaylar secmenlerin
en fazla tercih ettigi adaylar olmuslardir. Muhafazakar niteligi agir basan sag partilere verilen oy
destegi de hizla artmaktadir. Oyle ki, 1994 RP se¢menlerin oylarinin %252, 1999°da FP %27.5
ve 2004 seciminde ise AK Parti %45 ,3’iinii alarak biiyliksehir belediye baskanli§ini kazanmislardir.
Ilge segmeni ise son segimde AK Partili biiyiiksehir belediye bagkanima gegerli oylarmn yarisindan
fazlasimi vererek biiyiik bir destek vermistir. Yine, 1999 se¢ciminde FP’li bagkan adayinin

Zeytinburnu’ndaki oy orani, bu partinin Istanbul oy oram ortalamasmin iizerindedir. Buna kargilik,
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biiyiiksehir belediye bagkanligim1 kazanan ANAP, SHP ve RP’li adaylar Zeytinburnu'nda, Istanbul

geneli ortalamasinin altinda bir destek elde edebilmiglerdir.

be. il Ozel idaresi Secimi: il Genel Meclisi Uyeleri Secimlerinde Siyasi Partilere Gore
Oy Dagilim

11 genel meclisi iiyelerinin secimleri il diizeyinde yapildig1 icin bu secimlere daha fazla
secmen katilmaktadir. Ayrica il genel meclisi iiyeleri se¢imlerinde, mahalli idareler se¢cimlerine
gore adaylardan cok siyasi partilere gore tercih yapilmaktadir. Bu nedenlerle de il genel meclisi

tiyeligi se¢cim sonuglarinda farkliliklar goriilmektedir.

Oncelikle bu farkliliklarin, istanbul ve Zeytinburnu'na gore belediye sinirlari iginde yagamayan
niifusun daha fazla oldugu iilke geneli secim sonuclarinda ve kirsal se¢gmen destegi yiiksek olan
partilerin oy oranlarinda ortaya ¢iktig1 belirtilmelidir.

Tablo 20: Il Genel Meclisi Uyeleri Secimlerinde
Siyasi Partilere Gore Oy Dagulimi (%), (1984-2004)

Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu

1984 1989 1994 1999 2004 | 1984 1989 1994 1999 2004 | 1984 1989 1994 1999 2004
AKP - - - - 417 - - - - 424 - - - - 508
CHP - - 46 11,1 182 - - 23 12,1 258 - - 1,6 80 196
MHP - - 80 172 105 - - 2,6 88 54 - - 24 94 77
DYP 133 251 214 132 100 54 158 135 54 43| 49 151 111 73 40
SHP - - - - 52 - - - - 49 - - - - 46
SP - - - - 40 - - - - 6.5 - - - - 44
ANAP 415 218 210 151 25| 488 227 233 181 29| 495 259 205 179 06
GP - - - - 26 - - - - 39 - - - - 49
DSP - 90 88 187 21 - 136 144 241 1.8 - 207 269 240 18
BBP - - 1.3 1.7 12 - - 0,7 10 08 - - 04 06 06
BTP - - - - 05 - - - - 04 - - - - 07
YTP - - - - 02 - - - - 03 - - - - -
ip - - 03 02 02 - - 02 02 02 - - 02 0,1 02
EMEP - - - 01 0.1 - - - 0,1 0.1 - - - 0,1 -
ODP - - - 08 00 - - - 12 - - - - 0.8 -
TKP - - - - 03 - - - - 03 - - - - 02
MP - - 05 03 00 - - 0,1 0,1 - - - 02 - -
ATP - - - - 00 - - - - 00 - - - - -
DpP - - 05 0.1 0.0 - - 0.1 0.1 00 - - 03 03 -
LDP - - - 01 - - - - 02 - - - - 02 -
BiMZ 1,6 0,5 03 02 07 0,2 0,1 00 00 - - - - -
MDP 7.1 - - - - 5.6 - - - -1 59 - - - -
RP 44 98 19,1 - - 43 10,7 253 - -l 49 87 236 - -
FP - - - 165 - - - - 245 - - - - 26,5 -
MCP - 4,1 - - - - 1.1 - - - - 10 - - -
HP 88 - - - - 9.8 - - - -l 97 - - - -
SODEP 234 - - - - | 260 - - - -1 252 - - - -
SHP - 287 136 - - - 357 170 - - - 283 124 - -
HADEP - - - 35 - - - - 34 - - - - 34 -
DIGER - 09 0,7 14 - - 03 0,5 0.8 - - 03 04 14

Not: Diger partiler: BP, DP, DBP, DTP, DEHAP, DEPAR, EMEP, IDP, iP, LDP, MP, ODP, SPB, SiP, YDP"dir.

Oyle ki, belediye baskanlig1 ve belediye meclis iiyeleri secimleri ile karsilastirldiginda her iki
secimde de 1984°de ANAP, 1989°da SHP en yiiksek oy alirken, 1994 il genel meclisi se¢iminde
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ANAP yerine DYP, 1999 seciminde FP yerine DSP se¢cmenlerden daha fazla oy alarak iilke

genelinde birinci parti olmuglardir.

Istanbul genelinde ise belediye bagskanlig1 ve belediye meclis iiyeligi secimleri ile benzer
sonuclarin ortaya ciktig1 goriilecektir. Istanbullu secmen 1994 il genel meclisi seciminde yine

RP’yi, 1999 secimlerinde ise yine FP’yi desteklemistir.

Zeytinburnu’lu se¢gmen ise belediye baskanligi ve belediye meclis tiyeligi secimlerinde oldugu
gibi, il genel meclisi iiyeleri secimlerinde yine sirasiyla ANAP, SHP, DSP, FP ve AK Partiye
en yiiksek oranda oy vermistir. Goriildiigii gibi, kirsal segmen sayisinin sinirli oldugu Istanbul
genelinde ve tamamiyla sehirli secmenin oy kullandig1 Zeytinburnu’nda benzer sonuglar ortaya
cikmugtir. Nitekim, 1994 il genel meclisi se¢ciminde iilke genelindeki oy oran1 %214 olan

DYP’nin Istanbul’daki oy orani %13,5, Zeytinburnu’ndaki oy orani ise %11,1 dir.
bd. 28 Mart 2004 Mahalli idareler Secimi

3 Kasim 2002 milletvekili genel secimlerinden yaklasik 16 ay sonra, 28 Mart 2004°de son
mabhalli idareler se¢imi yapilmigtir. Bu secimlerin en 6nemli sonucu, siiphesiz AK Parti hiikiimetine
verilen destegin artarak siirmekte oldugudur. Hernekadar 16 aylik siire bir hiikiimetin performansinin
tam anlamiyla ortaya ¢ikmasi i¢in yeterli bir siire olmamakla birlikte, secim Oncesi siyasal
analistlerin en fazla iizerinde durdugu konu, secimlerin hiikiimetin icraatlarina yonelik bir

giivenoyu olduguydu.

Bu noktada, mahalli idareler se¢cimlerinde ortaya ¢ikan sonuglarin, aslinda merkezi iktidari
degistirme gibi hukuki ve siyasi bir sonucu bulunmadigi belirtilmelidir. Bununla beraber, 1989
mahalli idareler secimlerinden sonra oldugu gibi, bu secimlerde biiyiik oranda oy kaybina
ugrayan bir iktidar partisinin iilkeyi yonetme giicliniin de ciddi bi¢imde zayiflayabildigi
bilinmektedir. Sonugta mahalli idareler secim sonuglari, hiikiimet degisiklikleri veya erken

secimlere yol acabilmektedir.

Ayrica, bu secimlerde sadece iktidar partisi degil, kugskusuz ana muhalefet partisi ve diger
partilerin de muhalefetteki performanslari degerlendirilmekte ve halk genellikle iktidara geldiginde
taleplerini karsilayacagina inandig1 partiye, oncelikle iilke yerel yonetimlerinin idaresini teslim
etmektedir. Diger bir ifadeyle, halk, icraatlarindan memnun olmadigi iktidar partisini, mahalli
idareler se¢cimlerinde uyarmaktadir.

Secim sonuglari incelendiginde, AK Parti hiikiimetinin bagarili bulundugu, buna karsilik iilke
yonetimini teslim etmede neredeyse muhalefetin tamaminin yeterli bulunmadig1 anlagilmaktadir.
Gergekten, AK Parti, 2002 milletvekili genel secimindeki oy oranin oldukg¢a iizerinde bir segmen

destegi almustir. Bu partinin oy oran1 2002 milletvekili se¢imlerinde %343 iken, 2004 y1li belediye
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bagkanlig1 seciminde %40,2, belediye meclis iiyeligi seciminde %40,3, biiyiiksehir belediye
bagkanlig1 seciminde ¢ok daha yiiksek olup %46,1 ve il genel meclisi iiyeligi seciminde %41,7°dir.
Kisacas1 AK Parti, iilke genelindeki secmenlerin %40’lardan fazlasinin destegini alan parti

olmugtur.

AK Partinin, Istanbul genelindeki oy oran1 da milletvekili genel se¢imlerindeki oy oranindan
(%37,2) oldukga yiiksektir. Oyle ki, Istanbul genelinde bu parti oylarin, belediye bagkanlig
seciminde %41,7, belediye meclis iiyeligi se¢ciminde %419, biiyiiksehir belediye baskanlig:

seciminde cok daha yiiksek olup %45,3 ve genel meclisi iiyeligi se¢ciminde %42 4’iinii almuistir.

Tablo 21: 28 Mart 2004 Mahalli Idareler Seciminde Siyasi Partilere Gore Kazanilan
Belediye Baskanligi, Belediye ve Il Genel Meclisi Uyelikleri

Belediye Bagkani Belediye Meclis Uyeligi 1l Meclis Uyeligi
Tiirkiye  Istanbul | Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu | Tiirkiye Istanbul  Zeytinburnu
Toplam 3193 73 34 477 1499 31 3208 225 6
AKP 1750 47 16 637 905 26 2276 158 5
CHP 467 8 5631 365 5 392 64 1
MHP 247 - 3401 8 . 178
DYP 388 7 4747 51 = 156
SHP 64 - 1067 24 - 129 -
SP 63 - 961 31 - 19 1
ANAP 100 10 1105 99 - 26 2
GP 13 - 183 6 - 4
DSP 30 1 385 9 -
BBP 10 - 215 - o 7
BTP 1 - 23 -
YTP 5 - 48 1
P - - 5 o -
EMEP - - 13 - o 1
ODP 2 - 21
TKP -
MP - - 3
ATP - - -
DP 1 - 11 - - 2
LDP - - 4 - -
BiMZ 52 - 7 - o 9

AK Parti 6zellikle Zeytinburnu’nda ¢ok giiclii bir segmen destegine sahip olmus ve her iki
gecerli oydan birinden daha fazlas1 bu siyasi partiye verilmistir. Oyle ki, bu partinin Zeytinburnu’ndaki
oy orani belediye bagkanlig1 se¢ciminde %52,7, belediye meclis iiyeleri seciminde %51 .6, bilyiiksehir
belediye baskanligi seciminde %51,8 ve il genel meclisi liyeleri se¢ciminde %50,8°dir.

Ulke genelindeki tiim oylarm %40’tan fazlasinin verildigi AK Partili adaylar, yerel yonetimlerin
cogunlugunun yonetimine gelmislerdir. Oyle ki, 12’si biiyiiksehir belediyesi bagkanlig1 olmak
tizere, 46’s1 il merkezi, 468’1 ilce merkezi ve 1.247°si de belde olmak iizere toplam 1.773 belediye
bagkanligini, bu partiye mensup belediye bagkan adaylar1 kazanmistir. Diger bir ifadeyle, toplam
belediyelerin yaklagik %56’smin yonetiminde AK Partili adaylar tercih edilmislerdir. Bu sonuglar,

Tiirkiye’de 1963 yilindan bu yana yapilan tiim mahalli idareler se¢imlerinde tek bir partinin iilke
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genelinde kazandig1 en yiiksek sayida belediyeyi temsil etmekte olup AK Partinin bu konuda
yeni bir rekor kirdigin1 gostermektedir. Toplam belediyelerin 1968 seciminde %54 iinii AP, 1984
se¢ciminde %51’ini ANAP almisti. AK Partinin belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis
iyeliginde de biiyiik bir iistiinliige sahip oldugu goriilmektedir. Bu parti 34.477 belediye meclis
tiyesinden 16.637’sinin (%48.3), 3.208 il genel meclisi iiyesinden 2.276’sinin, %70,9 gibi onemli

biiyiikliikteki bir kisminin mensup oldugu partidir.

AK Partinin bu bagarisina karsilik, ana muhalefet partisi olarak se¢cime giren CHP, mahalli
idareler secimlerinde oylarini nerdeyse hi¢ artiramamistir. 2002 milletvekili genel secimlerinde
%194 oy alan bu parti, iilke genelindeki oylarin belediye baskanlig1 seciminde %20,7’sini,
belediye meclis iiyeligi seciminde %20,6’s1n1, il genel meclisi iiyeligi seciminde ise %18,2’sini,

biiyiiksehir belediye baskanlig1 se¢ciminde %24,5’ini alabilmistir.

CHP acisindan bu sonug, segmenlerin bu partiyi yetersiz gordiigii seklinde agiklanabilir.
Nitekim, CHP sadece 467 adet belediye bagkanlig1 yarisin1 kazanmigtir. Belediye meclis iiyelerinin

%163, il genel meclisi liyelerinin %12,2’si bu partiye mensuptur.

Muhalefetteki partiler kazandiklar1 belediye bagkanlig1 sayisina gore siralandiginda siralama;
DYP 388, MHP 247, ANAP 100, SHP 64, SP 63, DSP 30, GP 13, BBP 10, YTP 5, ODP 2 ve
DP 1 bi¢imindedir. DYP, belediye meclis iiyelerinin %13,8, il genel meclis iiyelerinin %4.9;
MHP, belediye meclis iiyelerinin %9.9, il genel meclis {iyelerinin %5,5’inin {iyesi oldugu siyasi

partidir.

Diger partilere gore daha fazla sayida belediye meclis iiyesi ve il genel meclisi liyesini ¢ikaran
parti olan SHP (Sosyal Demokrat Halk Partisi), belediye meclis iiyelerinin %3,1, il genel meclis
diyelerinin %4 ’iiniin; sirastyla ANAP %3.2, %0,8, SP (Saadet Partisi) %2,8, %0,6’smin iiyesi

oldugu siyasi partilerdir.

Goriildiigi gibi, 2004 mahalli secimlerinde AK Partinin biiyiik bir iistiinliigli s6z konusudur.
Diger partiler ele alindiginda, DYP ve MHP’nin sinirhi bir oy artis1 saglayabildigi goriilmektedir.
Gergekten 2002 milletvekili genel se¢imlerinde %10’luk iilke barajin1 gecemeyen ve %9.,5 oy
alan DYP’nin oy orani, belediye bagkanlig1 seciminde %10,1, belediye meclis iiyeleri seciminde
%96, biiyliksehir belediye bagkanlig1 seciminde %54 ve il genel meclisi liyeleri seciminde
910’dur. Buna karsilik %8 4 ile baraji asamayan MHP’nin oy oran1 belediye bagkanlig1 seciminde
%9 A, belediye meclis tiyeleri segciminde %10,5, biiyiiksehir belediye bagkanlig1 seciminde %5,1

ve il genel meclisi iiyeleri se¢ciminde %10,5’tir.

Goriildiigii gibi, secimlere kadar parti i¢ci muhalefetin siirdiigii bu iki partinin muhalefetteki

performansi segcmenler tarafindan yetersiz goriilmiistiir.
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Grafik 15: 28 Mart 2004 Belediye Baskanhg: Seciminde
Bazi Siyasi Partilerin Oy Oranlari (%)
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2002 milletvekili genel secimlerinde biiyiik bir oy kaybina ugrayan ANAP ve DSP, mahalli
idareler se¢imlerinde de bir varlik gosterememisler ve bu iki parti lilke genelinde %2-3’ler
civarinda oy almistir. Mahalli idareler secimlerinin diger partilere gore nispeten yiiksek oy alan
partileri ise SHP ve SP’dir. Her iki partinin iilke genelindeki oylar1 %5’e yakindir. Solda gii¢
birligi anlayisi altinda cesitli sol partilerle isbirligi i¢cinde se¢ime giren SHP, bekledigi destegi

bulamamugtir.

Zeytinburnu segmeni, 2004 mahalli idareler se¢imlerinde iilke geneli ve Istanbul genelinde
oldugu gibi en fazla oyu AK Partiye vermislerdir. Bu parti belirtildigi gibi, ilce genelindeki
oylarin yarisindan fazlasini almistir. AK Partili belediye bagkan aday1 gegerli oylarin %52,7 sini
alarak ilcede bagkan secilmistir. Belediye meclis iiyeleri se¢cimlerinde de oylarin %51,6’s11 alan
partiye 31 belediye meclis iiyesinden 26’°s1 mensuptur. Goriildiigii gibi, Zeytinburnu belediyesi

AK Partili bagkan ve meclis iliyeleri ¢ogunlugu tarafindan yonetilmektedir.

CHP, %21,2 oy aldig1 biiyiiksehir belediye baskanlig1 se¢cimi disindaki diger mahalli idareler
secimlerinde ilgede gecerli oylarin %20°den azim alabilmistir. Ayrica bu partinin ilce genelindeki
oy orani, Istanbul geneli ortalamasinin ve il genel meclisi se¢imi diginda iilke geneli oy
ortalamasinin altindadir. CHP’nin Zeytinburnu’ndaki oy oram 6zellikle Istanbul geneli ortalamasinin
oldukga gerisindedir. Oyle ki, belediye baskanligi seciminde CHP’nin oy oran1 Zeytinburnu’nda
%199 iken Istanbul geneli ortalamasi %26 .4’ diir. Bu sonug, ilge segmeninin, CHP’yi destekleme

konusunda Istanbullu hemsehrileri ile ayn1 gériiste olmadigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 16: 28 Mart 2004 Belediye Meclis Uyeleri Seciminde
Bazi Siyasi Partilerin Oy Oranlart (%)
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Zeytinburnu segcmeni AK Parti ve CHP’den sonra en fazla oy verdigi parti MHP dir. Bu parti,
en fazla oy alan 3. parti olmasina ragmen gecerli oylarin %8’den daha azin1 temsil edebilmektedir.
Oyle ki, MHP oylarn, belediye baskanlig1 seciminde %7,7, belediye meclis iiyeleri seciminde
%8, biiyiiksehir belediye bagkanligi seciminde %5,7 ve il genel meclisi tiyeleri se¢ciminde
%7, 7’sini almustir. Bu partiye ilceden Istanbul geneli ortalamasinin iizerinde, biiyiiksehir belediye

baskanlig1 secimi disinda da ililke geneli ortalamasinin altinda oy cikmistir.

Oy siralamasinda onde gelen diger partiler ise GP, SP ve DYP’dir. Ilge se¢gmeninin GP’ye
olan destegi 2004 mahalli idareler secimlerinde de siirmiistiir. Bu parti ilceden, Istanbul ve iilke
geneli ortalamasinin iizerinde oy almustir. GP, Zeytinburnu belediye bagkan aday1 gecerli oylarin
%4 .8, belediye meclis iiyeleri adaylar1 %4,9’unu almigtir. Oysa GP’nin bu iki se¢imdeki oy
orant {lilke genelinde sirasiyla %2 .4 ve %?2,5’tir.

%4’ler civarinda oy alan ikinci parti olan SP’nin ilgede yeterli secmen destegine sahip oldugu
soylenemez. Ciinkii, bu partinin Istanbul geneli oy orani ortalamasi, ilge oy orani ortalamasinin
oldukga iizerindedir. Ornegin, belediye baskanlig1 se¢iminde Istanbul genelindeki gegerli oylarin

%7,6, Zeytinburnu’ndaki gecerli oylarin ise %4,2’si bu partiye yonelmistir.

Kirsal se¢men destegi yiiksek olan DYP’nin il¢e genelindeki oy orani belediye bagkanligi
seciminde %3,1, belediye meclis liyeleri se¢ciminde %3,7, biiyiiksehir belediye baskanlig1
seciminde %4,8 ve il genel meclisi liyeleri se¢ciminde %4’ diir. Bu partiye de Zeytinburnu’ndan

Istanbul ve ozellikle iilke genelinin oldukca altinda bir destek verilmistir.
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Grafik 17: 28 Mart 2004 Biiyiiksehir Belediye Bagkanlhig Seciminde
Siyasi Partilere Giore Oy Dagulimi (%)
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Grafik 18: 28 Mart 2004 1l Genel Meclisi Uyeleri Seciminde
Siyasi Partilere Gire Oy Dagilimi (%)
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Zeytinburnu’ndaki mahalli idareler secimlerinde SHP, belediye baskan ve belediye meclis
liyesi aday1 gostermemistir. Bu nedenle her iki se¢imde hi¢ oy verilmeyen bu partinin ilcedeki
oy orant, biiyliksehir belediye baskanlig1 secimlerinde %4,1, il genel meclisi iiyeleri se¢cimlerinde
%4,6’dir. Bu durum, SHP ye ait %4’ler civarindaki oyun belediye bagkanlig1 se¢ciminde diger
partilere yonelmis oldugunu ortaya koymaktadir. Bu iki se¢cim sonucuna gére SHP’nin ilge
genelindeki oy potansiyelinin iilke geneline gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. Oyle ki,
SHP’nin il genel meclisi secimlerindeki oy orani iilke genelinde %52, Istanbul genelinde %4,9
iken, Zeytinburnu’nda %4,6’dur.

Iicede en az oy verilen partiler arasina ANAP ve DSP’e girmistir. ANAP, ilge genelinde
oylarin %0,5’ler civarindaki kismini, DSP ise %1,5’ler civarindaki kismini alabilmistir. ANAP,
ilcedeki segmen destegini biitiiniiyle kaybederken, DSP’nin oy orani, bu partinin yakin gelecekte

ilce se¢meninin tercih listesinin son siralarinda yer alacagini gostermektedir.



IV. KISIM :

ZEYTINBURNU’NDA KENTLESME —

YAPILASMA

Zeytinburnu’ndaki kentlesme-yapilagsmanin karakteristigi lizerinde i¢ go¢ olgusu,
gecekondulagsma ve kacak yapilasma belirleyici olmustur. Gergekten, Zeytinburnu ilgesi iilkemizde
1950’1 yillardan itibaren baglayan i¢c gd¢ hareketlerinden en fazla etkilenen yerlerin baginda
gelmektedir. Bu donemde hizli niifus artiginin yanisira i¢ gocler plansiz bir sekilde iilkenin
dogusundan batisina dogru ve batidaki sinirli sayidaki biiyiiksehirlere yonelik olmus ve hizli bir
kentlesme siireci yasanmustir. I¢ goclerin 6nemli bir kism1 Marmara bolgesine ve 6zellikle de

1940’11 yillardan itibaren sanayiinin gelismeye basladig1 Istanbul’a yonelmistir.

Gocler, kentsel alanlarda zaten yetersiz olan barinma, altyapi, kentsel ve sosyal hizmetlerin
sunumunu daha da giiclesmistir. Niifusu hizli artan kentlerde ortaya ciddi bir barinma, yani konut
sorunu ¢cikmustir. Go¢ edenler kiralarin daha diisiik oldugu eski ve kenar mahallelere yerlesmisler
veya barinma ihtiyacini gecekondular yapmak suretiyle karsilamaya calismislardir. Gecekondu,
gocenlerin genellikle devlete ait araziler lizerine sagliksiz ve alelacele bir gecede yapip yerlestikleri
barinaklardir'. Teknik tanimiyla ise gecekondu; “imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve
a hiikiimlere bagli kalinmaksizin, hazine, belediye, vakiflar vb. kamu arazileri ile sahislara ait
arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizas1 alinmadan yapilan izinsiz yapilar ile imarsiz alanlarda
hisseli tapu sahiplerinin kendi arazileri iizerinde yaptiklar1 ruhsatsiz yapilar” olarak tanimlanmakta
iken, siire¢ i¢cinde igerigi ve niteligi degisen gecekondu; daha ¢ok hazine arazileri ya da bagkasinin
arazisi iizerinde bulunan yapilari, kacak yapr ise; kendi miilkiyeti ya da hissesi iizerine Imar

Mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilari tanimlar bicimde kullanilmaya baglam1§t1r2.

Zeytinburnu ilgesi ise Istanbul genelinde yapilan ilk gecekondunun insaa edildigi il¢edir.
Istanbul’da ilk gecekondu 1945 yilinda Kazligesme mahallesine yapilmustir. Ustelik bu ilce 1950-

1960’11 yillarda Istanbul genelindeki gecekondularin biiyiik bir boliimiiniin yerlesim yeri olmustur.

! Turgay Gokgen, “Zeytinburnu Gecekondulari”, Surlarin Ote Yani: Zeytinburnu, (Haz: Burcak Evren),istanbul,
Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2005, s. 182.

2 http://www.tmmob.org tr/print.php?sid=427, TMMOB, Kacak Yapilasma Ile Ilgili Siirecler, Sorunlar, Céziim
Onerileri Degerlendirme Raporu. 05.06.2005
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Nitekim, 1949 yili itibariyle Istanbul genelindeki 5 bin gecekondunun 3.218’i Zeytinburnu’nda

bulunmaktadir.

Istanbul ve Zeytinburnu’ndaki gecekondulasma 1949 yilindan sonra ¢ikarilan af yasalari ile
artmaya devam etmistir. Istanbul genelindeki gecekondu sayis1 1950 yilinda 8.239, 1959°da
61.400 ve 1963 yilinda 120 bine ulagmistir. 13 yillik bir zaman diliminde gecekondu sayis1 15
kat civarinda artmigstir. Zeytinburnu ise 1957 yilinda ilge olmusg ve tiimii gecekondulardan olugan
bir alan Istanbul’un ilgeleri arasina katilmistir. Bu ilgede gecekondular, biiyiik dl¢iide ¢ok biiyiik
iki vakif olan Bezmi-Alem Valide Sultan ve Sultan Beyazid-1 Veli Han Hazretleri vakfiyelerine
ait arazilerin kiiciik bir boliimiine yap11m1§t1r3. Ayrica, belediye, hazine ve hatta sahis arazilerine

dahi gecekondu yapilmistir.

Ilcede, Istanbul genelindeki ilk gecekondunun yapimi ile baglayan siirec, diger bir ifadeyle
gecekondu ve kacak yapilasma 1983 yilinda 2805 sayili Af Yasasi ¢cikana kadar devam etmigtir.
Ulkemizde imar aflar1 1940’11 yillarin sonlarindan itibaren yapilmaya baslanmis ve bu yasalar
imar mevzuatinin ayrilmaz bir parcas haline gelmistir. Imar aflar1, kentsel alanlarda imarli ve
imarsiz, yapilagma siirecinde de ruhsatli ve ruhsatsiz olmak iizere ikili bir yapinin olugmasini
tetikleyen ve kagak yapilagmay1 koriikleyen en dnemli etkenlerden biri olmustur. Tlki 1948
yilinda Ankara kentinde yasanan sorunlar1 ¢cozmek icin ¢ikarilan 5218 sayili yasadan baglayan
ve bugiine kadar sayilar1 10’u gecen imar aff1 yasalari, siire¢ igerisinde icerik ve kapsam olarak
degismistir. Onceleri sadece hazine arazilerinin isgal edenlere devrini 6ngdren ve gecekondu
sahiplerine tapu veren nitelikteki imar aflari, daha sonra iizerindeki gecekonduluya tapu vermenin

Otesinde gecekondu alanlarina “imar diizeni” getirmek anlayisiyla diizenlenmistir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2805 sayili Imar Affi Yasas: ve 1984 yilinda yiiriirliige giren
2981/3290/3366 sayil1 yasalar ile sadece gecekondular degil, imar mevzuatina aykiri tiim yapi
ve tesisler af kapsamina alinmistir. Bu yasa ile gecekondu alanlarindaki kamu arazilerinin
sahislara devredilmesinin yanisira 1slah imar planlari ile gecekondu sahiplerine 4 kata kadar

yapilagsma hakk1 Verilmi§tir4.

Bu yasa ile ilgedeki gecekondu ve kacak yapilar yasallastirilmig ve bu tarihten sonra gecekondu
ve kagak yapilagsmaya miisaade edilmemistir. Ancak, halen il¢cede gecekondu mevzuatina aykiri

ingaa edilmis 864 yapi1 meveuttur’.

3 Turgay Gokeen, “Zeytinburnu Gecekondularr”, Surlarin Ote Yani: Zeytinburnu, (Haz: Burcak Evren) istanbul,
Zeytinburnu Belediyesi Kiiltiir Yayinlari, 2005, s. 182-184.

4 http://www.tmmob.org tr/print.php?sid=427, TMMOB, Kacak Yapilasma Ile Ilgili Siirecler, Sorunlar, Céziim
Onerileri Degerlendirme Raporu. 05.06.2005

5http://www.zeytinburnu.gov.tr/sosyaldurum.htm, Sosyal Durum ve Altyapr Hizmetleri. 05.06.2005
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Calismanin bu boliimiinde Zeytinburnu ilcesindeki yapilagsmanin temel 6zelikleri ortaya
konulmaya calisilacaktir. Bu amagla, 2000 yil1 Bina Sayimi sonuglari ile belediyeler tarafindan
diizenlenen “Ingaat Ruhsatnameleri” (ruhsat belgesi) ve Yap: Kullanma izin Belgeleri’ne (iskan
belgesi) gore yapilasma ve 6zellikleri incelenmistir. Her iki veri havuzu farkl kriterlere gore
hazirlandig1 icin konu, iki ayr1 boliimde ele alinmustir. Oyle ki, 2000 yili Bina Sayiminda, sayim
yilinda Zeytinburnu ve mahallelerinde mevcut olan binalarla, ingaat Ruhsatnameleri ve Yap1
Kullanma Izin Belgelerinde ise her y1l ingsaasina baslanan veya tamamlanan yapilarla, ilgili
bilgiler yer almaktadir. Diger bir ifadeyle, birinci boliimde 2000 y1l1 itibariyle mevcut yapilar,

ikinci boliimde ise yillar itibariyle ruhsat ve iskan belgesi verilen yapilar ele alinmigtir.

Ilcedeki mevcut olan binalara ait bilgilerin verildigi birinci boliimde amag, bina stoku ve
niteliklerini belirlemektir. Sayimda, iilkedeki mevcut binalarin envanterinin ¢ikarilmasi ve
binalarin 6zelliklerinin ayrintili bir sekilde ortaya konulmasi amag¢landigindan, i¢inde insan
yasay1lp yasamadigina, imar mevzuatina aykiriligia bakilmaksizin tamamlanmig binalar ile
icinde ikamet edilen yar1 tamamlanmig tiim binalar kapsam i¢ine dahil edilmistir. Gecekondu,
hisseli tapulu alanlarda yapilmig kacak binalar ve imar mevzuatina aykiri yapilar da kapsanan

kitle icinde yer almaktadir.

Ikinci boliimde ise, Zeytinburnu Belediyesi tarafindan her yil diizenlenen insaat ruhsatnameleri
ve yap1 kullanma izin belgelerine gore yapilagsma ele alinarak, zamanla yapilasmada meydana

gelen degisiklikleri gozlemleyebilme amaglanmigtir.

A. ZEYTINBURNU’NDA 2000 YILI BINA SAYIM SONUCLARINA GORE
YAPILASMA

Ulkemizde bina sayim1 1965, 1970, 1984 ve 2000 yillarinda olmak iizere 4 kez yapilmustir.
Bina sayimlarindaki temel amag, bina stoku ve niteliklerini tespit etmektir. 2000 yil1 Bina
Sayimminin yenilenmesinin nedeni olarak da yine ayni sebep, yani bina stoku ve bu stokun

durumuna iligkin saglikli tahmin yapilamamasi belirtilmistir.

Yine, bu sayimin yapilmasinda, hem son sayimin iizerinden 16 yil gecmesi ve hem de her
yil belediyeler tarafindan diizenlenen insaat ruhsatnameleri ve yapi1 kullanma izin belgeleri
istatistikleri disinda kacgak, ruhsat belgesi veya iskan belgesi alinmayan binalara ve daha da
onemlisi belediye sinirlar1 diginda kalan binalara iligkin saglikli verilerin elde edilememesi etkili

olmustur.

Diger amaglar ise sunlardir:
v' Karar organlarinin alacagi ekonomik ve sosyal tedbirlere 11k tutacak temel verileri elde
etmek,

v" Uluslararasi kargilastirmalar yapabilmek,
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v" Milli gelir hesaplamalarina temel veri seti olugturmak,

v" Plansiz sehirlesmeden dogan hava kirliligi, giiriiltii gibi ¢evre sorunlarinin yogunlastigi
bolgelerin bir fotografini ortaya koymak,

v" Niifus ve go¢ hareketleri ile ortaya ¢ikan konut gereksinimleri konusunda daha tutarh
tahminler yapabilmek i¢in gerekli bilgi bankasini olusturmak,

v Kent sorunlarinin tespiti ve ¢6ziim yollarinin iiretilmesi i¢in gerekli olan veri setini
olu§turmakt1r6.

1. Bina Sayilari

Ulkemizde, 2000 y1li Bina Sayimina gore 7.838.675 bina, 16.235.830 konut (daire) mevcuttur.
Konut (daire), etraf1 kapali, tavan1 ortiilmiis, bir aile veya bir grup insanin diger fertlerden ayr1
olarak yasamasina imkan saglayan, dogrudan dogruya sokaga, koridora veya genel bir yere

acilan, miistakil bir kapis1 olan bina veya binanin bir boliimiidiir.

Goriildiigii gibi, hizli niifus artis1, gé¢ ve kentlesme konut (daire) ve diger amagclarla kullanilan
bina sayisinin hizla artmasina yol agmistir. 1984 yilina gore bina sayis1 %78,6, konut (daire)
sayist %128,8 oraninda artmistir. Bu donemde iilkemizdeki belediye sayis1t da %89,1 oraninda

cogalmis ve 1.699’dan 3.212’ye yiikselmistir.

Tablo 1: Bina, Konut (Daire) ve Belediye Sayisi (1984-2000)

Tiirkiye Istanbul
1984 2000 % Artig 1984 2000 % Artig
Bina Sayist 4387971 7 838 675 78.6 505 224 869 444 72,1
Konut (Daire) Sayist 7096 277 16 235 830 128.8 1378 115 3393077 1462
Belediye Sayist 1 699 3212 89,1 24 73 2042

Ulkenin en fazla gog alan ve en biiyiik sehri konumundaki Istanbul’da ise artis ¢ok daha
yiiksek olmustur. Dikey yapilagsmanin baskin oldugu bu sehirde 1984 yilina gore 2000 yilinda
bina sayis1 %72,1, konut sayis1 %146,2 oraninda yiikselmistir. Oyle ki, 1984 yilinda Istanbul
genelinde 505.224 bina, 1.378.115 konut var iken, 2000 yilinda bina sayist 869.444’e, konut
sayis1 3.393.077 ye ¢cikmustir. Goriildiigii gibi, iilkenin en biiyiik kenti olan Istanbul’da toplam
binalarin %11’ler, konutlarin (dairelerin) ise %20’ler civarindaki kismi1 yer almaktadir. Diger
bir ifadeyle iilke genelindeki her 10 binadan birinden fazlasi, her 5 konuttan (daireden) biri bu

sehirdedir.

®Bina sayim1 bilgi\T.C. Bagbakanlik DIE Web Sitesil htm
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Tablo 2: Kullanim Amacina Gore Binalar (1984-2000)

Bina Cogunlugu  Cogunlugu  Timii  Egitim Saglik Resmi Konut Dis1
Sayist Konut Konut Konut Digt  Isyeri  Kiiltiir Daire Dini Karigik Diger Bilinmeyen
Tiirkiye 1984 8 3515110 326499 59 158 424217 13485 2132 18795 13494 12209 812 2060
2000| 7838675 5872808 863005 84 926 804662 30349 6600 33124 26952 37598 74788 3863
Istanbul 1984 510979 374 868 80 408 8274 42853 1023 173 1038 1030 804 60 448
2000 869 444 612280 165 136 9534 67618 2839 707 2084 2216 3702 2612 716
Bina Cogunlugu  Cogunlugu  Timii  Egitim Saghk Resmi Konut Digt
Sayist Konut Konut Konut Digt  Igyeri  Kiltiir Daire  Dini Karigik Diger Bilinmeyen
Tiirkiye 1984 1000 80,1 74 13 9,7 03 0,0 04 03 03 00 00
2000 1000 749 11,0 1,1 10,3 04 0,1 04 03 05 1,0 0,0
Istanbul 1984 1000 734 15,7 1,6 84 02 0,0 02 02 02 0,0 0,1
2000 1000 704 190 1,1 738 03 0,1 02 03 04 03 0,1

Ulkemizde yapilan binalarin biiyiik bir kismi, insanoglunun temel ihtiyaglarindan biri olan
barinma ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla kullanilmak iizere yapilmistir. Oyle ki, binalarmn
biiyiik cogunlugu konut olarak kullanilmaktadir. Konut olarak kullanilan binalar, tiim binalarin
%70-75"lerden fazlasini olusturmaktadir. Ustelik kullanim amaci konut olan binalarin payi,

“cogunlugu konut” ve “cogunlugu konut dis1” binalarla birlikte %90°lara ¢ikmaktadir.

Barinma ihtiyacini karsilamak amaciyla kullanilan binalardan sonra, diger ihtiyaclarin temin
edilebilecegi binalar gelmektedir. Bu grup icinde de, tiimii isyeri olan binalarin oraninin nispeten
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 2000 y1l1 sayimina gore iilke genelindeki binalarin %10,3,
Istanbul genelindeki binalarin %7,8’i tiimii isyerlerinden olusan binalardir. Egitim ve kiiltiir,

saglik, resmi daire ve dini faaliyetler icin kullanilan binalarin orani ise oldukg¢a sinirhidir.

Tablo 3: Kat Sayisina Gore Binalar (1984-2000)

Bina Sayisi

Toplam 1 2 3 4 5 6 79 10+ Bilinmeyen
Tiirkiye | 1984 | 4387971 2560 469 1259737 284155 125809 87392 36 648 22 966 2363 8432
2000 | 7838675 3620569 2289446 827894 435384 321955 170559 103 683 17 407 51778
istanbul | 1984 510979 218 388 118 634 66 952 41 609 34299 18771 10023 978 1325
2000 869 444 189 724 160 286 149497 118701 115324 77 124 48 494 6710 3584

%

1 2 3 4 5 6 79 10+ Bilinmeyen
Tiirkiye | 1984 100,0 584 28,7 6.5 29 20 038 05 0,1 0.2
2000 100,0 46,2 292 10,6 56 4,1 22 13 02 0,7
Istanbul | 1984 100,0 4277 232 13,1 8,1 6,7 37 20 02 03
2000 1000 21,8 18,4 172 13,7 133 89 56 0.8 04

Ulkemizde zamanla dikey yapilasma baskin hale gelmektedir. Ozellikle kentlerde arsa
fiyatlarindaki artig orta ve alt gelir grubunun barinma ihtiyacinin karsilanmasinda ¢ok katl
yapilasmay1 kaginilmaz hale getirmistir. Aksi durumda bu gruplarin bir konut veya isyeri sahibi
olmalar1 veyahut ta herhangi bir amacla binanin bir boliimiinii satin almalart miimkiin olamayacak,

diger bir ifadeyle tiiketici olamayacaklardir.

2000 y1l1 Bina Sayimina gore iilke genelindeki binalarin %46,2°si 1, %29,2’si 2, %10,6’s1
3,%5,6°s14, %4,1'15, %2,2°s1 6, %1,3’1 7-9 katlidir. 1984 yilina gore iilke genelindeki bir katli
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yapilarin toplam yapilar icindeki pay1 azalmakla birlikte, binalarin %86’s1 hala 3 ve daha az
katlidir. Buna kargilik Istanbul genelinde ise ¢ok katli yapilasma ¢cok daha baskin hale gelmistir.
1984 yilinda Istanbul’daki binalarin %80’e yakini1 3 ve daha az katliyken, bu grubun pay1 2000

yilinda %57.,5’e inmistir.
Tablo 4: Zeytinburnu’nda Mahallelere Gore Niifus ve Bina Sayist (2000)

Mahalleler Niifus Miktari Bina Sayisi

Toplam 247 669 15573
Cirpict 25276 1386
Bestelsiz 24 431 1472
Gokalp 17 834 1223
Kazli Cesme 2482 326
Maltepe 903 674
Merkezefendi 17 939 950
Nuripasa 22 106 1272
Stimer 30 341 1439
Seyitnizam 21536 1956
Telsiz 32472 1 946
Veliefendi 24 578 1422
Yesiltepe 18 908 893
Yenidogan 8863 614

Istanbul’un orta biiyiikliikteki ilgelerinden biri olan Zeytinburnu’nda, 2000 yih niifus sayrmina
gore 247.669 kisi yasamakta ve ayni yil yapilan bina sayimina gore de 15.573 bina ile bu
binalarda 78.694 daire bulunmaktadir. Bu verilere gore Istanbul’da yasayanlarin %2.5°i, bu
sehirde bulunan 869.444 binanin %1,8’1 Zeytinburnu’ndadir.

Ilce niifusunun ve binalarin mahallelere gore dagilimi ele alindiginda, genelde niifusun fazla
oldugu mahallelerde bina sayisinin da fazla oldugu goriilecektir. 14 mahalleli ilcede en fazla
niifusa sahip ilk 7 mahallede niifusun %73’ii, kalan 7 mahallede de %27’si yasamaktadir. En
fazla niifuslu mahalle 32.472 kisinin yasadig1 Telsiz mahallesidir. Niifusu yiiksek diger mahalleler;

Stimer, Cirpici, Veliefendi, Bestelsiz, Nuripasa ve Seyitnizam mahalleleridir.

Grafik 1: Niifusun Mahallelere Gore Dagilumi (%), (2000)
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Grafik 2: Binalarin Mahallelere Gore Dagilimi (%), (2000)
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Buna karsilik, en fazla bina niifus bakimindan 7. sirada bulunan Seyitnizam mahallesindedir.
Tlgedeki binalarin %12,6’s1 bu mahallede, %12,5’i en fazla niifuslu Telsiz mahallesinde, %9.,5’i
Bestelsiz’de, %9,2’si Siimer, %9,1’1 Veliefendi’de, %8,9’u Cirpici’da, %8,2’si Nuripasa

mabhallesindedir. Bu 7 mahalle il¢edeki binalarin %70’e yakinin bulundugu yerlesim yerleridir.
2. Kullanma Amacina Gore Binalar

Cografi konumu itibariyle Istanbul’un merkezinde, surlarin kenarinda yer alan Zeytinburnu
hem bir yerlesim yeri ve hem de zaman icinde degigmekle birlikte bir ticaret ve sanayi merkezidir.
1950’11 yillarda gocenlere ev sahipligi yapan bu ilcede, sinai ve ticari hayat olduk¢a hizh geligmis,
Zeytinburnu 1980’11 yillara kadar sinai ve ticari binalarin, 1980’lerden sonra da ticari binalarm

yogun olarak bulundugu bir yerlesim yeri haline gelmistir.

Gergekten, Zeytinburnu’ndaki binalarin sadece %36,1°1 barinma amaciyla kullanilan konutlardan
(ev veya apartman olarak ikamete ayrilmis yapilar) olusurken, %10,7’si ticari faaliyette bulunulan
binalardan meydana gelmektedir. Asil dikkati ceken husus tiim binalarin yariya yakin kisminin
konut ve konut dis1 karisik bina olarak kullaniliyor olmasidir. Diger bir ifadeyle, bu tiir binalarda
hem ikamet edilmekte ve hem de diger amaclara yonelik bir faaliyet yerine getirilmektedir.
Bina, ¢cok amaclt olarak kullanilmaktadir. Zeytinburnu’nda, 6zellikle ana arterler disindaki
mabhalle i¢lerindeki bina giris ve bodrumlarinin igyeri, iist katlarin ise konut olarak kullanimia,
oldukca yaygindir. Ozellikle, kiiciik 6lgekli atdlyeler ve isyerleri iiretim yeri veya depo olarak

mahalle i¢indeki diisiik kiral1 yerleri tercih etmektedir.

Ilgede tiimiiyle ticari (diikkan, magaza, pasaj, ishani ¢ars1, biiro, yazihane, acenta vb; sinema,
tiyatro, opera binalari, sinema siitiidyolar1 ve otel, motel, pansiyon, tatil kdyii, apart otel vb
yapilar) amacla kullanilan bina sayis1 1.661, sinai (fabrika, imalathane, atdlye vb) amacla

kullanilan bina sayisi ise oldukc¢a az olup sadece 414’ diir.
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Ancak, konut ve konut dis1 karigik binalarin toplam binalarin yariya yakini olusturmasi net
bir yargida bulunmay1 engellemekle birlikte, ilcedeki binalarn biiyiik cogunlugunun konut olarak
kullanildigi, buna karsilik 6zellikle ticari binalarin payinin yukarida verilen oranin oldukca
tizerinde oldugu belirtilmelidir. Buna gore, Zeytinburnu ikamet alani ve ticari niteligi agir basan

bir yerlesim birimi olarak nitelendirilebilir.

[lgede egitim (okullar, kolejler, anaokullart, iiniversiteler, dershaneler ile egitimin bir parcasi
olarak kullanilan yemekhane, yatakhane, kapal1 spor salonu, atdlye ve ilgili tesisler) ve kiiltiir
(arsiv, miize, kiitliphane, konferans ve toplanti binalar1, radyo, televizyon ve yayin binalar1 vb.)
faaliyetleri i¢in kullanilan bina sayis1 45; saglik (hastane, dogumevi, sanatoryum, saglik ocaklari,
hifzisihha enstitiileri, klinikler, tip merkezleri vb.), sosyal (dernekler, sendika binalar1, kuliip
binalari, siyasi parti binalari, ticaret ve meslek odalar1 binalari, lokal, kres ve ¢cocuk yuvalari,
bakim ve dinlenme evleri, talebe yurtlari, 6zel yurt binalar1, kamp tesisleri, hamamlar vb.) ve
sportif hizmetlerin (kapal1 spor salonlari, jimnastik salonlar1, buz pateni sahalari, atis poligonlari

vb.) saglanmasi i¢in kullanilan bina sayis1 70’tir.

Iicede 56 adet resmi daire (belediye binalari, postaneler, niifus miidiirliikleri, kaymakamlik
binalar1, kislalar, karakollar gibi her tiirlii resmi ve idari hizmetlerin goriildiigii kamuya ait
yapilar) bulunmaktadir. Istanbul genelindeki dini nitelikli 2.216 binadan (cami, mescit, tiirbe,

kilise, sinagog (havra), patrikhane vb) 30°u buradadir.

Tablo 5: Kullanim Amacina Gore Binalar (2000)

Tiirkiye % Istanbul % Zeytinburnu %
Bina 7 838 675 100,0 869 444 1000 15573 100,0
Konut 5872 808 749 612 280 70.4 5621 36,1
Cogunlugu Konut 863 005 110 165 136 19,0 - -
Cogunlu Konut Dig1 84 926 1,1 9534 1,1 - -
Ticari 470 524 6,0 49 870 57 1661 10,7
Sanayi 143 209 1,8 14 510 1,7 414 2,7
Egitim 28 820 04 2558 03 45 03
Kiiltiir 1529 0,0 281 0,0
Saglik 6 600 0,1 707 0,1
Sosyal 9215 0,1 888 0,1 70 04
Spor 2187 0,0 281 0,0
Resmi Daire 33124 04 2084 0.2 56 04
Dini 26952 03 2216 03 30 02
Konu ve Konut Dis1 Karigik 37598 05 3702 04 7 489 48,1
Konut Dis1 Karigik - - - - 156 10
Tarimsal 179 527 23 2 069 0,2 1 0,0
Diger 74788 10 2612 03 21 0,1
Bilinmeyen 3863 00 716 0,1 9 0,1
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Tablo 6: Kullanim Amacina Gore Mahalleler Itibariyle Binalar (2000)
Konut ve Saglik, Konut

Bina Konut Dist Egitim, Sosyal, Resmi Dis1 Bilin-
Mabhalleler Sayist  Konut Karigik Bina Ticari  Sanayi Kiiltir Spor  Daire Dini  Karigtk Tarimsal Diger meyen
Toplam 15573 5621 7489 1661 414 45 70 56 30 156 1 21 9
Cirpict 1386 607 754 15 1 1 1 2 5 - - -
Bestelsiz 1472 533 896 20 3 7 2 5 2 3 - - 1
Gokalp 1223 344 746 109 3 1 3 3 1 10 - 1 2
Kazli Cesme 326 34 42 109 31 8 37 31 7 20 1 6 -
Maltepe 674 2 7 245 320 1 12 6 2 74 - 4 1
Merkezefendi 950 578 304 28 28 4 2 2 1 2 - 1 -
Nuripasa 1272 461 698 87 11 3 1 2 = 7 = 1 1
Siimer 1439 431 895 84 3 10 2 2 6 4 - 1 1
Seyitnizam 1956 701 473 766 1 2 4 1 6 2 - - -
Telsiz 1946 692 1165 58 4 1 4 2 1 11 - 7 1
Veliefendi 1422 716 652 37 3 5 - - 1 8 - - -
Yesiltepe 893 386 472 28 S 2 1 S 1 1 - - 2
Yenidogan 614 136 385 75 6 - 2 1 - 9 - - -

Grafik 3: Kullamim Amaci Konut Olan Binalarin Mahallelere Gore Dagilimi (%), (2000)
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Grafik 4: Kullanim Amaci Konut ve Konut Disi1 Karisik Binalarin
Mahallelere Gore Dagilimi (%), (2000)
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Ilgede bulunan 15.573 binadan 5.621’inin konut, 7.489’unun konut ve konut dis1 karisik amacla

kullanilan binalar oldugu belirtilmisti. Bu binalarin mahallelere gore dagilimi ele alindiginda,

ilcedeki binalarim biiyiik cogunluguna sahip olan mahallelerde bu tiir binalarin nispeten daha fazla

oldugu goriilecektir. Ilge genelinde sadece ikamete ayrilan konutlarin %60°’a yakim Veliefendi,



170 YAPILASMA

Seyitnizam, Telsiz, Cirpic1 ve Merkezefendi; konut ve konut dis1 karisik binalarin da yine %60°a

yakini Telsiz, Bestelsiz, Stimer, Cirpict ve Gokalp mahallelerindedir.

Her iki grup binanin, yani konut ile konut ve konut dis1 karisik binanin yogun oldugu
mahallelerin baginda Telsiz (%27,9), Bestelsiz (%21 4), Veliefendi (%21 .4) ve Cirpict (%20,9)

mabhalleleri gelmektedir.

Grafik 5: Kullanim Amact Ticari Faaliyet Olan Binalarin
Mahallelere Gore Dagilimi (%), (2000)
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Grafik 6: Kullanim Amact Sinai Faaliyet Olan Binalarin
Mahallelere Gore Dagilimi (%), (2000)
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Zeytinburnu’nda ticari faaliyet yapilmak amaciyla kullanilan binalarin mahallelere gore
dagilimi ele alindiginda, 1.661 ticari binadan 766’°siin, diger bir ifadeyle %46,1 ’inin Seyitnizam
mahallesinde oldugu goriilecektir. Ilcedeki ticari binalarm nispeten daha biiyiik kismmnin oldugu
diger mahalleler ise; 245 ticari binanin bulundugu Maltepe mahallesi ile, 109’ar binal1 Gokalp
ve Kazlicesme mahalleleridir. Ayrica, Nuripasa, Stimer ve Yenidogan mahalleleri ilce genelinde
ticari faaliyette bulunulan binalarin yogun oldugu mahallelerdir.

Cok az sayidaki binada (414) smai faaliyetin yiiriitiildigli Zeytinburnu’nda, sinai faaliyette
bulunulan binalarin dortte {igiinden fazlasi sadece bir mahallede toplanmis bulunmaktadir. Bu
mabhalle, Maltepe mahallesidir. Maltepe mahallesinde ilcede sinai faaliyet yapilan binalarin %77,3’l
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yer almaktadir. Yine sinai faaliyet yapilmak amaciyla kullanilan binalarin %7,5’1 Kazlicesme,
9%06,8°1 Merkezefendi mahallesindedir.

Ilgede egitim ve kiiltiir hizmeti 45 binada sunulmaya galisilmakta olup, bunlarin 10’u Siimer,
8’1 Kazlicesme, 7’si Bestelsiz, 5’1 Veliefendi’dedir. Saglik, sosyal ve spor hizmetleri alanindaki
70 binadan 37’si Kazlicesme, 12°si Maltepe mahallesinde yer almaktadir. 56 adet resmi dairenin
31’1 Kazlicesme, 6’s1 Maltepe mahallesinde, 30 adet dini binanin da 9’u Kazligcesme, 6’sar1

Sitimer ve Seyitnizam mahallelerindedir.

Goriilduigii gibi, Seyitnizam, Maltepe ve Kazlicesme mahalleleri, ticari ve sinai faaliyette
bulunulan binalar ve egitim ve kiiltiir hizmeti; saglik, sosyal ve spor hizmetleri sunulan binalar

ile resmi dairelerin ve dini binalarin yogun olarak yer aldig1 yerlerdir..

Tablo 7: Mahallelerdeki Binalarin Kullanim Amaglarina Gore Dagilimi (%), (2000)

Konut ve Saglik, Konut

Bina Konus Dig1 Egitim, Sosyal, Resmi Dis1 Bilin-
Mabhalleler Sayis1  Konut  Karigik Bina  Ticari Sanayi Kiiltir  Spor Daire  Dini Kanigik Tarimsal Diger  meyen
Toplam 100,0 36,1 48,1 10,7 2,7 03 04 04 02 1,0 00 0.1 0,1
Cirpict 100,0 438 544 1.1 0.1 0,1 - 01 0.1 04 - -
Bestelsiz 100,0 36,2 60,9 14 02 0,5 0,1 03 0,1 0,2 - - 01
Gokalp 100,0 28,1 61,0 89 0,2 0,1 02 02 0.1 038 - 0,1 02
Kazli Cesme 100,0 104 129 334 95 25 113 95 2,1 6,1 03 1.8 -
Maltepe 100,0 03 10 364 475 0,1 18 09 03 11,0 - 06 0.1
Merkezefendi 100,0 60.8 320 29 29 04 02 02 0,1 0,2 - 0,1 -
Nuripasa 100,0 36,2 549 6.8 09 0.2 0.1 02 - 0.6 - 0.1 0,1
Stimer 100,0 30,0 622 58 0.2 0,7 0.1 0,1 04 03 - 0,1 0.1
Seyitnizam 1000 358 242 39,2 0,1 0,1 02 0.1 03 0,1 - - -
Telsiz 100,0 35,6 599 30 0.2 0,1 02 0,1 0,1 0.6 - 04 0,1
Veliefendi 100,0 504 459 2,6 0.2 04 - - 0.1 0.6
Yesiltepe 100,0 432 529 3.1 - 0,2 0.1 - 0,1 0,1 - - 02
Yenidogan 100,0 22,1 62,7 122 1,0 - 03 02 - 15

Diger taraftan, mahallelerdeki binalar kullanim amaglari itibariyle degerlendirildiginde,
sadece ikamet amacli, konut amaglh kullanilan binalarin Merkezefendi (%60,8), Veliefendi
(%50.4) mahallesinde; konut ve konut dig1 karisik binalarin Yenidogan (%62,7), Stimer (%62,2),
Gokalp (%61) ve Bestelsiz (%60,9) mahallelerinde yogun olarak bulundugu goériilecektir.

Konut ile konut ve konut dig1 karisik binalar birlikte degerlendirildiginde Maltepe (%1,3),
Kazlicesme (%?23,3) ve Seyitnizam (%60) mahalleleri digindaki tiim yerlerde bu tiir binalarin
toplam binalarin %84 ve {izerini olusturdugu anlasilmaktadir. Ancak, Maltepe ve Kazlicesme
mahallelerinin niifus miktarinin cok az oldugu ve bu iki mahallede daha ¢ok ticari ve sinai

binalar ile ikamet dis1 amaclarla kullanilan binalarin bulundugu belirtilmelidir.

Gercekten, Maltepe mahallesindeki binalarin %36 .4 linde ticari, %47,5’inde sinai;
Kazlicesme’deki binalarin %33 .4 {inde ticari, %9,5’inde sinai faaliyette bulunulmakta ve
%11 ,3’iinde ise saglik, sosyal ve spor hizmetleri sunulmaktadir. Seyitnizam’daki binalarin ise

%40’a yakininda ticari faaliyet yapilmaktadir.
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Bu verilere gore Maltepe ve Kazligesme mahallesinde ticari ve siai yapilasmanin, Merkezefendi
ve Veliefendi mahallelerinde konut olarak kullanilan binalarin baskin oldugu, buna karsilik diger
10 mahallede ise hem ikamet amaciyla kullanilan konutlarin ve hem de ikamet amacinin yanisira
diger amaclarla kullanilan (giris ve ilk birkac katin igyeri, atdlye, depo vb, iist katlarin konut

olarak kullanilmasi durumu) binalarin bulundugu belirtilebilir.
3. Bitis Yilina Gore Binalar

Ulkemizde yapilasma son 30 yilda bicimlenmistir. Oyle ki, binalarin yaridan fazlas1 1980,
%70 ten fazlasi da 1970 sonrasinda tamamlanmistir. Buna gore bina stoku nispeten yakin tarihte
yapilmig geng binalardan olugsmaktadir. Tiim binalarm iilke genelinde %77,3ii, Istanbul genelinde
%83,5’1, Zeytinburnu’nda ise ¢cok daha biiyiik kismi1, %86,8°1 1970 ve iizeri yillarda yapilmigtir.
Ustelik Zeytinburnu’ndaki binalarm %71,1°i 1980 sonrasinda bitirilerek kullamlmaya baglanmustr.

Zeytinburnu il¢esinde yapilasma 1950°1i yillarda baslamistir. Yillar itibariyle
degerlendirildiginde, Zeytinburnu’ndaki 15.573 binadan 82 adedinin 1929 yili ve 6ncesinde, 28
binanin 1930-1939, 98 binanin 1940-1949, 513 binanin da 1950-1959 yillarinda yapildigi
anlagilmaktadir. 1960-1969 yillar1 arasinda da bitirilmis bulunan 1.148 bina vardir.

Gortildiigii gibi, ilcede 1950 ve 6ncesi ait bina sayist sadece 208’dir. 1950-1969 yillar1 arasinda
sinirl sayida bina yapilmig ve 2000 yili Bina Sayiminda tespit edilen binalarin biiyiik cogunlugu
1980 sonrasinda bitirilmistir. Diger bir ifadeyle, Zeytinburnu’ndaki bina stokunun iilke ve
Istanbul geneline gore daha yakin tarihte yapimi tamamlanmis geng binalardan olustugu

sOylenebilir.

1929 6ncesi bitirilen 82 binadan 74’1, 1930-1939 arasi bitirilen 28 binadan 12’°si Kazlicesme
mahallesinde, 1940-1949 aras: bitirilen 98 binadan 41°i Veliefendi mahallesindedir. Ilcede

yapilagsma 1950’den sonra baslamig ve 1980 sonrasinda bigimlenmistir.

Tablo 8: Bitis Yilina Gire Binalar (2000)

Tiirkiye % Istanbul % Zeytinburnu %
Bina 7838 675 100,0 869 444 100,0 15573 100,0
-1929 171 643 22 22279 2,6 82 0,5
1930-1939 102 187 13 5799 0,7 28 02
1940-1949 205 538 2,6 10478 12 98 0,6
1950-1959 425 556 54 28 214 32 513 33
1960-1969 799 175 10,2 65 740 7,6 1148 74
1970-1979 1566 037 20,0 151 264 174 2443 15,7
1980-1989 2 134 106 272 247 385 28.5 4815 309
1990-2000 2 361 642 30,1 327 555 37,7 6 254 40,2
Bilinmeyen 72791 09 10 730 12 192 12
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Tablo 9: Mahallelerdeki Binalarin Bitis Yilina Gore Dagilimi (%), (2000)

Mahalleler -1929 1930-1939 1940-1949 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-2000 Bilinmeyen
Toplam 0,5 0,2 0,6 33 74 15,7 309 40,2 1,2
Cirpict 0,1 - - 1,6 9,6 230 245 40,6 0,6
Bestelsiz - - - 3.1 4.6 173 299 442 09
Gokalp 0,1 0,1 0,2 22 2,7 140 25,6 523 23
Kazligesme 22,7 3,7 09 132 113 14,7 9.2 233 09
Maltepe - 03 0,1 62 20,6 27,0 335 10,7 1,5
Merkezefendi - 0,1 0,6 7,1 9,6 19,1 220 40,2 14
Nuripasa - 0,1 03 35 42 124 343 433 1,8
Siimer - 03 05 33 5,6 9,0 21,1 59,0 0,7
Seyitnizam 02 - 05 0,7 477 93 61,0 229 0.8
Telsiz - 03 04 34 82 142 26,5 458 13
Veliefendi - - 29 1,3 114 223 238 36,8 10
Yesiltepe - 0,1 10 4.6 7.8 15,7 28,1 414 12
Yenidogan 03 - 1,3 34 50 138 353 388 2,0

Mabhallelerdeki mevcut binalar bitig yilina gore degerlendirildiginde, 1950 6ncesinde bitirilen

binalarin sadece Kazlicesme mahallesinde 6nemli oranlara (%27,3) ulastigi, diger bir ¢cok

mabhallede ise bina stokunun daha cok 1980 ve hatta 1990’dan sonra bitirildigi anlagilmaktadir.

Kazligesme, ilgede ilk yerlesilen mahalledir. Bu mahalledeki binalarin %22,7°si 1929 6ncesinden
kalan binalardir. Kazligesmedeki binalarin %13,2’°si 1950-1959, %11,3’ii 1960-1969, %14,7°si
ise 1970-1979, %9,2’si 1980-1989 ve %23,3’ii ise 1990-2000 yillar1 arasinda tamamlanmaisgtir.

Grafik 7: Mahallelerdeki Binalarin Bitig Yilina Gore Dagilimi (%), (2000)
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1950-1969 11,2 7,7 49 245 26,9 16,6 7.8 94 53 11,6 132 124 8.5
1970-1989 475 472 39,6 239 60,5 41,1 46,7 30,1 70,3 40,7 46,1 438 492
1990-2000 40,6 442 | 523 233 10,7 40,2 433 59,0 229 | 458 36,8 414 38,8

1950°1i yillarda tamamlanan binalar ise tiim mahallelerde mevcuttur. Merkezefendi

mabhallesindeki binalarin %7,1°1, Maltepe mahallesindeki binalarin %6.2’si bu dénemde yapilmusgtir.
1960-19609 yillar1 arasinda ise Maltepe (%20,6) ve Veliefendi (%11 .,4) mahallesindeki binalarin
nispeten 6nemli bir bolimii tamamlanirken, 1970-1979 yillar arasinda bir¢ok mahalledeki

binalarin %?20’ler civarindaki kismi bitirilmistir.

1980 sonras1 donem ise bir¢ok mahalledeki binalarin 6nemli bir kisminin tamamlandig:

donemdir. 1980-1989 yillar1 arasinda Seyitnizam’daki binalarin %61°1, Yenidogan’daki binalarin
%35,3’1, Nuripasa’daki binalarin %34,3’ii ve Maltepe’deki binalarin %33,5’1 bitirilmistir.
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Son 10 yilda tamamlanan binalar, tlim mahallelerde yogun olarak bulunmaktadir. Bu dénemde

bitirilen binalarin dnemli oranlarda oldugu mahalleler; Stimer (%59), Gokalp (%52,3), Telsiz
(%45.,8), Bestelsiz (%44,2), Nuripasa (%43,3) ve Yesiltepe (%41.,4) mahalleleridir.

4. Kimin Tarafindan Yaptirildigina Gore Binalar

Tablo 10: Yaptirana Gore Binalar (2000)

Tiirkiye %o Istanbul % Zeytinburnu %
Bina 7 838 675 1000 869 444 100,0 15573 100,0
Ozel 7185 169 91,7 826 687 95.1 14 305 91,9
Kamu 278 624 36 15553 1.8 328 2,1
Yap1 Kooperatifi 350 327 45 22 548 2,6 844 54
Yabanci Bir Ulke 2494 00 527 0,1 1 0,0
Bilinmeyen 22 061 03 4129 0,5 95 0,6

Binalarin neredeyse tamami 6zel sektor icin yapilmis veya diger bir deyisle 6zel sektor
tarafindan yaptirilmig binalardir. Ulke genelindeki binalarin %91,7, Istanbul genelindeki binalarm
%95,1 ve Zeytinburnu’ndaki binalarin %91,9’u bu kesim tarafindan yaptirilan binalardir.
Zeytinburnu’ndaki kamu kesimi tarafindan yaptirilan 328 (%2,1), yap1 kooperatifleri tarafindan
yaptirilan ise 844 (%5 /4) bina vardir.

Tablo 11: Yaptirana Gire Mahalleler Itibariyle Binalar (2000)

Yap1 Yabanct

Mahalleler Ozel Kamu Kooperatifi Bir Ulke Bilinmeyen
Toplam 14 305 328 844 1 95
Cirpict 1367 6 - - 13
Bestelsiz 1399 67 1 - 5
Gokalp 1198 8 - 1 16
Kazligesme 217 105 - - 4
Maltepe 623 27 22 - 2
Merkezefendi 939 7 - - 4
Nuripasa 1240 31 - - 1
Stimer 1394 16 19 - 10
Seyitnizam 1207 24 721 - 4
Telsiz 1908 25 - - 13
Veliefendi 1319 8 81 - 14
Yesiltepe 885

Yenidogan 609 2 - - 3

Mabhalleler itibariyle de binalarin neredeyse tamami 6zel sektor tarafindan yaptirilmistir.
Kamu kesimi tarafindan yaptirilan 328 binanin 105°i Kazlicesme mahallesinde, 67’si Bestelsiz
mabhallesinde, 31’1 Nuripaga mahallesindedir. Yap1 kooperatifleri tarafindan yaptirilan 844 binanin
ise 721’1 Seyitnizam mahallesindedir. Yap1 kooperatifleri tarafindan yaptirilan binalarin 81’1
Veliefendi, 22’si Maltepe, 19’u Siimer ve 1 adedi de Bestelsiz mahallesindedir. Goriildiigii gibi,
yap1 kooperatifleri ilcedeki birkac mahallede faaliyette bulunmugtur.

5. Kat Sayilarma Gore Binalar

Konut yapimina uygun nitelikli arsa iiretilememesi kentsel alanlarda arsa maliyetlerinin hizla

artisina ve dikey yapilasmanin ortaya cikisina neden olmustur. Oyle ki, son yillarda iilkemizdeki
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binalar ¢cok katl yapilmaya baglanmistir. Kat sayilarina gore binalar ele alindiginda, iilke geneline

gore Istanbul geneli ve Zeytinburnu’nda ¢ok katli yapilarin baskin oldugu anlasilmaktadir.

2000 yilt Bina Sayimina gore ililke genelindeki binalarin %46,2 gibi 6nemli biiytikliikteki
boliimii 1, %29,2°si 2 ve %10,6’s1 3 katlidir. Diger bir ifadeyle iilke genelindeki binalarin %86’s1
3 ve daha az kathdir. 7-9 ve 10 ve iizeri katli binalarin orani ise olduk¢a azdir.

Zeytinburnu ve Istanbul genelinde ise 1 ve 2 katli binalarin orani oldukga diisiiktiir. 1
genelindeki binalarin %40,3’1i, Zeytinburnu’ndaki binalarin ise sadece %20,6’s1 2 ve az kathidir.
Istanbul genelinde 3 ve az katli binalarin pay1 %57,5 e inerken bu oran Zeytinburnu’nda sadece
%?28,7 dir.

Kisacast, ilcedeki binalarin biiyiik cogunlugu cok kathdir. Oyle ki, Zeytinburnu’ndaki binalarin
%61,9’u 5 ve iizeri katlidir. Ustelik her dort binadan biri 6, her 6 binadan biri ise 7-9 kath
binalardur. ilcedeki 1-2-3 ve 4 katli binalarin oran1 hem iilke ve hem de Istanbul geneline gore
diisiik, 5-6 ve 7-9 katli binalarin oran1 ise ¢ok yiiksektir. Ornegin, 7-9 katli binalar Istanbul
genelindeki binalarin %5 ,6’s1n1, Zeytinburnu’ndaki binalari ise %16.4 gibi biiyiik bir boliimiinii

meydana getirmektedir.

Tablo 12: Kat Sayisina Gore Binalar (2000)

Tiirkiye % Istanbul % Zeytinburnu %

Bina 7 838 675 100,0 869 444 100,0 15573 100,0

1 3620 569 46,2 189 724 21,8 1616 104

2 2 289 446 292 160 286 184 1592 10,2

3 827 894 10,6 149 497 17,2 1263 8,1

4 435 384 5,6 118 701 13,7 1381 89

5 321955 4,1 115 324 133 3053 19,6

6 170 559 22 77 124 89 3976 25,5

7-9 103 683 1,3 48 494 5.6 2 560 164

10+ 17 407 02 6710 0.8 57 04

Bilinmeyen 51778 0,7 3584 04 75 05

Tablo 13: Kat Sayisina Giore Mahalleler Itibariyle Binalar (2000)

Mabhalleler 1 2 3 4 5 6 7-9 10+ Bilinmeyen
Toplam 1616 1592 1263 1381 3053 3976 2 560 57 75
Cirpict 97 68 130 166 281 375 269 - -
Bestelsiz 79 69 129 149 328 488 220 4 6
Gokalp 66 41 79 92 306 387 233 1 18

Kazligesme 146 59 36 32 26 13 13 ;

Maltepe 151 132 136 136 77 29 9 2 2
Merkezefendi 150 84 91 132 210 220 46 14 3
Nuripasa 131 56 40 96 265 349 324 1 10
Stimer 175 72 72 58 165 398 467 25 7
Seyitnizam 145 648 152 110 406 393 90 6 6
Telszi 203 159 149 132 444 562 293 - 4
Veliefendi 147 129 171 174 253 314 223 2 9
Yesiltepe 78 49 50 54 166 269 219 2 6
Yenidogan 48 26 28 50 126 179 154 - 3

Ilgedeki 1 katl binalarin nispeten daha biiyiik kismi Telsiz (%12,6) ve Siimer (%10,8), 2 katl
binalarin daha biiyiik kismi Seyitnizam (%40,7) ve Telsiz (%10), 3 katl binalarin daha biiyiik kismi
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Veliefendi (%13.,5) ve Seyitnizam (%12), 4 katli binalarin daha biiyiik kism1 Veliefendi (%12,6)
ve Cirpict (%12), 5 kathi binalarin daha biiyiik kismi Telsiz (%14,5) ve Seyitnizam (%13.3), 6
katl1 binalarin daha biiyiik kismi Telsiz (%14,1) ve Bestelsiz (%12,3), 7-9 katl1 binalarin daha
biiyiik kism1 Stimer (%18,2) ve Nuripasa (%12,7) ve 10 ve lizeri katl binalarin daha biiyiik
kismi Siimer (%43.9) ve Merkezefendi (%24 ,6) mahallelerindedir.

Grafik 8: Mahallelerdeki Binalarin Kat Sayilarina Gore Dagilimi (%), (2000)
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Zeytinburnu mahallelerindeki binalar kat sayilar1 bakimindan ele alindiginda, Kazlicesme,
Maltepe, Seyitnizam ve Merkezefendi mahallelerindeki binalarin genelde az katli binalardan
olustugu, buna karsilik bircok mahallede 5 ve iizeri katli binalarin toplam binalarin biiyiik bir
cogunlugunu teskil ettigi goriilecektir. Yine, Kazligesme ve Maltepe mahallesinde 3-4 katl
binalar da 6nemli oranlarda olup bu iki mahalle ile Seyitnizam ve Merkezefendi mahallelerinde

7 ve lizeri katli bina yok denecek kadar azdir.

Ilcede 5-6 kath binalar Kazlicesme ve Maltepe mahalleleri disinda baskin halde iken, 7 ve
tizeri kath binalarin nispeten daha yiiksek oranda bulundugu mahalleler; Siimer (%34,2), Nuripasa
(%25,6), Yenidogan (%?25,1) ve Yesiltepe (%24,7) dir.

6. Daire ve Oda Sayilarma Gore Binalar

Zeytinburnu’ndaki 15.573 binanin 13.103’# konut ile konut ve konut dis1 karigik binadan
olugmakta olup, bu tiir binalarda 78.694 daire bulunmaktadir. Konut ve konut dig1 karigik bina ile
hem konut ve hem de diger kullanim amaglarina gore yararlanilan binalar kastedilmektedir. 2.463
bina konut dig1 bina, 7 bina ise i¢inde daire olup olmadig1 bilinmeyen binadir. Buna gore, ilgedeki
binalarin ¢ogu (%84,1) i¢inde daire bulunan, dolayisiyla konut olarak kullanilan binalardir. Ancak,

bu binalarin onemli bir kismindan diger amaclarla yararlanildig1 da hatirda tutulmalidir.
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Tablo 14: Zeytinburnu’nda Daireli Bina ve Daire Sayist (2000)

Bina Daire
Sayis1 % Sayis1 %
Toplam 15573 100,0 78 694 100,0
1 1322 8,6 1332 1,7
2 1020 6,5 2 040 2,6
3 1502 9,6 4506 5,7
4 2185 14,0 8 740 11,1
5 1499 9,6 7495 95
6 1072 6.9 6432 82
7-9 2182 140 17 484 222
10-15 1955 12,6 22042 28,0
16+ 356 23 8623 11,0
Konut Dis1 Bina 2463 15,8
Bilinmeyen 7 0.0

Zeytinburnu’ndaki binalarin ¢ogunlugu cok daireli binalardir. Tiim binalarin %26,6’s1 7-9
ve 10-15 daireli binalardir. Binalarin sadece %8.,6’s1 1, %6.,5’1 2, %9 ,6’s1 3 daireli binadir. 4 ve
5 daireli bina sayisi da yadsinamayacak diizeydedir.

Diger taraftan, 78.694 dairenin de dnemli bir boliimii ¢ok daireli binalarda bulunmaktadir.
Oyle ki, dairelerin %22 ,2’si 7-9 daireli binalarda, %28’1 10-15 daireli binalarda, %11’1 ise 16

ve lizeri daireli binalarda yer almaktadir. Goriildiigii gibi, dairelerin %60’tan fazlasi ¢ok daireli

binalardadir.
Grafik 9: Dairelerin Mahallelere Gore Dagilimi (%), (2000)
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78.694 dairenin mahallelere gore dagilimi incelendiginde, dairelerin %26’simin iki mahallede
bulundugu goriilmektedir. Bu mahalleler, ilcedeki dairelerin %13,3’iiniin bulundugu Siimer ve
%12 ,7’sinin bulundugu Telsiz mahalleleridir. Yine, dairelerin %9,9’u Nuripasa, %9,8’1 Cirpici,
%9.5°1 Veliefendi, %9,3’ii Bestelsiz mahallesindedir. Ikamet yeri olmayan mahalleler ise ticari
ve sinai yapilasmanin baskin oldugu veya az katli yapilasmanin hakim oldugu Kazlicesme ve

Maltepe mahalleleri ile Yenidogan mahallesidir.
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Tablo 15: Zeytinburnu’ndaki Daireli Binalar ve Dairelerde Oda Sayist (2000)

Daireli Bina Daireli
Sayist % Sayist %

Toplam 15573 100,0 78 694 100,0
1 48 03 96 0,1

2 964 6,2 3083 39

3 9 645 619 59 567 75,1

4 2254 145 14 619 18,6

5 151 1,0 1181 1,5

6 15 0,1 25 0,0
7+ 26 0.2 123 0,2

Bilinmeyen ve Konut Dist 2470 159

Zeytinburnu’ndaki binalarin ve dairelerin biiyiik cogunlugu 3 odalidir. Binalarin %619,
dairelerin ise %75,7 gibi biiyiik boliimiiniin oda sayis1 3’tiir. 4 odali bina ve daire sayis1 da
onemli orandadir. Oyle ki, ilcedeki binalarin %14,5°1, dairelerin %18,6’s1 4 odalidir. Tek odali

ve 6 ve lizeri odali bina ve daire sayis1 oldukga az iken, 2 odal1 bina ve daireler nispeten yiiksektir.

Grafik 10: Mahallelerdeki Dairelerin Oda Saydarina Gore Dagilimi (%), (2000)
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Sonug olarak, Zeytinburnu’ndaki dairelerin Tiirk ailesinin tercih ettigi ¢cok odali ve genis

daire tipine uygun oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, mahalleler itibariyle dairelerin oda sayilart incelendiginde, 2 odal1 dairelerin
tiim mahallelerdeki dairelerin ancak %35 lerden daha az kismini meydana getirdigi goriilmektedir.
3 odal1 daireler, tiim mahallelerde cogunlugu meydana getirmekte ve Merkezefendi (%30.,9),
Gokalp (%25,1) ve Siimer (%?23,1) mahallelerinde 4 odali binalar nispeten daha yiiksek oranda
bulunmaktadir. 5 odali binalarin digerlerine gére yogun oldugu mahalle Siimer mahallesidir.
Iice genelindeki 1.181 adet 5 odali daireden 635°i bu mahallededir. Siimer mahallesindeki
dairelerin %6,1°1 5 odalidir.

7. Tasiyic1 Sistemi ve Yap1 Malzemesi Cinsine Gore Binalar

Tastyict sistem, yapinin agirligini tastyan ingaat tarzina denilmektedir. Ulkemizde binalar
genellikle iki tiir tagiyici sistem ile insaa edilmistir. Bunlardan birincisi iskelet, ikincisi y1gma

sistemidir.Depremlere dayanikliligi ile bilinen tiinel kalip ve prefabrik tasiyici sistem ise ¢ok az
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tercih edilmistir. Tabloda goriildiigii gibi, iilkemizdeki binalarin %48 4’linde iskelet, %51,1 ’inde
yigma tagsiyict sistem kullanilmig iken, tiinel kalip binalarin sadece %0,1, prefabrik tasiyict
sistem ise %0,3’iinde kullanilmistir. Ozellikle, iskelet sistem kullanimi Istanbul ve Zeytinburnu’nda

iilke geneline gore oldukga yiiksektir.

Tablo 16: Tasiyict Sistemine Gore Binalar (2000)

Tiirkiye % Istanbul % Zeytinburnu %
Bina 7 838 675 1000 869 444 100,0 15573 100,0
Iskelet 3792092 484 664 253 76 4 13 808 88,7
Yigma 4001 954 51,1 199 223 229 1682 10,8
Tiinel Kalip 6378 0,1 2476 03 - -
Prefabrik 23311 03 1213 0.1 - -
Bilinmeyen 14 940 0,2 2279 03 35 0,2
Diger - - - - 48 0,3

Istanbul genelindeki binalarin %76,4’tinde, Zeytinburnu’ndaki binalarin ise ¢ok daha yiiksek
olup %88,7’°sinde tasiyici sistem olarak iskelet sistem tercih olunmustur. Yigma sistem ise

binalarin sadece %10,8’inde kullanilmistir.

Binalarin yapiminda kullanilan yap1 malzemesi cinsi iskelet tasiyici sisteme sahip olan
binalarin neredeyse tamaminda tugla, yigma tiirii tasiyici sistemle yapilan binalarda briket ve

tugladir. Her iki sistemle yapilan binalarda da tas ve kerpi¢ kullanimi ¢ok sinirlidir.

Tablo 17: Tagstyici Sistem ve Yapr Malzemesi Cinsine Gore Zeytinburnu’nda Binalar (2000)

Bina 15573 100.,0
iskelet 13 808 88,7
Beton Blok 31 0,2
Briket 147 09
Tugla 13536 86,9
Tas, Kerpi¢ 32 0,2
Diger 18 0,1
Bilinmeyen 44 0,3
Yigma 1682 10,8
Briket 849 55
Tugla 734 4,7
Tas 51 0,3
Kerpi¢ 11 0,1
Diger 16 0,1
Bilinmeyen 21 0,1
Diger 35 0,2
Bilinmeyen 48 0.3

8. Ozelliklerine Gore Binalar

Mevcut bina stoku ve niteliklerini belirlemek amaciyla yapilan 2000 yil1 Bina Sayimi
sonuglaria gore, lilkemizdeki binalarin nitelikleri bakimindan yetersiz olduklart ortaya ¢cikmastir.
Oyle ki, Tiirkiye genelindeki binalarin %10.4’iinde, Istanbul genelindeki binalarin %5.2’sinde
borulu su tesisati yoktur. Zeytinburnu’ndaki binalarin ise %1,6’sinda bu nitelikten

yararlanilamamaktadir.
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Ote yandan, binalarin dogalgaz, sicak su, asansor ve yangin merdiveni gibi nitelikleri
bakimindan yetersiz durumda olduklar1 anlagilmaktadir. Bu 6zellikler bakimindan genel olarak
iilke genelindeki binalar, Istanbul genelindeki binalara gore daha yetersizdir. Nitekim, iilke
genelinde dogalgaz tesisati bulunan binalarin oran1 %4,1, sicak su tesisat1 bulunan binalarin
orani yine %4,1 iken, Istanbul genelindeki binalarin %?20’sinden fazlasinda dogalgaz, %7.5 inde
ise sicak su tesisat1 vardir. Aymi sekilde yangin merdiveni bakimindan da iilke geneli Istanbul

arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir.

Zeytinburnu’ndaki binalarin ise %13,8’inde dogalgaz tesisati, sadece %2,8’inde sicak su
tesisatt, %1,9’unda yangin merdiveni, %3,1’inde asansor tesisati, %4 ,6’sinda kapali / acik garaj
vardir. Bu verilere gore Zeytinburnu’ndaki binalarin niteliklerinin genel olarak (sicak su tesisati
ve kapal1 / acik garaj imkani diginda) iilke geneline gore daha iyi, Istanbul geneline (yangin

merdiveni diginda) gore ise daha zayif durumda oldugu soylenebilir.

Tablo 18: Ozelliklerine Gore Binalar (2000)

Tiirkiye % Istanbul % Zeytinburnu %

Bina 7838 675 100,0 869 444 100,0 15573 100.0

Borulu Su Tesisatt 7022 155 89,6 824 448 94.8 15319 984

Dogalgaz Tesisati 322262 4,1 188 841 21,7 2 146 13,8

Sicak Su Tesisati 324 989 4,1 64 848 7.5 436 28

Asansore Tesisat1 114 461 1.5 37 861 44 482 3,1

Yangin Merdiveni 41714 0,5 13990 1,6 299 1,9

Kapali/A¢ik Garaj 966 096 12,3 110919 12,8 723 4,6

Tablo 19: Ozelliklerine Giore Mahalleler Itibariyle Binalar (2000)
Borulu Dogalgaz Sicak Su Asansor Yangin Kapali /

Mahalleler Bina Sayist Su Tesisati Tesisatt Tesisatt Tesisat1 Merdiveni  Agik Garaj
Toplam 15573 15319 2 146 436 482 299 723
Cirpict 1386 1382 - 1 17 4 40
Bestelsiz 1472 1467 - 58 14 12 39
Gokalp 1223 1203 427 111 64 24 18
Kazligesme 326 297 4 14 15 9 79
Maltepe 674 604 61 62 117 126 312
Merkezefendi 950 947 1 2 19 16 30
Nuripasa 1272 1235 613 81 50 19 12
Siimer 1439 1413 752 69 44 30 37
Seyitnizam 1956 1940 - 8 22 22 72
Telsiz 1946 1930 1 7 43 9 25
Veliefendi 1422 1415 2 12 30 14 48
Yesiltepe 893 882 60 6 16 7
Yenidogan 614 604 225 5 31 7

Zeytinburnu’nda, borulu su tesisatina sahip olmayan bina sayis1 254 adet olup, bunlarin 70’1
ticari ve sinai faaliyette bulunulan binalarin yogun oldugu Maltepe, 37’si Nuripasa, 29’u

Kazlicesme mahallesindedir.

Tlgedeki dogalgaz tesisatina sahip olan binalarin yogun oldugu mahalleler; Siimer, Nuripasa,
Gokalp ve Yenidogan’dir. Sicak su tesisatina sahip olan 436 binadan 111°1 Gokalp, 81’1 Nuripasa,
69’u Stimer, 62’si Maltepe mahallesinde; asansor tesisatina sahip 482 binadan 117’°si Maltepe, 64’ii
Gokalp mahallesinde; yangin merdiveni bulunan 299 binadan 126’s1, kapali / acik garaj bulunan
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723 binadan 312’si ise yine Maltepe mahallesindedir. Goriildiigii gibi, binalarin niteliklerinin
yliksek oldugu birka¢ mahalle vardir. Bu mahallelerin ortak 6zelligi, buralarda ticari ve sinai
faaliyette bulunulan binalarin veya konut ve konut dig1 amaglarla kullanilan binalarin yogun
oldugu mabhalleler olmasidir. Diger bir ifadeyle binalarin nitelikleri ticari, sinai veya konut

disinda bagka amaclarla kullanilan binalarda, ikamet amaciyla kullanilanlara gore daha ytiksektir.
9. Isitma Sistemi ve Kullanilan Yakita Gore Binalar

Zeytinburnu’ndaki binalarda 1sitma sistemi olarak soba (gaz, elektrik, odun, komiir vb. yakitlar
kullanilarak 1sinmay1 saglayan, baca baglantisi olan veya olmayan araglar) tercih edilmistir. Kat
kaloriferi (binanin 1sitilmasi ve sicak su temini i¢in birimlerin (daire, igyeri vb. tek kullanim
yerlerinin) bireysel olarak kurdugu sistem) binalarin %7,9’unda, karma sistem (binada baz1

dairelerin kat kaloriferi, baz1 dairelerin soba ile 1sitilmasi) binalarin %7,6’sinda kullanilmigtir.

Grafik 11: Zeytinburnu’nda Isitma Sistemine Gore Binalarin Dagilimi (%), (2000)
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Diger taraftan, merkezi sisteme (birden fazla binanin 1sitilmasi, sicak su temini veya buhar
diretimi icin kurulmug olan 1s1 tesisi) ve bina i¢i 1sitma sistemine (yalnizca tek bir binanin
1sitilmasi, sicak su temini veya buhar iiretimi i¢in kurulmusg olan 1s1 tesisi) sahip binalar, tiim
binalarin %1,3’eri kadardir. Sonug olarak Zeytinburnu’nda 1sitma sistemi olarak soba kullaniminin

yaygin oldugu belitilebilir.

Mahalleler itibariyle de benzer bir sonug ortaya ¢ikmakta olup, farkli 1sitma sisteminin daha
yogun olarak kullanildigi mahalleler; Kazlicesme, Maltepe, Siimer, Nuripasa ve Yenidogan

mahalleleridir. Bu mahallelerde soba tercihi %50’ler ve altina diismektedir.

Yine, Yenidogan mahallesindeki binalarin %30,3’{inde, Stimer mahallesindekilerin %23 ,6’sinda,
Nuripasa’dakilerin %22,9’unda kat kaloriferi kullanilmaktadir. Bina ici sistem en fazla
Kazlicesme’deki, merkezi sistemde en fazla Maltepe mahallesindeki binalarda isitma sistemi

olarak tercih edilmistir.
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Tablo 20: Mahallelerdeki Binalarin Isitma Sistemine Gore Dagilimi (%), (2000)

Kat Bina Igi Merkezi Karma
Mabhalleler Soba Kaloriferi Sistem Sistem Sistem Diger Yok Bilinmeyen
Cirpict 96,0 0,5 03 - 2,1 0,1 0,1 09
Bestelsiz 92,8 05 10 38 09 02 0,1 02
Gokalp 60,8 16,8 4.1 0,5 138 0,7 0.8 25
Kazligesme 49,7 110 132 8.6 0,6 0.6 7.7 8.6
Maltepe 555 104 58 119 28 33 22 82
Merkezefendi 95,6 0,5 - 05 20 - 04 09
Nuripasa 513 229 0.8 03 218 - 05 25
Stimer 46,3 23,6 03 04 258 0,6 04 2,7
Seyitnizam 619 0.9 0,7 0,1 038 35,1 0,1 0,5
Telsiz 914 09 04 02 44 03 0,5 20
Veliefendi 90,8 1,1 038 0,1 53 03 04 1,1
Yesiltepe 89,0 32 03 02 50 0,7 03 1,1
Yenidogan 554 30,3 - 13 10,3 05 10 1.3

Grafik 12: Zeytinburnu’nda Isitma Amach Kullanilan Yakit Cinsine Gore
Binalarin Dagilimi (%), (2000)
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Isitma sistemi olarak biiyiik 6l¢iide soba tercih edilen Zeytinburnu’ndaki binalarda, 1sitnma

amagch yakit olarak da komiir (%30,7) ile komiir ve odun (%18,3) kullanilmaktadir. Dogalgaz
(%7,7), elektrik (%5.5), tiipgaz (%3), akaryakit (%2,6) ve odun (%1,3) cok daha az tercih
edilmektedir. Karigik yakit ise binalarin %28 ,3’tinde tercih edilmistir. Goriildiigii gibi, ilcede

1sinma hala geleneksel yakit tiirleri ile saglanmakta, dogalgaz kullanim1 2000 y1l1 itibariyle

yeterince yayginlasmamis bulunmaktadir.

Tablo 21: Mahallelerdeki Binalarin

Isinma Amagh Kullanilan Yakit Cinsine Gore Dagilumi (%), (2000)

Mahalleler Komiir ~ Odun Tiipgaz Elektrik ~ Dogalgaz ~ Akaryakit Kémiir ve Odun  Karnigtk  Diger Yok  Bilinmeyen
Cirpict 313 1.3 12 04 0.1 0.6 304 33,7 02 0.1 0.6
Bestelsiz 430 1,0 59 0.5 0.1 1,2 235 238 0.1 0.1 0.7
Gokalp 1,98 12 52 1,7 20,7 2,1 16,3 298 0,7 0.8 16
Kazli Cesme 21,5 43 83 10,1 12 313 0.6 46 1.5 777 89
Maltepe 18.8 10 50 70 79 17.8 2,7 258 58 22 59
Merkezefendi 50,0 0.8 1.6 04 - 2,1 30,5 134 - 04 0.7
Nuripasa 17.8 12 35 0.6 248 04 10,7 39,2 0.1 0.5 12
Stimer 17,0 13 2,6 0.6 26,0 0.6 6.7 436 0.6 04 0.8
Seyitnizam 36.1 1.1 1.0 350 - L1 9.0 15.8 0.1 0.1 0,7
Telsiz 295 1,7 22 09 0,1 13 28,7 330 - 0.5 22
Veliefendi 36,9 L5 16 0,1 0,1 10 243 32,6 0.3 04 1.1
Yesiltepe 456 04 2,1 0,6 30 0,7 24,0 222 0.1 0.3 1.0
Yenidogan 20,2 10 55 20 28,5 37 75 29,6 02 10 0.8




ZEYTINBURNU ILCESI’NIN SOSYO-EKONOMIK ve STYASAL YAPISI 183

Mabhalleler i¢in de ayni husus gecerli olmakla birlikte, baz1 mahallelerde diger yakit tiirlerinin
kullaniminin yaygin oldugu goriilmektedir. Oyle ki, Yenidogan’daki binalarin %28,5,
Stimer’dekilerin %26, Nuripasa’dakilerin %24.8 ve Gokalp mahallesindeki binalarin %20,7’sinde
dogalgaz kullanilmaktadir. Yine, komiir ile komiir ve odun kullanimi bu mahallelerde digerlerine

gore cok daha diisiiktiir.
10. Fiziki Durumuna Gore Binalar

Tiirkiye’deki mevcut bina stokunun hi¢ de azimsanmayacak bir boliimii fiziki bakimdan
yetersizdir. Oyle ki, 2000 yili Bina Sayimina gore binalarin %9,1 gibi 6nemli bir kismi miidahale
beklemektedir. Bu binalarin %7 4’1 esash tamir ve tadilata (yapilardaki tagiyict unsurlari etkileyen
veya briit ingaat alanin1 degistiren islemler) ihtiyaci bulunurken, %1,7’si harap ve yikilmasi
planlanan binalardir. Binalarin %61,3’ii ise iyi durumda olup tadilata ihtiyaci bulunmaz iken,
%?28.2’sine basit tamir ve tadilat (yapilarda, derz, i¢ ve dig s1va, boya, badana, oluk dere, dograma,
doseme ve tavan kaplamasi, sithhi tesisat tamirleri, ¢att onarim ve kiremit aktarma iglemi)

yapilmasi gerekmektedir.

Istanbul ve 6zellikle Zeytinburnu genelindeki binalar ise iilke genelindeki binalara gére daha
iyi durumdadir. Nitekim, iilke ve Istanbul geneline gore daha geng bir bina stokuna sahip
Zeytinburnu’ndaki binalarin %80,5’inin hig¢ tadilata ihtiyact bulunmamakta, %12,9’u da basit
tamir ve tadilatla yenilenebilecek binalardir. ngdeki binalarin sadece 3,6’s1 esasli tamir ve
tadilat edilmesi gereken, %1,8’i ise harap ve yikilmas1 planlanan binalardir. Goriildiigii gibi,
biiyiik bir boliimii 1980 ve hatta 1990 sonrasi bitirilen Zeytinburnu’ndaki bina stoku, nispeten

daha iyi durumda olan binalardan olugmaktadir.

Istanbul genelindeki binalarm %70’ler civarmdaki kisminin hig tadilata ihtiyaci bulunmamakta,

%22 ,3’ii de basit tamir ve tadilatla yenilenebilecek binalardir.

Buna gore, tadilata ihtiyaci olmayan veya basit tamir ve tadilatla fiziki durumu yeterli hale
getirilebilecek olan binalar, Zeytinburnu’ndaki binalarin %93 4’ iinii, Istanbul genelindeki

binalarin %92 .4’iinii, lilke genelindeki binalarin ise %89,6’sin1 meydana getirmektedir.

Tablo 22: Fiziki Durumuna Gore Binalar (2000)

Tiirkiye % Istanbul % Zeytinburnu %
Bina 7 838 675 100,0 869 444 100,0 15573 100,0
Tadilata Thtiyact Yok 4 807 436 613 609 423 70,1 12 538 80,5
Basit Tamir ve Tadilat 2212453 282 193 619 223 2005 12,9
Esasli Tamir ve Tadilat 580 698 74 43 502 50 565 3,6
Harap, Yikilmas: Planlanan 131 788 1,7 9940 1,1 281 1.8
Bilinmeyen 106 300 14 12 960 1,5 184 122
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Tablo 23: Mahallelerdeki Binalarin Fiziki Durumuna Gore Dagilimi (%), (2000)

Tadilata Basit Tamir Esashi Tamir ~ Harap Yikilmasi
Mahalleler Ihtiyac Yok ve Tadilat ve Tadilat Planlanan Bilinmeyen
Cirpict 712 21,0 44 28 0,6
Bestelsiz 79,6 143 33 22 0,6
Gokalp 80,7 10,8 3.1 24 30
Kazlicesme 83,1 12,3 34 0,6 0,6
Maltepe 78,6 12,9 64 1,2 09
Merkezefendi 82,7 14,1 1,6 0.8 0,7
Nuripasa 86,1 8,6 3,1 1,1 1,0
Siimer 81,7 11,1 48 13 10
Seyitnizam 88.8 92 1.1 0.6 04
Telsiz 76.6 139 46 25 24
Veliefendi 75.6 15.6 54 24 10
Yesiltepe 79,5 12,1 44 2,6 15
Yenidogan 85,0 9.9 2,1 20 1,0

Konu, mahalleler 6l¢eginde ele alindiginda, tadilata ihtiya¢ duymayan binalarin, ilge
ortalamasindan (%80,5) yiiksek oldugu mahallelerin; Gokalp, Kazlicesme, Merkezefendi,

Nuripasa, Siimer, Seyitnizam ve Yenidogan mahalleleri oldugu goriilmektedir.

Yine, tadilata ihtiyaci bulunmayan ve basit tamir ve tadilata ihtiyaci bulunan binalarin ilge
ortalamasinin (%93 4) iizerinde oldugu mahalleler ise Bestelsiz, Kazlicesme, Merkezefendi,

Nuripasa, Seyitnizam ve Yenidogandir.

En fazla esasli tamir ve tadilata ihtiyaci bulunan binanin bulundugu yerlerin basinda
Maltepe mahallesi gelmektedir. Bu mahalledeki binalarin %6 .4 iinilin esash tamir ve tadilata
ihtiyaci vardir. Yine, Velifendi, Stimer, Telsiz, Cirpici ve Yesiltepe bu tiir binalarin nispeten
yogun oldugu mahallelerdir. Iice genelindeki 581 esasli tamir ve tadilat gereken binalarin
mahallelere dagilimina bakildiginda, bu binalarin 90 adedinin Telsiz, 77 adedinin Veliefendi,

69 adedinin Siimer ve 61 adedinin Cirpici’da oldugu anlasilmaktadir.

Ilcede harap ve yikilmasi planlanan bina sayisi ise 281’dir. Bu binalarmn 49°u Telsiz, 39°u

Cirpici, 34’1 Veliefendi, 33’ii Bestelsiz ve 29’u Gokalp mahallesindedir.

B.ZEYTINBURNU’NDA INSAAT RUHSATNAMELERI VE YAPI KULLANMA iZIN
BELGELERINE GORE YAPILASMA

1. Yapilar

Kentlesme-yapilagsma boliimiiniin ikinci kisminda Zeytinburnu’ndaki yapilagsma, yillar
itibariyle belediyeler tarafindan diizenlenen ingaat ruhsatnameleri (ruhsat belgelerine) ve yapi
kullanma izin belgelerine (iskan belgelerine) gore ele alinacaktir. Ulkemizde, DIE tarafindan
ilce belediyelerinin verdigi insaat ruhsatnameleri ve yap1 kullanma izin belgelerine iliskin
verilerin derlenmesine ancak 1990 yilindan itibaren baglanmistir. Bu nedenle ilcedeki yapilasma

1990 sonras1 donem itibariyle ele alinabilmistir.
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Oncelikle 1990-2002 dénemi itibariyle Istanbul’un orta biiyiikliikteki ilgelerinden biri olan
Zeytinburnu’ndaki insaa hareketliliginin bu istatistik veri tabanina gore sinirli oldugu belirtilmelidir.
Oysa, 2000 yili Bina Sayimi verilerine gore; ilcedeki tiim binalarin 6.254 adedinin, %40,2 gibi
biiylik boliimiiniin, bitis yil1 olarak 1990-2000 arasi donem belirtilmistir. Ayni1 donemde
Zeytinburnu belediyesi tarafindan tanzim edilen ruhsat belgesi sayis1 2.670, asil mukayese
gostergesi olan iskan belgesi verilen yapi sayisi ise sadece 1.174’diir. Aradaki fark, bina sayiminda

imarli-imarsiz tiim mevcut binalarin kapsanmasindan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan, bu eksiklige ragmen Zeytinburnu ilgesindeki yapilasmada yillar itibariyle ortaya

cikan degisikligin gozlenebilmesi miimkiindiir.

Temel olarak 1990-2002 doneminde ruhsat ve iskan belgesi verilen yap1 sayisi, zamanla
azalmaktadir. Ruhsat belgesi verilen, ingaat i¢in izin verilen yap1 miktari, 1994 krizi ve dzellikle
1999 depremlerinden ¢ok fazla etkilenmistir. 1995’e kadar her yil artmakta olan insaatina
baglamak icin izin alinan yap1 sayisinda bu yili takiben nispi bir gerileme olmustur. Asil azalig
ise 1999 depremini takip eden donemde ortaya ¢ikmistir. Bilindigi gibi, ekonomik kriz
donemlerinde emlak degerlenmemekte, depremler ise emlak satin alma talebinin 6telenmesine
yol agmaktadir. 1999 ve sonrasi yillarda ise hem deprem ve hem de siirekli hale gelen kriz ortami

ile ekonomik ve siyasal istikrarsizlik ve belirsizlikler insaa hareketliliginin azalmasina yol

acmuistir.
Tablo 24: Yapilar (1990-2002)
Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu
Ruhsat Belgesi Iskan Belgesi Ruhsat Belgesi Iskan Belgesi Ruhsat Belgesi Iskan Belgesi
Verilen Verilen Verilen Verilen Verilen Verilen
Toplam 1477 193 1222 495 142 659 40012 2670 1174
1990 123 304 94 489 8 895 5170 610 436
1991 121 486 92 388 9228 3562 477 292
1992 137 990 105 293 10 076 3597 577 117
1993 147 033 101 712 12 385 3781 365 88
1994 143 281 99 993 12 449 3764 221 75
1995 137 905 96 661 12 949 2913 150 44
1996 126 722 104 776 11 301 3718 89 50
1997 126 956 106 406 13528 2968 58 34
1998 116 235 91816 22 946 2 649 46 25
1999 92 469 86 777 8813 1 864 14 2
2000 79 140 90 849 9096 2 100 8 2
2001 77 430 86 155 7162 2439 8 2
2002 47242 65 180 3831 1487 47 7

Not: istanbul verileri 2002 yilinda belediyeler diizeyinde diger yillarda i1 diizeyinde alinmistir. 2002 yil Istanbul
verisindeki azalig kapsam farkliligindan kaynaklanmaktadir.

1990-2002 déneminde, insaat ruhsatnamelerine gore iilke genelinde 1.477.193, Istanbul
genelinde 142.659, Zeytinburnu’nda 2.670 binaya insaat izni verilmistir. Ayn1 donemde, iilke
genelinde 1.222.495, Istanbul genelinde 40.012, Zeytinburnu’nda ise 1.174 yapi igin iskan
belgesi diizenlenmis, bu miktarda yap1 bitirilerek kullanilmaya baglanmisgtir.
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Bu donemde insaat ruhsatnamesi verilen yapi sayisi, iskan belgesi verilen yap1 sayisina
gore oldukca fazladir. Oyle ki, baslama ve bitis siireleri farki dikkate alinmaksizin bir
karsilastirma yapildiginda, 1990-2002 doneminde ingaatina baslanilan yapilarin iilke genelinde
%82’si, Zeytinburnu’ndaki yapilarin %44’ii kadari i¢in iskan belgesi diizenlenirken, Istanbul
genelinde bu oran %28’e inmektedir. Ruhsat belgesi alinarak ingaatina baslanilan yapilar i¢cin
yapi1 kullanma izin belgesi alinmamasi 6zellikle Istanbul’da ve daha sinirli olmakla birlikte

Zeytinburnu’nda yiiksek diizeydedir.

Zeytinburnu’ndaki yapilagsma yillar itibariyle incelendiginde, 1990-2002 déneminde ruhsat
belgesi diizenlenen 2.670 yapinin %76’sina 1990-1993 yillar arasinda ruhsat belgesi verilmis,
bu yildan itibaren ruhsat belgesi verilen yapi sayist hizla azalmis ve 1999-2002 yillar1 arasinda

tim yapilarin sadece %2,9’u icin, toplam 77 yap1 icin bu belge diizenlenmistir.

Benzer trend iskan belgesi verilen yapilar i¢in de gecerlidir. Bu donemde iskan belgesi
verilen 1.174 yapidan 933i, %79,5’1 1990-1993 yillar1 arasinda tamamlanirken, 1999-2002

yillar1 arasinda sadece 13 yap1 bitirilmistir.

Sonug olarak, Zeytinburnu’nda 1990’11 yillarin ilk yarisinda, yildan yila azalmakla birlikte,
hizl1 bir yapilagma oldugu ve fakat 1995 yilindan sonra ve 6zellikle de son yillarda ingaa

hareketliliginin yok denecek kadar azaldigi belirtilmelidir.

Zaten grafikte de bu durum acik¢a gézlenmekte ve Zeytinburnu ilcesinin Istanbul geneli
icindeki pay1 hizla azalmaktadir. Oyle ki, 1990-2002 déneminde Istanbul genelindeki belediyeler
tarafindan ruhsat belgesi verilen yapilarin %1.9, iskan belgesi verilen yapilarin ise %2,9’u
Zeytinburnu’ndadir. Yine, ilgede ruhsat verilen yapilarin Istanbul geneli igindeki pay1 1990
yilinda %6.9, 1991 yilinda %5.2 iken, 1995°de %1,2’ye, 2000 yilinda %0,1’e inmis, 2002
yilinda yine %12 olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle 2002 yilinda Istanbul genelindeki
belediyeler tarafindan tanzim edilen her 100 ruhsat belgesinden biri civarindaki kismi
Zeytinburnu Belediyesi tarafindan verilmis, her 100 yapidan biri bu ilcede yapilmaya

baslanmistir.

Buna karsilik, Istanbul’da, iilke genelindeki her 10 binadan yaklagik biri i¢in ruhsat belgesi
verilmigtir. 1990-2002 doneminde iilke genelinde ruhsat belgesi verilen yapilarin %9,7’si bu

sehirdedir.
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Grafik 13: Ruhsat ve Iskan Belgesi Verilen Yapuar Bakimindan Istanbul ve
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (1990-2002)
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Ulkemizde en fazla ruhsat ve iskan belgesi verilen yapi tiirii, barinma ihtiyacinin karstlanmasi
amaciyla insaa edilen konutlardir. Diger bir ifadeyle, en fazla yapilan yapr tiirii konuttur. Oyle
ki, 1990-2002 déneminde ruhsat belgesi verilen yapilarin iilke genelinde %90.,6, Istanbul
genelinde %93,1 ve Zeytinburnu’nda ise %95,6’s1 barinma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla

ruhsat belgesi verilen konutlardir.

Ikinci sirada ise ticari yapilar gelmektedir. Yine, ayn1 dénemde, iilke geneli ve Istanbul’da
ruhsat belgesi verilen yapilarin %4’lerden fazlasi, Zeytinburnu’nda %3,1’1 ticari yapidir. Diger
yapi tiirleri ise her {i¢ yerlesim yerinde de oldukca azdir. Ruhsat belgesi verilen yapilar icinde

siai yapilarin orani sirastyla %22, %1,7, 0,7 dir.

Asil dnemlisi, 1990-2002 doneminde Zeytiburnu’nu il¢esinde sadece 2 adet kiiltiirel yapi,
1 adet idari yapi i¢in ruhsat belgesi verilmis olmasi ve daha da 6nemlisi ilcede tek bir adet dahi

sthhi-sosyal yapit ve dini yapinin ingaasi i¢cin ruhsat belgesi verilmemis olmasidir.

2002 y1l1 itibariyle Zeytinburnu il¢esinde 47 yapi i¢in ruhsat belgesi verilmistir. Buna karsilik
Istanbul’daki 49 ilge ve belde belediyesi arasinda en fazla yapr igin ruhsat belgesi verilen, en fazla

yapinin yapilacagi ilce Gaziosmanpasa’da ruhsat belgesi verilen yapi sayist 370’tir. Sirasiyla en
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fazla yapinin yapilacagi ilceler; 281 ruhsat belgesi verilen Bagcilar, 254 ruhsat belgesi verilen
Pendik, 237 ruhsat belgesi verilen Silivri’dir. Insaat sektoriindeki hareketliginin nispeten fazla
oldugu diger yerler Samandira, Umraniye, Yakuplu, Biiyiikcekmece, Sariyer, Kadikoy ve
Uskiidar’dr.

Grafik 15: Belediyelere Gore Ruhsat Belgesi Verilen Yapilar (2002)
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2. Konutlar

Yapu tiirleri icinde en fazla ruhsat ve iskan belgesi verilen yapilar konutlardir. Toplam yapilarin
%90-95’lerden fazlas1 konut olarak yapilmak veya kullanilmak amaciyla ruhsat ve iskan belgesi
verilen yapilardir. Nitekim, 1990-2002 doneminde iilke genelinde ruhsat belgesi verilen konut
say1s1 1.337.929, iskan belgesi verilen konut sayis1 1.153.722"dir. Istanbul genelinde ruhsat

belgesi verilen konut miktar1 132.785, iskan belgesi verilen konut sayis1 ise 35.640’dir.

Zeytinburnu’da ise 2.670 yapinin 2.552°sine konut olarak yapilmak iizere ruhsat belgesi,
1.174 yapmin 1.066’s1na yine konut olarak kullanilmak iizere iskan belgesi verilmistir. Ilcede,
yapi sayisinda oldugu gibi, ruhsat veya iskan belgesi verilen konut sayisi da zamanla iyice
azalmistir. 2002 yili itibariyle ruhsat belgesi verilen konut sayisi1 45, iskan belgesi verilen konut

sayis1 ise sadece 6’dir.
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Tablo 25: Konutlar (1990-2002)

Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu

Ruhsat Iskan Ruhsat Iskan Ruhsat Iskan
Belgeli Belgeli Belgeli Belgeli Belgeli Belgeli

Toplam 1337929 1153722 132785 35 640 2552 1066
1990 109 398 89 217 8324 4892 600 385
1991 108 785 87 506 8 556 3314 458 286
1992 127 175 100 090 9137 3222 559 109
1993 135 281 96 694 11 298 3424 331 83
1994 132297 95 469 11 599 3 466 213 63
1995 127 297 91 548 12 239 2441 147 34
1996 112 431 99 257 10 344 3358 87 48
1997 115 308 100 446 12742 2443 54 31
1998 105 748 86 770 21997 2202 36 17
1999 84619 82 849 8 148 1629 10 2
2000 70 292 86279 8429 1857 8 1
2001 68 514 81 568 6599 2169 4 1
2002 40 784 56 029 3373 1223 45 6

Grafik 16: Ruhsat ve Iskan Belgesi Verilen Yapilar Bakumindan Istanbul ve
Zeytinburnu’nun Yeri ve Onemi (%), (1990-2002)
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Zeytinburnu ilcesinin il genelindeki konut iiretimi i¢indeki pay1 da oldukga azdir. 1990-2002
doneminde Istanbul genelindeki belediyeler tarafindan ruhsat belgesi verilerek ingaatina baglanan
konutlarin sadece %1,9’u Zeytinburnu sinirlari i¢indedir. Iskan belgesi verilen konutlarin ise
%3’ii bu ilcededir. Goriildiigii gibi, ilgenin, Istanbul genelindeki konut iiretimine katkis sinirh

kalmistir.

Buna karsilik iilke genelinde ruhsat belgesi verilen her 10 konuttan yaklasik biri istanbul

sinirlari icinde yapilacak konutlardir.
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Grafik 17: Belediyelere Gore Ruhsat Belgesi Verilen Konutlar (2002)
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Belirtildigi gibi, son yillarda Zeytinburnu’nda insaa hareketliligi olduk¢a azdir. Nitekim, 2002
yili itibariyle ilgede sadece 45 konut icin ruhsat belgesi verilmistir. En fazla konut i¢in ruhsat
belgesi verilen ilce Gaziosmanpasa’dir. Bu belediye tarafindan 347 konut i¢in ruhsat belgesi
diizenlemistir. Bu yil konut tiiri yapilasmanin yiiksek oldugu diger belediyeler Pendik, Bagcilar,
Silivri, Samandira, Biiyiikgekmece, Sartyer, Umraniye ve Kadikoy; en az oldugu yerler Giirpinar,

Eminénii, Mimarsinan, Tagdelen ve Adalar’dir.
a. Tiirlerine Gore Konutlar

Giderek konut tiirii olarak apartmanlar 6zellikle kentlerde baskin hale gelmistir. Konutlar,
kentlerde ¢ok katli olarak ingaa edilirken, kirsal alanlarda genelde daha az katli ev tipi (bir veya

iki daireden olusan ikamet birimi) konutlar yapilmaktadir.
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Tablo 26: Tiirlerine Gore Konutlar (%), (1990-2002)

Ruhsat Belgesi Verilen Konutlar Tskan Belgesi Verilen Konutlar
Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu
Yillar Ev Apt Ev Apt Ev Apt Ev Apt Ev Apt Ev Apt
1990 633 36,7 335 66,5 0,0 1000 404 593 28,5 715 29 97,1
1991 61,7 383 299 70,1 0,0 1000 422 578 225 715 14 98,6
1992 623 37,7 40,1 599 09 99,1 443 55,7 32,6 674 0,0 1000
1993 594 40,6 382 6138 09 99,1 429 57,1 323 67,7 0,0 1000
1994 594 40,6 344 65.6 05 99,5 450 550 345 65,5 0,0 1000
1995 578 422 340 66.0 14 98,6 432 56,8 30,2 69.8 59 94,1
1996 584 41,6 30,8 69.2 0.0 1000 432 56,8 64,5 355 00 100.0
1997 58,7 413 31,7 68.3 19 98.1 447 553 483 51,7 32 96.8
1998 57.1 429 55.1 449 5.6 944 399 60,1 48.6 514 0,0 1000
1999 57,6 424 19.5 80.5 0.0 1000 447 553 50,2 498 0,0 1000
2000 570 430 529 47.1 0.0 1000 419 58.1 64,1 359 0,0 1000
2001 58.1 419 390 61,0 0.0 1000 472 528 68,7 313 00 100,0
2002 579 42,1 379 62,1 0,0 100,0 47,1 529 60,9 39,1 0,0 100,0

Istanbul ve 6zellikle de Zeytinburnu’nda baskin konut tipi apartmandir. Istanbul genelindeki
belediyeler tarafindan verilen konut ruhsat belgelerinin ¢ogu yilda %60°lardan fazlasi, apartman
tiiri konutlar i¢in verilmistir. Zeytinburnu’nda ise ruhsat ve iskan belgesi verilen konutlarin
%95-98’lerden daha fazlasi ve ¢cogu yilda tamami ¢ok katli konut tiirii olan apartmanlardir. Bu
verilere dayanilarak ilcede ¢ok katli yapilagsmanin tercih edildigi belirtilebilir. Buna karsilik tilke
genelinde ise ruhsat belgesi verilen konutlarin ¢ogu ev tipi, iskan belgesi verilen konutlarin cogu

apartman tipi konutlardir.
b. Daireler

Barinma ihtiyacinin karsilanmasinda daire sayisi ¢ok daha 6nemlidir. Ciinkii, konutlar icinde
birden fazla daire barindirir. Konut denildiginde ev, apartman ve lojman olarak ikamete ayrilmig
yapilar, daire denildiginde ise “etrafi kapali, tavani ortiilmiis, bir aile, bir veya bir grup insanin
diger fertlerden ayr1 olarak yasamasina yarayan, dogrudan dogruya sokaga, koridora veya genel

bir yere acilan, kendisine ait kapist bulunan yerler anlasilmaktadir.

1990-2002 déneminde, iilkemizde 5.284.540, Istanbul’da 757.617 daire icin belediyeler
tarafindan ruhsat belgesi diizenlenmistir. Ayn1 donemde, iilke genelinde 3.141.767, Istanbul’da
da 227.054 daire i¢in iskan belgesi verilmistir. Goriildiigii gibi, 1990-2002 doneminde iilkemizde
5 milyonun {izerinde ailenin barinma gereksinimini kargilayabilecegi miktarda daire i¢in ruhsat

verilmistir.

Bu dénemde Zeytinburnu belediyesi sinirlari i¢inde ruhsat belgesi verilen daire sayis1 18.548,

iskan belgesi verilen daire sayis1 6.989’dur.

Tlgede, ruhsat ve iskan belgesi verilen dairelerin nerdeyse tamami apartman dairesidir. 1990-
2002 doéneminde ruhsat belgesi dairelerin iilke genelinde %80,6’s1, Istanbul’da %929,
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Zeytinburnu’nda 22 adedi disinda neredeyse tamami apartman dairesidir. Ilgede iskan belgesi

verilen 6.989 dairenin de sadece 28’1 ev dairesidir.

Tablo 27: Tiirlerine Gore Daire Sayilart (1990-2002)

Ruhsat Belgesi Verilen Daireler Iskan Belgesi Verilen Daireler
Tiirkiye Istanbul Tiirkiye Istanbul
Toplam Ev Apt Toplam Ev Apt Toplam Ev Apt Toplam Ev Apt

Toplam | 5284540 1024360 4260180 | 757617 61807 695810|3 141767 559563 2582204 | 227054 16 146 210 908
1990 381 408 91 406 290002 | 50892 3480 47412 | 232018 40185 191833 | 23593 1617 21976
1991 393 000 89 237 303763 | 52358 3349 49009 | 227570 41262 186308 18 118 924 17 194
1992 472 817 101 389 371428 | 51883 4388 47495 | 268886 49044 219842 | 20520 1177 19343
1993 548 130 103 617 444513 | 68458 5402 63056 | 269694 46444 223250 | 23024 1243 21781
1994 523794 102 518 421276 | 69117 5424 63693 | 245610 47715 197895 | 21888 1322 20566
1995 518 236 94 596 423640 | 76974 5480 71494 | 248946 44171 204775 17 340 786 16 554
1996 454 295 83 601 370 694 | 60757 4411 56346 | 267306 47553 219753 18 098 2228 15870
1997 464 117 84 896 379221 | 80371 5256 75115 | 277056 50126 226930 | 17 852 1233 16619
1998 432599 75991 356608 | 95405 13108 82297 | 238958 38886 200072 19 966 1116 18850
1999 339 446 62 651 276795 | 50084 2173 47911 | 215613 40855 174758 13 042 861 12 181
2000 315162 51621 263541 | 45086 4856 40230 | 245155 40415 204 740 11737 1304 10433
2001 279 616 52 154 227462 | 38366 2986 35380 | 243464 42720 200 744 12 421 1550 10871
2002 161 920 30 683 131237 | 17866 1494 16372 | 161491 30187 131304 9455 785 8 670

Tablo 28: Zeytinburnu’nda Tiirlerine Gore Daire Sayilar: (1990-2002)

Ruhsat Belgesi Verilen Iskan Belgesi Verilen
Toplam Ev Apt Toplam Ev Apt
Toplam | 18 548 22 18 526 6989 28 6961
1990 4111 - 4111 2473 16 2457
1991 3610 - 3610 1818 7 1811
1992 3989 8 3981 713 - 713
1993 2474 4 2470 570 - 570
1994 1610 2 1608 414 - 414
1995 1158 3 1155 208 3 205
1996 538 - 538 412 - 412
1997 342 2 340 226 2 224
1998 302 3 299 109 - 109
1999 56 - 56 12 - 12
2000 46 - 46 9 - 9
2001 41 - 41 4 - 4
2002 271 - 271 21 - 21

Ilcede, ruhsat ve iskan belgesi verilen daire sayis1 da 1990’1l yillarmn ortalarindan itibaren
azalmistir. Ozellikle 1999 ve takip eden yillarda ruhsat ve iskan belgesi verilen daire ¢cok
azalmistir. Ancak, 2002 yilinda 271 apartman dairesi i¢in ruhsat belgesi tanzim edilmistir.
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Tablo 29: Belediyelere Gore Ruhsat Belgesi Verilen Daireler (2002)

Toplam Ev Apartman Toplam Ev Apartman

fisgiastbil 17 866 1494 16 372 Sariyer 311 167 144
Bagcilar 1382 4 1378 Sisli 611 4 607
Gaziosmanpasa 2259 23 2236 Zeytinburnu 271 - 271
Kadikdy 1343 48 1295 Besiktas 150 14 136
Kiiciikgekmece 1407 29 1378 Beykoz 17 17 =
Bahgelievler 107 2 105 Esenyurt 178 56 122
Esenler 273 = 273 Tuzla 71 39 32
Fatih 125 4 121 Eminonii 2 2 -
Kagithane 171 - 171 Samandira 564 124 440
Kartal 579 114 465 Amavutkdy 81 14 67
Maltepe 153 8 145 Biiyiikcekmece 321 172 149
Pendik 1214 164 1050 Kavakli 52 41 11
Umraniye 1338 26 1312 Sarigazi 337 10 327
Uskiidar 689 52 637 S 303 214 89
Avcilar 162 6 156 Giirpiar 1 1 =
Bakirkoy 220 14 206 Mimarsinan 6 3 3
Bayrampasa 604 1 603 Tasdelen (Sultanciftligi) 14 = 14
Beyoglu 129 1 128 Yenidogan 288 64 224
Eyiip 612 51 561 Yakuplu 1405 4 1401
Giingoren 103 - 103 Adalar 13 1 12

2002 yili itibariyle Zeytinburnu belediyesi tarafindan 271 apartman dairesi i¢in ruhsat belgesi
verilir iken, Istanbul genelindeki belediyeler i¢cinde en fazla daire icin ruhsat islemi yapan
Gaziosmanpasa belediyesi tarafindan 2.259 daire icin ruhsat belgesi diizenlenmistir. Ayrica en
fazla daire i¢in ruhsat diizenleyen belediyeler; Kiiciikcekmece (1.407), Yakuplu (1.405), Bagcilar
(1.382), Kadikdy (1.343), Umraniye (1.338), ve Pendik (1.214) belediyeleridir. Kartal, Uskiidar,
Bayrampasa, Eyiip, Sisli, Samandira, Sarigazi, Silivri, Biiylikcekmece belediyeleri de nispeten

daha fazla daire i¢in ruhsat belgesi diizenleyen belediyelerdir.

Ote yandan, Istanbul’daki belediyelerin biiyiik bir cogunlugu daha ¢ok apartman daireleri
icin ruhsat vermistir. Diger bir ifadeyle yapilacak dairelerin biiyiik kismi apartman dairesidir.
Ev dairesi i¢in ruhsat veren belediye sayis1 ve ruhsat verilen daire sayis1 oldukg¢a azdir. Ornegin,
Silivri belediyesi tarafindan ruhsat belgesi verilen 303 dairenin 214’ii, Beykoz’da 17 dairenin
tamami, Biiyiikcekmece’de 321 dairenin 172’si, Kavakli’da 52 dairenin 41’1, Tuzla’da 79 dairenin
39’u ev tiirli yap1 i¢inde yapilacak olan dairelerdir.

3. Ticari, Smai, Sihhi-Sosyal ve Kiiltiirel Yapilar

Zeytinburnu ilcesinde ruhsat ve iskan belgesi verilen yapilarin neredeyse tamaminin barinma
amacl konut oldugu ve diger amaclarla kullanilmak iizere ruhsat ve iskan belgesi diizenlenen
yapi sayisinin oldukca sinirh oldugu belirtilmigti. Gercekten, ilcede ruhsat belgesi verilen 2.670
yapinin 2.552°si, iskan belgesi verilen 1.174 yapinin 1.066’s1 konuttur.
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Tablo :30: Zeytinburnu’nda Tiirlerine Gore
Ruhsat ve Iskan Belgesi Verilen Yapilar (1990-2002)

Ruhsat Belgesi Verilen Yapilar
Ticari Stnai Sthhi ve Kiiltiirel Dini Idari
Yillar Toplam Konutlar  Yapilar Yapilar Sosyal Yapilar Yapilar Yapilar Yapilar Diger
Toplam 2 670 2552 84 20 - 2 - 1 11
1990 610 600 9 1 = = 5 - -
1991 477 458 15 4 - a o - -
1992 577 559 12 5 - = = = 1
1993 365 331 26 5 - 1 - 1 1
1994 221 213 3 5 - a o - -
1995 150 147 3 - = o - - -
1996 89 87 1 - = = - - 1
1997 58 54 3 - a = - - 1
1998 46 36 9 - = = o - 1
1999 14 10 1 = = - - - 3
2000 8 8 - - = = - - -
2001 8 4 2 - = = - - 2
2002 47 45 - = = 1 - - 1
Iskan Belgesi Verilen Yapilar
Toplam 1174 1 066 73 31 - = = = 4
1990 436 385 36 15 - = 5 - R
1991 292 286 4 2 - a o - -
1992 117 109 4 4 = = - - R
1993 88 83 1 3 = = 5 - 1
1994 75 63 7 5 - a o - -
1995 44 34 9 1 = o - - R
1996 50 48 2 = = - - R
1997 34 31 3 - = = - - -
1998 25 17 6 1 = = = - 1
1999 2 2 - - = = - - -
2000 2 1 - - a o - - 1
2001 2 1 = a = - - R 1
2002 7 6 1 - = = - - -

Ilgede, 1990-2002 déneminde ruhsat belgesi verilen ticari yapi sayis1 84, sinai yap1 sayis1 ise
sadece 20 adettir. Ayn1 donemde 73 ticari, 31 sinai yap1 tamamlanarak iskan belgesi alabilmistir.
Ustelik ruhsat veya iskan belgesi verilen ticari ve sinai yap1 sayis1 zamanla azalmis ve ¢ogu
yilda bu tiir yapilar i¢in ne ruhsat ne de iskan belgesi verilmistir. Diger bir ifadeyle, ilcede artik
ticari ve sinai yapi ingaas1 kalmamistir denilebilir. Nitekim, 1995 yilindan sonra ruhsat belgesi
1999 yilindan sonra iskan belgesi verilen sinai yap1 yoktur. Yine, 2000 ve 2002 yilinda tek bir
adet dahi ticari yapimin ingasina baglamak i¢in ruhsat belgesi alimmamusgtir. 1999 yilindan sonra

ingaat:1 tamamlanarak iskan belgesi alan ticari yapi sayisi ise sadece 1’dir.

Ticari ve sinai yapilarin yanisira 1990-2002 doneminde, ilcede insaatina baslanan veya
tamamlanan hi¢ sihhi ve sosyal yapi ile dini yap1 bulunmazken, 2 adet kiiltiirel yap1 ve 1 adet

idari yap1 icin ruhsat belgesi diizenlenmistir.

Sonug olarak, Zeytinburnu’ndaki yapilagsma icinde konut digindaki diger yap tiirlerinin pay1
yok denecek kadar azdir.



V. KISIM:

ZEYTINBURNU’NDA

EGITIM HIZMETLERI

21. yiizyilin ilk 10 yilin1 yasayan diinyamizda siiphesiz egitim konusu, iizerinde en fazla
tartigilan konularin baginda gelmektedir. Egitim her donem ve toplumda 6nemli olmakla birlikte,
ozellikle i¢inde yasadigimiz bilgi ¢caginda egitimin 6nemi ¢ok daha fazla artmistir. Bilgi ¢caginda
her bes yilda mevcut bilgi diizeyi iki katina ¢ikmakta, mevcut bilgiler kisa siirede gecerliligini
yitirebilmekte ve egitimli, vasifli bir kisi, ancak, yeni gelismeleri takip ettigi siirece bilgi

seviyesini koruyabilmektedir.

Boylesi bir diinyada iilkemizin egitim alanindaki karnesine gz attigimizda, bu karnenin
kiriklarla dolu oldugunu gériiriiz. Oyle ki, 2000 yil1 itibariyle iilkemizde 6 yas iizeri toplam
niifusun hala %12,7’si okuma yazma bilmemektedir. Bu oran erkek niifusta %6,1 e inmekte,
kadin niifusta ise %194 gibi biiyiik bir orana yiikselmektedir. Her beg kadindan biri okuma
yazma 0grenememistir. Mutlak sayilarla ifade edecek olursak 1.857.132 erkek, 5.732.525 kadin
okuma yazma bilmemektedir. Ustelik, iilkemizde okuma yazma bilmeyenlerin %6,8’ini 25
yagin altindaki genc niifus grubunun olusturmakta olusu, egitim probleminin éniimiizdeki on
yillar boyunca da 6nemi koruyacagim gostermektedir. Ayrica, bu tablo daha uzun siire egitimin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmadaki fayda ve etkisinin biitiiniiyle hissedilemeyecegini

ortaya koymaktadir.

Bu durumu degistirmek amaciyla diizenlenen egitime destek kampanyalari, 6zellikle son
yillarda artmig ve egitim alanindaki yardimlarin vergiden indirilebilmesine imkan veren hiikiimet
diizenlemesi hayirseverler i¢in itici bir gii¢ olmustur. Gergekten, iilkemizin bir¢ok kroniklesmis
sorununda oldugu gibi, egitim alanindaki eksikleri gidermek i¢in her diizeyde devlet-millet
igbirligine gerek vardir. Aslinda, okul aile birlikleri bu igbirliginin giizel bir modelini olusturmakta
ve ailelerin okullarmn yonetiminde s6zsahibi olduklar1 ve egitim harcamalarina, egitim hizmetlerinin
finansmanina katildiklar1 yeni bir doneme gecilmis bulunmaktadir. Aileler, devlet okullarinin

ihtiyaglarinin kargilanmasinda 6nemli bir kaynak haline gelmislerdir.

Ulkemizde halka en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimlerin de egitim alaninda bazi

sorumluluklar iistlendigi yeni bir dsneme dogru gerilmektedir. Ingiltere’de yerel yonetimler okul
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yonetiminde ailelerle birlikte yer almakta ve mahalli diizeyde egitim planlamasi bu iiclii yapinin
temsil edildigi kurullarda yapilmaktadir.

Mahalli diizeydeki egitim hizmetleri, kamu yonetimi reformu olarak bilinen kanunlarin
yasalagmasi ile biiyiik Olciide belediye ve il 6zel idarelerine devredilecektir. Reformun 6nemli
ayaklarindan biri olan ve 2004 yilinda c¢ikarilan 5272 sayili yeni Belediye Yasasina gore,
belediyeler “okul 6ncesi egitim kurumlar agabilecek, Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaati ile bakim ve onarimini yapabilecek veya yaptirabilecek, okullarin her tiirlii arag, gereg
ve malzeme ihtiyac¢larini karsilayabilecektir”.

5272 sayil yasa ile Belediyelere verilen okullarin insaati, bakim ve onarimi gorevlerinin
istege bagl gorevler arasinda sayilmasi, yerel yonetimler alanindaki yazarlarin elestirisine yol
acmakta ve bu gorevin zorunlu gorevler arasinda sayilmasinin daha isabetli olacagi
diisiiniilmektedir. Ciinkii, bugiin biiyiik kentlerde ilk ve ortadgretimde karsilagilan en 6nemli
sorun, okul binalarinin bakim ve onarimi ile temizligidir.

Belediyelerin 5272 sayili yasa dncesinde egitim hizmetleri alanindaki etkinligi
degerlendirildiginde, onceliklerini kentsel hizmetlerin saglanmasina vermis bulunan bu
kurumlarin, nceki yasada istege bagli gorevler arasinda sayilan egitim alanindaki sorumluklarini
son yillara kadar yerine getiremedigi, ancak, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren bazi
belediyelerin egitim alaninda rol oynamaya bagladigin1 gérmekteyiz. Gergcekten, yeni yasa ile
de belediyelerin gorevleri arasinda sayilan okul 6ncesi egitim kurumlar1 agma gorevi, yillar
once 222 sayili [lkogretim ve Egitim Kanunu ile belediyelere, il 6zel idarelerine ve devlete
verilmekle birlikte' belediyelerin cogu, bu gérevle uzun yillar hi¢ ilgilenmemi§lerdi2. Ancak,
son yillarda okul dncesi egitim konusunda belediyelerin giderek daha fazla sorumluluk aldig1
goriilmektedir. Oyle ki, belediyelerin islettigi kres ve anaokulu sayisinda ciddi bir artis meydana
gelmistir.

Yine, bu yasadan once bircok belediyenin okul yonetimlerinin taleplerini karsilamada ve
okul binalarinin bakim ve onarimini iistlenmede duyarli davrandiklar bilinmektedir. Ornegin,
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, 1999 yilindan beri “egitim kurumlarina destek projesiyle”
Tiirkiye'deki yerel yonetimlere 6rnek olmustur. Bu belediye, 3 y1l iginde 278 egitim kurumunun

bakim, onarim, yenileme ve dis mekan diizenleme c¢aligmalarini yapm1§t1r3.

Belediyeler halkin bilgi ve becerisini artirarak meslek edinmelerini ve dolayisiyla istihdam
imkanlarin artirict mesleki egitim kurslar1 bakimindan da 6nemli mesafeler katetmiglerdir.
Belediyeler zaman zaman mesleki egitim kurslar1 diizenlemis ve diizenlemektedir. Istanbul,

! Icisleri Bakanhg1, Belediyeler, I¢ Diizen, Genel Rapor, Ankara, Kitap No 2, Igisleri Bakanlig1, i¢ Diizen
Yayinlari, No 5, 1972, s. 92-93.

2 Tiirk Belediyecilik Dernegi — Konrad Adenauer Vakfi, Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir iglevleri ,Ankara,
Erk Yayincilik, Ekim 1993, s. 50.

3 http //www.izmirbld.gov.tr/StandartPages.asp?menulD=39&MenuName=izmir%20Biiyiiksehir%20Belediyesi%20
Esrefpasa%?20Hastanesi, 01.03.2005
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Kayseri, Ankara, Mersin, [zmir, Eskisehir, Samsun bu alanda hizmet veren Biiyiiksehir Belediyeleridir.
Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 1996 yilinda 1 kurs merkezi ve 146 kursiyerle bagladig1 sanat
ve meslek egitimi faaliyeti (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 - ISMEK)
2002-2003 ogretim doneminde 73 kurs merkezinde 15 bin kursiyer-6grenciyi kapsar hale gelmi§tir4.
ISMEK mesleki ve teknik egitimlerin yaninda giinliik hayata doniik popiiler ve kiiltiirel

konularda da kursiyerlere ve halka acik seminerler diizenlemektedir’.

Calismanin egitim hizmetleri kisminda, Zeytinburnu ilgesindeki orgiin ve yaygin egitim hizmetleri,
bu ilcede bulunan 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari ¢ercevesinde ele alimmugtir. Okul 6ncesi, ilk6gretim,
ortadgretim ve yaygin 6gretim kurumlarmdaki sube, derslik, 6grenci-kursiyer, 68retmen-6gretici sayilart
verilerek ilgenin egitim kapasitesi ortaya konulmaya caligilmustir.

A.ORGUN EGITIM

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi ile belirlenmis olan Tiirk Milli Egitim sistemi, “Orgiin
Egitim” ve “Yaygin Egitim” olarak iki temel boliimden olugmaktadir. Orgiin egitim, belirli yas
grubundaki ve ayn seviyedeki bireylere, amaca gore hazirlanmis programlarla, okul ¢atisi
altinda diizenli olarak yapilan egitim bicimi olarak tanimlanmaktadir. Bu egitim tiirii; Okul
Oncesi Egitim, [Ikogretim, Ortadgretim ve Yiiksekogretim kurumlarini kapsamaktad1r6. Yaygin
egitim ise Orgiin egitim yaninda veya diginda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tlimiinii kapsayan
bir egitim kademesidir’.

Ulkemizde niifus artis1, kentlesme ve artan egitim talebi ve ihtiyaclarina paralel olarak 6rgiin
egitim hizmetlerinin sunuldugu kurum-okul ve bu hizmeti veren 6gretmen kadrosunun sayisi
yillar itibariyle artmigtir. Basta niifus artis1 olmakla birlikte gé¢ ve hizli kentlesme ve toplumun
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel seviyesindeki gelisme ve degisiklikler iilkemizde hem temel egitim-

Ogretim ve hem de orta ve yiiksek 6gretim kurumlarina olan ihtiyacin siirekli biiyiimesine yol

acmistir.

Nitekim, 1923-1924 — 2003-2004 dénemleri arasindaki 80 yillik siire icinde okul dncesi,
ilk6gretim ve ortadgretimden olusan 6rgiin egitim okulu sayis1 5.133’den 56.321°e yiikselmistir.
Okul sayisi, 11 kat cogalmistir. Ayn1 donemde 68renci sayisi ise yaklasik 40 kat artarak
361.514’den 14.431.441°e cikmugtir. Bu kurumlarda hizmet veren dgretmen-6gretici-egiticilerden
olusan egitmen kadrosu ise tam 45.9 kat artarak 12.266’dan 563.200’e ulagmistir.

http,//www.ibb.gov.tr/ibbtr/140/14001/1400110/egitim/01.htm, 01.03.2005
http,//www.ibb.gov.tr/ibbtr/140/14001/1400110/egitim/01.htm, 01.03.2005

MEB; Cumhuriyetin 75. Yilinda Gelismeler ve Hedefler: Milli Egitim; Ankara; Milli Egitim Basimevi; 1998; s. 46.
http://www.meb.gov.tr/index 1024 .htm., 27.12.2004.

< o v o~
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Tablo 1: Tiirkiye’de Orgiin Egitim Alamndaki Gelismeler (1923-2004)

Ogretim Okul Ogrenci Ogretmen  Ogretmen Bagina
Yili Sayist Sayist Sayist Diisen Ogrenci

1923 - 1924 5133 361514 12 266 29
1943 - 1944 12760 1138799 30429 37
163 - 1964 29725 4162578 108 100 39
1983 - 1984 57579 9043234 338 178 27
2001 - 2002 516121 2879507 528 816 24
2002 - 2003 526161 3686616 557759 25
2003 - 2004 563211 4431441 563 200 26

Egitmen kadrosunun, 6grenci sayisina gore daha fazla artmasina paralel olarak 6gretmen
bagina diisen 6grenci sayisi zamanla azalmistir. Ozellikle, iilke geneline iliskin saglikli verilerin
toplanabildigi 1940’11 — 1960’11 yillara gore egitim hizmet kalitesinde 68retmen bagina diisen
ogrenci sayis1 bakimindan ciddi bir iyilesmenin oldugu sdylenebilir. Oyle ki, 1943-1944 6gretim
doneminde bir 6gretmenin ilgilenecegi 6grenci sayist 37, 1963-1964 6gretim doneminde 39°dur.

2003-2004 6gretim doneminde bu say1 26’ya inmistir.

Konu, egitim kademeleri bakimindan ele alindiginda, bir 6gretmen basina diisen 68renci
sayisinin ilkokul ve ilkogretim egitimi kademesinde azaldigi, 6zellikle 1980°li yillardan sonra
onemi anlasilan ortaokul ve orta gretim egitim kademelerinde ise onceki yillara gore arttigi
goriilecektir. Oyle ki, 1963-1964 6gretim doneminde bu say1 ilkokul-ilkogretim kademesinde
47 iken, 2003-2004 6gretim yilinda 27’ye inmistir. Ortadgretim kademesinde ise 1963-1964
O0gretim doneminde bir 6gretmen bagina 12 ogrenci diiserken bu say1 2003-2004 6gretim

doneminde 22’ye cikmigtir. Ortadgretim kademesinde asil artis 2000°1i yillarda olmustur.

Diger taraftan, egitim kademelerine gore okul, 6grenci ve 6gretmen say1st zamanla artmustir.
Ancak, bu alandaki asil gelisme, 6zellikle, 1980°1i yillarin baglarindan itibaren okul 6ncesi
egitim ve ortadgretime verilen 6nemin artmasi ve dolayisiyla orgiin egitim 6grencileri icinde
bu iki gruba mensup dgrenci sayisinin hizla artmasiyla ortaya ¢ikmuistir. Aileler, 1980 ve 6zellikle
1990’1 yillarda, ¢ocuklarinin okul 6ncesi ve ilkogretim sonrasi egitimlerine daha fazla 6nem
verir hale gelmislerdir. Ozellikle ortadgretime, ilkdgretim egitiminden sonra devam etme egilimi
giderek artmustir. Nitekim, ortadgretime devam eden 68renci sayis1 1983-1984 6gretim doneminde

901.793’den 2003-2004 o6gretim doneminde 3,5 milyonun {izerine ¢ikmistir.

Okul 6ncesi ve ortadgretime devam eden 6grenci sayisi artmakla birlikte iilke niifusunun
demografik dagilimi, egitim kademesinin siiresine bagli olarak en fazla okul, 6grenci ve
o0gretmen, 1997-1998 6gretim doneminde 8 yila ¢ikarilan ilkdgretim egitimi kademesinde
bulunmaktadir. Bu yildan 6nce ilk6gretim 5 yil siireli ve zorunlu ilkokullar ile istege baglh olan

3 yil egitim siireli ortaokullarda siirdiiriilmekteydi.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Orgiin Egitim Alaminda

Egitim Kademelerine Gore Gelismeler (1923-2004)

Egitim Ogretim Okul Ogrenci Ogretmen  Ogretmen Bagina
Kadermesi Yili Sayist Sayist Sayist Diisen Ogrenci
1923-1924 80 5880 136 43

1943-1944 49 1604 63 25

) 1963-1964 146 4767 180 26
Okul Oncesi 1983-1984 2784 7891 4414 2
2001-2002 10 554 256392 14520 18

2002-2003 11314 320 038 18921 17

2003-2004 13 692 358 499 19122 19

1923-1924 4894 341941 10 238 33

' 1943-1944 12 182 995 999 22387 44
Ikokul 1963-1964 27775 3562140 76 544 47
1983-1984 47355 6500539 208 881 31

1996-1997 46292 6853273 216 548 32

1923-1924 116 9894 1054 9

1943-1944 327 92 906 4305 22

Ortaokul 1963-1964 1150 417 385 16 362 26
1983-1984 4864 1633011 41 169 40

1996-1997 9891 2609514 68 029 38

1997-1998 45649 9102074 302 982 30

1998-1999 44525 9512044 316 991 30

[kogretim 2001-2002 34993 10310 844 375511 27
2002-2003 35168 10331619 390 275 26

2003-2004 36 117 10479 538 384029 27

1923-1924 43 3799 838 5

1943-1944 202 48 290 3674 13

1963-1964 654 178 286 15014 12

Orta Ogretim 1983-1984 2576 901 793 83714 11
2001-2002 6065 2312271 138 785 17

2002-2003 6134 3034959 148 563 20

2003-2004 6512 3593404 160 049 22

1923-1924 23 1241 513 2

1943-1944 109 37259 2071 18

1963-1964 288 127 968 7137 18

Genel Orta Ogretim 1983-1984 1220 537617 47030 11
2001-2002 2637 1490376 72 609 21

2002-2003 2559 2053735 76 735 27

2003-2004 2831 2463923 86 051 29

1923-1924 20 2558 325 8

1943-1944 93 11031 1603 7

1963-1964 366 50318 7877 6

Mesleki ve Teknik Ort. 1983-1984 1356 364 176 36 684 10
2001-2002 3428 821 895 66 176 12

2002-2003 3575 981224 71828 14

2003-2004 3681 1129481 73 998 15

Not: {lkgretim okul sayisindaki azalma, 6grenci azlig1 nedeniyle kapatilan okullardan ve lise biinyesindeki
okullarin 6grencilerinin kalmamasindan kaynaklanmaktadir.



200 EGITIM HIZMETLERI
Tablo 3: Tiirkiye’de Orgiin Egitim (2003-2004)
Ogrenci

Okul Toplam Erkek Kiz Ogretmen
Toplam 44 892 14 431 441 7871575 6 559 866 552085
Okul Oncesi 2263 358 499 186912 171 587 8007
Resmi 483 318 389 166 015 152374 2020
Ozel 300 14 063 7452 6611 1361
SHCEK 1083 12 289 6528 5761 3082
Diger Kurumlar 397 13758 6917 6841 1544
[lkogretim 36 117 10 479 538 5558225 4921313 384 029
Resmi 35502 10 010 466 5299 585 4710 881 367 895
Ozel 614 160 888 87710 73178 16 109
Acikogretim 1 308 184 170 930 137 254 25
Ortadgretim 6512 3593 404 2126 438 1 466 966 160 049
Resmi 5642 2592248 1493 520 1098 728 147 999
Ozel 566 70 463 38 325 32138 7751
Agik Ogretim Lisesi 1 894 544 584 596 309 948 35
Dig. Bakan. ve Kur. Bagli M.L. 303 36 149 9997 26 152 4264

Not: ilkogretim kurumlarindaki 10.334 ve ortadgretim kurumlarindaki 781 okul &ncesi 6gretmeni, kadrolarinin
bulundugu kurumlarin 6gretmen sayilari i¢inde gosterilmistir.
Okul oncesi egitimde 11.230 resmi anasinifi ile 199 6zel anasinifi okul sayisina dahil edilmemistir.

2003-2004 6gretim doneminde iilkemizde 14.431.441°1 6rgiin egitim kurumlarinda olmak
tizere 17.310.832 6grenci okul oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarina
devam etmektedir. Bu kurumlarda gérev yapan dgretmen sayisi ise 600 binin {izerinde olup,
552.085 6gretmen 6rgiin egitim okullarinda hizmet vermektedir. Anlagilacag tizere iilkemizdeki
baskin egitim tipi, orgiin egitimdir. 2003-2004 6gretim donemindeki toplam Ogrencilerin

%83 4’1, toplam 6gretmenlerin %91,5°1 orgiin egitimdedir.

Diger yandan, iilkemizde 6zel sektoriin egitim alanindaki katilim1 oldukc¢a sinirlidir. 2003-
2004 6gretim doneminde Orgiin egitim okullarinim %96,7, 6grencilerinin %98,3 ve 6gretmenlerinin
%95 .4°1i devlete ait resmi orgiin egitim kapsaminda bulunmaktadir. Ozel sektor tarafindan

kurulan okullar, toplam 6rgiin egitim 6grencilerinin sadece %1,5-2’sine hizmet verebilmektedir®.

Giderek Onemi artan bir 6rgiin egitim kademesi olan ortadgretim egitimi icinde “genel
ortadgretim” 6grenci ve 6gretmen kapasitesi bakimindan daha baskindir ve bu kismin agirligi
son yillardaki uygulamalarla daha da artmistir. 2003-2004 6gretim donemi itibariyle 3.593.404
ortadgretim dgrencisinin 2.463.923’1i, diger bir ifadeyle %68,6’s1 genel ortadgretim kurumlarina

devam etmektedir. Buna gore iilkemizde mesleki ve teknik egitimin ihmal edildigi sdylenebilir.

8 http //www.meb.gov.tr/index1024 htm.27.12.2004
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Tablo 4: Orgiin Egitimde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Saydart (1998-2001)

Tiirkiye Istanbul Zeytinburnu
Okul Ogrenci  Ogretmen Okul Ogrenci  Ogretmen Okul Ogrenci  Ogretmen
Toplam 58 209 11732 515 468 480 2831 1809871 52718 54 45 068 1174
Okul Oncesi 7976 207 319 11 825 818 34 390 1519 16 810 36
o |Tlkogretim 44 525 9512 044 316 991 1417 1444967 33 865 20 33011 643
% Resmi 43 874 9 347 863 307 444 1190 1380955 29 635 19 32583 583
é Ozel 651 164 181 9 547 227 64012 4230 1 428 60
= Ortadgretim 5708 2013 152 139 664 596 330514 17 334 18 11247 495
Resmi 5242 1954 430 129 435 428 303 619 12 508 18 11247 495
Ozel 466 58 722 10 229 168 26 895 4 826 - - -
Toplam 57 745 12 148 725 474018 3013 1869855 54 489 59 45 444 1191
Okul Oncesi 8571 213 944 11 667 913 33 447 1554 20 815 32
S ilkﬁgretim 43 323 9915 280 324 835 1488 1497317 35681 23 33612 682
S |Resmi 42 642 9 740 008 312 663 1241 1431797 30 867 22 33124 628
§ Ozel 681 175272 12172 247 65 520 4814 1 488 54
— | Ortadgretim 5851 2019 501 137 516 612 339091 17 254 16 11017 477
Resmi 5381 1962 844 128 101 440 313493 12 871 16 11017 477
Ozel 470 56 657 9415 172 25598 4383 - - -
Toplam 51010 12646696 492081 3143 1965675 58627 63 45864 1279
Okul Oncesi 8996 228508 12265 1013 38704 1741 23 929 2
= ilkﬁgretim 36 047 10 289 233 345001 1500 1 569205 39 570 23 34958 795
& |Resmi 35329 10 102 965 330 811 1249 1501 804 33 486 22 34473 740
§I Ozel 718 186 268 14 190 251 67 401 6084 1 485 55
| Ortadgretim 5967 2 128 957 134 815 630 357 766 17316 17 9977 460
Resmi 5485 2070 899 126 216 454 332227 13 305 17 9977 460
Ozel 482 58 058 8599 176 25539 4011 - - -

Not: 2000-2001 6gretim yil1 ilk6gretim verilerine 6grencisinin tamami tagindigi icin faal olmayan 12.309 ve
diger sebeplerden faal olmayan 611 okul olmak iizere 12.795 okul dahil degildir.

1998-1999 ve 2003-2004 dénemleri itibariyle Istanbul ve Zeytinburnu’nda drgiin egitim
alaninda meydana gelen gelismeler incelendiginde, bu iki yerlesim biriminden Istanbul genelinin
orgilin egitim hizmetleri bakimindan onemli yerlesim yeri oldugu belirtilebilir. Buna karsilik
250 binler civarindaki niifuslu Zeytinburnu’nun, bu alanda Istanbul geneli ortalamasina yakin

bir hizmet kapasitesine sahip oldugu anlasilmaktadir.

Oyle ki, Tiirkiye’nin en fazla niifusu barindiran sehri Istanbul’da, 2003-2004 6gretim
doneminde, 2.322 o6rgiin egitim kurumu bulunmakta ve bu kurumlarda 2.122. 390 6grenci

ogretim gormektedir. Bu sehirde godrev yapan Ogretmen sayisi ise 72.313’tiir.

2003-2004 6gretim donemi itibariyle Zeytinburnu ilgesinde toplam 38 adet orgiin egitim
okulu vardir. Bu okullardan 2’si okul 6ncesi egitim hizmeti veren anasinifi, 23’ ilkogretim
okulu, 13’ii ise ortadgretim okuludur. ilcedeki bu okullarda 50 bine yakin 6grenci 6rgiin egitim
hizmeti almaktadir. Bu olduk¢a 6nemli bir miktardir. [icede gorev yapan 6gretmen sayisi ise
1.583’tiir.

Zeytinburnu’ndaki orgiin egitim hizmetlerinin gelisimi incelendiginde, 6grenci ve 6gretmen
sayisinin arttig1 goriilecektir. 1998-1999 6gretim donemine gore 2003-2004 6gretim doneminde
ogrenci sayis1 45.068’den 49.048’°e, 6gretmen sayis1 ise 1.174’den 1.583’e yilikselmistir.
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Tablo 5: Orgiin Egitimde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari (2003-2004)

Istanbul Zeytinburnu

Okul Ogrenci Sayisi Ogretmen |  Okul Ogrenci Sayisi Ogretmen

Sayis1 Toplam Erkek Kiz Sayist Sayist Toplam Erkek Kiz Sayisi
Toplam 2322 2122390 1118065 1004 325 72313 38 49 048 26 529 22519 1583
Okul Oncesi 176 47 621 25057 22 564 1863 2 1178 623 555 42
Resmi 39 39 478 20 833 18 645 1416 - 1069 558 511 39
Ozel 137 8143 4224 3919 447 2 109 65 44 3
Ik gretim 1553 1617 384 845 960 771 424 49 031 23 37268 19 638 17 630 979
Resmi 1350 1561203 816318 744 885 42 596 22 36 802 19378 17 424 935
Ozel 203 56 181 29 642 26 539 6435 1 466 260 206 44
Ortadgretim 593 457 385 247048 210337 21419 13 10 602 6268 4334 562
Resmi 417 427 389 231718 195 671 17 674 12 10472 6192 4280 551
Ozel 176 29 996 15330 14 666 3745 1 130 76 54 11

Not: Istanbul genelinde 1.028, Zeytinburnu’nda 24 adet anasinifi ilave edilmemistir. Istanbul ve Zeytinburnu
verileri Istanbul Milli Egitim Miidiirliigi, Istatistik Dairesinden temin edilmistir.

Ulkemizde 6rgiin egitimin ilkogretim egitimi agirlikli oldugu belirtilmisti. Zeytinburnu ilgesi
ve Istanbul genelindeki 6rgiin egitim hizmeti de, ilkdgretim egitimi merkezlidir. Oyle ki, Istanbul
ilindeki okullarin %66,9, Zeytinburnu’ndaki okullarin %60.5’inde ilkogretim egitimi verilmekte
ve Zeytinburnu ve Istanbul genelindeki 6grencilerin %76’dan daha fazlasi ilkégretim egitimine

devam etmektedir.

Yine, ilkogretimdeki 6grenci sayisindaki fazlaliga paralel olarak her iki yerlesim biriminde
de, orgiin egitim alaninda calisan 6gretmenlerin %60’lardan daha fazlasi, ilkogretim alaninda

hizmet vermektedir.

Orgiin egitim icinde ortadgretimin pay1 nispeten daha biiyiiktiir. Oyle ki, il genelindeki
okullarin yaklagik dortte biri, dgrencilerin beste birinden fazlasi, dgretmenlerin ise %30’a yakini;
Zeytinburnu’nda okul ve 6gretmenlerin iicte birinden daha cogu, 6grencilerin ise beste birinden

fazlas1 ortadgretim egitimi kademesindedir.

Grafik 1: Orgiin Egitim Kurumlarimn Egitim Kademelerine Gore Dagilimi (%), (2003-2004)
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Orgiin egitim kademeleri icinde okul 6ncesi egitimin pay1 oldukca simirlidir. Zeytinburnu’nda

bu egitim kademesi Istanbul ortalamasi diizeyindedir. Oyle ki, Istanbul genelindeki 6rgiin egitim



ZEYTINBURNU ILCESI’NIN SOSYO-EKONOMIK ve STYASAL YAPISI 203

okullarmin %7,6, bu kurumlardaki 6grencilerin %?2.2, 6gretmenlerin ise %2 ,6’s1, Zeytinburnu’nda

ise sirastyla %5.3, %2 .4 ve %?2,7°si okul oncesi egitim biinyesindedir.

Grafik 2: Istanbul ve Zeytinburnu’nun Orgiin Egitimdeki Yeri ve Onemi (%), (2003-2004)
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Istanbul’un Tlke Genelindeki Pay1 Zeytinburnu’nun Tstanbul Genelindeki Pay1

Zeytinburnu’nun Istanbul genelindeki drgiin egitim hizmetlerinin yerine getirilmesindeki
pay1 incelendiginde, bu ilgenin smnurli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Oyle ki, il genelindeki
orgiin egitim okullarinin sadece %1,6’s1, 6grencilerin %2,3’ili ve 6gretmenlerin ise %2,2’si
Zeytinburnu’ndadir. Zeytinburnu’nun bu siirli payina karsilik istanbul, iilke genelindeki 6rgiin
egitim okullarinin %5,2, 6grencilerin %14,7 ve 6gretmenlerin ise %13,1 gibi biiyiik bir

boliimiiniin bulundugu bir yerlesim yeridir.

Ayrica, Istanbul genelindeki okul oncesi, ilkdgretim ve ortadgretim egitim kademesindeki
okul, 6grenci ve dgretmenlerin ancak %?2’ler civarindaki kismi Zeytinburnu’ndadir. Istanbul
ise iilke genelindeki okul 6ncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kademesindeki 6grencilerin %13-

15’ler civarindaki kisminin egitim gordiigii bir kentimizdir.
1. Okul Oncesi Egitim

Ulkemizde okul éncesi egitim 1990’11 yillardan sonra gelismeye baslamig bulunan bir egitim
kademesidir. Okul 6ncesi egitim, tiim diinyada genis ailenin yerini ¢ekirdek ailenin aldig1
kentlerde kadinlarin calisma hayatina katilmalar1 nedeniyle bir ihtiyag olarak ortaya ¢cikmustir.
Ancak, yapilan aragtirmalarda ilk 6 yilin insan zeka ve kigiliginin gelismesinde belirleyici bir
dénem oldugunun ortaya konulmasi, bu egitim kademesine olan ilgiyi hizla artirmugtir. Ulkemizde
de benzer bir siire¢ yasanmig olmakla birlikte, okul 6ncesi egitimin 6nemi son yillarda
kavranilmaya baglanmigtir. Artik, okul 6ncesi egitime ve 6zellikle de ilkdgretim Oncesi bir yil
stireli anasiniflarina olan talep sadece annenin ¢alisma hayatina katildig: ailelerle sinirlt olmaktan
cikmistir. Bu gelisme, 6zel sektor yatirimlariin son yillarda artmasina ve 3-6 yas arasi ¢ocuklara

egitim hizmeti sunma amaci tagiyan ¢ok sayida 6zel kurumun ac¢ilmasina yol agmistir.

Okul dncesi egitim, zorunlu bir egitim kademesi olan ilkdgretim egitimi ¢cagina gelmemis
cocuklarin egitimini icermekte ve istege bagl bir egitim kademesidir.
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Okul 6ncesi egitim kurumlari, Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ya bagimsiz ana okullari
olarak, ya gerekli goriilen yerlerde ilk6gretim okullarina bagli ana siniflari halinde ya da ilgili
diger 6gretim kurumlara bagli uygulama siniflart olarak kurulabilmektedir. Ayrica, okul dncesi
egitim diger kamu kurum ve kuruluglar tarafindan agilan kres, yuva, giindiiz bakim evi, cocuk
bakim evi ve ¢cocuk bakim yurtlarinda verilmektedir. Ancak, yaygin sekliyle okul 6ncesi egitim
ana siniflarda verilmektedir. Ozellikle devlete ait bagimsiz anaokulu sayisi oldukca azdir. Devlet
bu hizmeti, biiyiik 6l¢iide ilkdgretim okullart genel miidiirliigiine bagl ana siiflarinda yerine
getirmektedir. Okul 6ncesi egitimin temel amaci; 3-6 yas arasindaki ¢cocuklarin bedensel,
zihinsel, duygusal gelisiminin saglanmasi, cocuklara iyi aligkanliklar kazandirilmasi ve
ilkdgretime hazirlanmalari, cocuklar i¢in ortak bir yetisme ortaminin saglanmasi ve Tiirk¢e nin

dogru ve giizel konu§ulm351d1r9.

Tablo 6: Okul Oncesi Egitimde Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Saydari (1999-2001)

Istanbul Zeytinburnu
Ogrenci Sayist Ogrenci Sayist
OKul Tiirii Okul Toplam Erkek Kiz  Ogretmen Derslik| Okul — Toplam  Erkek Kiz Ogretmen Derslik
Toplam 913 | 33447 17333 16114 1554 1506] 20 815 418 397 32 31
Resmi - Ozel Bagimsiz Anaokul 124 5012 2596 2416 386 429 1 30 14 16 3 4
Resmi Bagimsiz Ana O. 32 2326 1237 1089 82 124
Ozel Bagimsiz Ana O. 92 2686 1359 1327 304 305 1 30 14 16 3 4
Ozel Azinhk-Yabanci Ana O. -
Biin.Ana S.0.Res-Ozel O. 789 | 28435 14737 13698 1168 1077 19 785 404 381 29 27
Resmi Okullar 655 | 25128 13025 12103 920 830 18 736 377 359 25 22
| Biin-Ana $.0. Resmi lk. O. 615 | 24052 12524 11528 844  758| 17 719 371 348 24 21
§. Biin. Ana S.0. Ozel Eg. ve Uyg. O. 8 42 22 20 8 12
& | Biin. Ana $.0. Halk Eitim O. 1 60 8 3 1 2
Biin. Ana. S.0. Orta Ogr. 4 120 64 56 7 7
Biin. Ana S.0. Kiz Mes. L. 27 854 387 467 60 51 1 17 6 11 1 1
Biin. Ana S.O. Erkek Tek. L. N N - - - -
Ozel Okullar 134 3307 1712 1595 248 247 1 49 27 22 4 5
Biin. Ana $.0. Ozel Tirk Ilk. O. 134 | 3307 1712 1595 248 247 1 49 27 22 4 5
Biin. Ana S.0. Ozel-Ulus.-Yabanct
Biin. Ana S.0. Ozel Tiirk Klasik
Biin. Ana S.0. Azinlik ilk. O. - - - - - - - - - - - -
TOPLAM 1013 | 38704 20543 18161 1741 1763 23 929 512 417 24 38
Resmi - Ozel Bagimsiz Anaokul 138 6603 3503 3100 427 436 2 68 43 25 - 4
Resmi Bagimsiz Ana O. 33 2933 1600 1333 92 141
Ozel Bagimsiz Ana O. 88 3627 1880 1747 332 291 2 68 43 25 5 4
Ozel Azilik-Yabanci Ana O. 17 43 23 20 3 4 - - -
Biin.Ana S.0.Res-Ozel O. 875 | 32101 17040 15061 1314 1327 21 861 469 392 24 34
Resmi Okullar 737 | 28306 15077 13229 1046 1085 20 815 443 372 24 28
_ | Biin. Ana S.0. Resmi ilk. O. 696 | 27339 14552 12787 988 1075 19 802 433 369 23 28
§ Biin. Ana S.0. Ozel Eg. ve Uyg. O. 9 61 35 26 6 10
% Biin. Ana S.0. Halk Egitim O. 1 38 22 16 2
Biin. Ana. S.0O. Orta Ogr.
Biin. Ana S.0. Kiz Mes. L. 29 837 449 388 48 - 1 13 10 3 1
Biin. Ana S.O. Erkek Tek. L. 2 31 19 12 2
Ozel Okullar 138 3795 1963 1832 268 242 1 46 26 20 - 6
Biin. Ana S.0. Ozel Tiirk ilk. O. 113 3265 1712 1553 232 207 1 46 26 20 - 6
Biin. Ana S.0. Ozel-Ulus - Yabanct 3 45 21 24 4 12
Biin. Ana S.0. Ozel Tiirk Klasik 2 10 5 5 1
Biin. Ana $.0. Azmlik ilk. O. 20 475 25 250 31 23

? MEB; Cumhuriyetin 75. Yilinda Gelismeler ve Hedefler: Milli Egitim; ss. 5-47; . 27.12.2004.
http://www.meb.gov.tr/index 1024 .htm. 27.12.2004
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Bu genel agiklamalardan sonra iilkemizde okul 6ncesi egitimin gelisme seviyesine bakildiginda,
bu alanda yeterli gelisme saglanamadigi goriilmektedir. Bu egitim kademesine devam eden
ogrenci sayist oldukca azdir. Oyle ki, 2003-2004 dgretim déneminde Istanbul’da yaklagik 230
bin ¢ocuk ilk6gretime yeni kayit yaptirirken, okul 6ncesi egitimdeki 6grenci sayisi1 47.621°dir.
Ayni1 6gretim doneminde Zeytinburnu’ndaki okul 6ncesi egitim kurumlarindaki 6grenci sayisi
ise sadece 1.178’dir. Ilgede, 2003-2004 6gretim déneminde ilkdgretime yeni kayit olan 6grenci
miktar1 5.092°dir. Kabaca bu veriler, 3-6 yas grubundaki cocuklarin ¢ok azinin okul dncesi

egitim alma sansina sahip oldugunu gostermektedir.

Ustelik, belirtildigi gibi, iilkemizdeki okul 6ncesi egitim biiyiik 6lgiide ilkogretime baglamadan
1 y1l 6nce anasiiflarda verilen egitim bigiminde ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 3-6 yas grubundaki
cocuk sayist ile karsilagtirildiginda, okul 6ncesi egitimin oldukca yetersiz bir diizeyde bulundugu
daha acik bir sekilde goriilmektedir. Oyle ki, 2000 yilinda yapilan niifus sayimina gore Istanbul
genelinde 3-6 yas grubundaki ¢cocuk sayis1 707.972,2001-2002 6gretim doneminde okul 6ncesi
egitime devam eden 6grenci sayis1 sadece 37.874 diir. Ulkenin ekonomik ve sosyal bakimdan
en gelismis sehrinde dahi ancak 3-6 yas grubundaki yaklasik her 20 ¢ocuktan bir tanesi okul

oncesi egitime devam edebilmektedir.

Tablo 7: Istanbul’da Okul Oncesi Egitim (2003-2004

Okul Sube Ogrenci Sayist

Sayist Sayisi Toplam Erkek Kiz Ogretmen | Ogretici
Toplam 1204 2576 47 621 25057 22564 1863 1089
ANAOKULLARI 176 584 8 628 4478 4150 370 367
Resmi 39 200 3869 2023 1 846 106 110
Bagimsiz Anaokulu 36 195 3839 2003 1 836 104 107
Ozel Egitim Anaokullari 3 5 30 20 10 2 3
Ozel 137 384 4759 2455 2304 264 257
Ozel Tiirk Anaokulu 132 375 4690 2421 2269 258 254
Ozel Uluslararasi Okul Biin. Anaokulu 5 9 69 34 35 6 3
ANASINIFLARI 1028 1992 38993 20579 18414 1493 722
Resmi 900 1770 35609 18 810 16799 1310 567
Tlkogretim Genel Miid. Bagli Okul Biin. Ana. 858 1692 34318 18132 16 186 1244 541
Ozel Egitim Tlk. Okulu Biin. Anasinifi 4 5 30 13 17 3 2
Orta. Genel Miid. Bagli Okul Biin. Ana. 1 1 8 7 1 1 -
Erkek Teknik Okullar1 Biin. Anasinifi 5 6 67 42 25 1 3
Kiz Teknik Okullart Biin. Anasinifi 28 59 1057 546 511 59 14
Tic. Turizm Okullari Biin. Anasinift 2 4 62 38 24 1 3
Crraklik ve Yaygin Eg. Kurum. Biin. Ana 2 3 67 32 35 1 4
Ozel 128 222 3384 1769 1615 183 155
Tiirk [lkogretim Okullar1 Biin. Anasinifi 108 191 2932 1547 1385 158 145
Azinlik Okullart Biinyesindeki Anasinifi 18 28 427 210 217 21 8
Yabanci Okullar Biinyesindeki Anasinifi 1 1 9 3 6 2 -
Uluslararas1 Okullar Biinyesindeki Ana. 1 2 16 9 7 2 2
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Tablo 8: Zeytinburnu’nda Okul Oncesi Egitim (2003-2004)

Okul Sube Ogrenci Sayisi

Sayist Sayist Toplam Erkek Kiz Ogretmen | Ogretici
Toplam 26 60 1178 623 555 42 26
ANAOKULLARI 2 5 75 47 28 1 5
Resmi - - - o - - -
Bagimsiz Anaokulu - - a = o - -
Ozel Egitim Anaokullar = = . . - _ _
Ozel 2 5 75 47 28 1 5
Ozel Tiirk Anaokulu 2 5 75 47 28 1 5
Ozel Uluslararasi Okul Biin. Anaokulu = . : . . _ _
ANASINIFLARI 24 55 1103 576 527 41 21
Resmi 23 53 1069 558 511 39 20
Tkogretim Genel Miid. Bagli Okul Biin. Ana. 22 51 1031 539 492 37 20
Ozel Egitim Ilk. Okulu Biin. Anasinifi - - = o - - -
Orta. Genel Miid. Bagl Okul Biin. Ana. - - = = - - -
Erkek Teknik Okullar1 Biin. Anasinifi - - = o - - -
Kiz Teknik Okullar1 Biin. Anasinifi 1 2 38 19 19 2 -
Tic. Turizm Okullar1 Biin. Anasinifi - - - - = - -
Ciraklik ve Yaygin Eg. Kurum. Biin. Ana - - - - - - -
Ozel 1 2 34 18 16 2 1
Tiirk Tlkogretim Okullari Biin. Anasinifi 1 2 34 18 16 2 1
Azmlik Okullari Biinyesindeki Anasinifi - - - = o - -
Yabanci Okullar Biinyesindeki Anasinifi - - - = o - -
Uluslararas1 Okullar Biinyesindeki Ana. - - = = 5 - -

Diger taraftan, zamanla okul 6ncesi egitim alanindaki okul, 68renci ve 68retmen sayisi
artmustir. 1999-2000, 2003-2004 6gretim donemleri arasinda okul dncesi egitim kurumu sayisi,
Istanbul genelinde 913’den 1.204 e, Zeytinburnu’nda 20’den 26’ya yiikselmistir. Bu okullarda
egitim goren dgrenci sayisi ise Istanbul’da 33.447°den 47.621°e, Zeytinburnu’nda 815°den
1.178’e ¢ikmustir. Ogretmen sayisi da, istanbul’da 1.554°den 1.863’e, Zeytinburnu’nda 32’den
42’ye yiikselmistir.

Okul dncesi egitimin biiyiik olciide, ilkdgretim okullarina veya ilgili diger 6gretim kurumlarina
bagh anasiniflarinda yapildig1 asagidaki verilerle agikca anlasilmaktadir. Gercekten, 2003-2004
ogretim doneminde Istanbul’daki 1.204 okul dncesi egitim kurumunun sadece 176’s1 anaokulu,
1.028’1 ise anasinifidir. Anasiniflari i¢cinde ise gerek sinif, gerek 6grenci, 6gretmen ve dgretici
sayist bakimindan ilk sirada ilkogretim genel miidiirliigiine bagli resmi okullar biinyesinde
faaliyet gosteren anasiniflar1 gelmektedir. Istanbul’daki 1.028 anasinifinin 900’ii kamu kesimine,
bunlarin da 858’1 ilkogretim genel miidiirliigline baghdir. Diger bir ifadeyle, ilkogretim okullart
biinyesindeki anasimiflaridir. Ilkogretim okulu biinyesindeki anasiniflarinda, okul 6ncesi egitime

devam eden 6grencilerin %72,1, 6gretmenlerin %66.,8 ve 6greticilerin %49,7’si bulunmaktadir.

Memnun edici gelisme anaokullarinin daha ¢ok 6zel sektor tarafindan agilmasi ve 6zel
sektoriin bu alana yatirim yapmasidir. 176 anaokulunun 39°u resmi, 137’si 6zel anaokuludur.

Il genelinde yabancilara ait de 5 anaokulu vardir.

Ozel sektore ait anaokulu sayisindan da anlagilacagi gibi, anaokullarindaki 6grenci, 6gretmen

ve egiticilerin daha biiyiik boliimii 6zel sektor kurumlarinda bulunmaktadir. Ornegin, istanbul’daki
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anaokullarinda gorevli 370 6gretmenin 264’{i, 367 6greticinin 257’si 6zel kesime ait kurumlarda

calismaktadir.

Zeytinburnu ilgesi sinirlart iginde okul 6ncesi egitim hizmeti 2’si anaokulu, 24’#i anasinifi
olmak tizere 26 adet okul oncesi egitim kurumunda sunulmaktadir. 2 anaokulu da 6zel sektore
aittir. 24 adet anasinifinin 22’si ilkdgretim genel miidiirliigiine bagli resmi okullar biinyesinde,
1’i yine resmi nitelikte olup kiz teknik okullar1 biinyesindedir. Tlgedeki anasiniflarindan biri de

ozel Tiirk ilkogretim okullar1 biinyesindedir.

Tablo 9: Zeytinburnu’nda Okullar Itibariyle Okul Oncesi Egitim (2003-2004)

Sube Bagina  Ogretmen-Ogretici
Sube Ogrenci Ogrenci Bagina Ogrenci
Sayist Toplam Erkek Kiz | Ogretmen Ogrenci Sayist Sayist

Toplam 60 1178 623 555 42 26 20 17
ANAOKULLARI 5 75 47 28 1 5 15 13
RESMI = = = = = = =
OZEL 5 75 47 28 1 5 15 13
Ozel Tiirk Anaokulu 5 75 47 28 1 5 15 13
Ozel Cagla Anaokulu 2 23 18 5 1 1 12 12
Ozel Kivileim Anaokullu 3 52 29 23 - 4 17 13
ANASINIFLARI 55 1103 576 527 41 21 20 18
RESMI 53 1065 557 508 39 21 20 18
ilk('ig. Gen. Miid. Bagh Okul. Biin. Ana. 51 1031 539 492 37 20 20 18
Resat Tardu ilkogretim Okulu 3 60 32 28 1 2 20 20
Haluk Undeger ilkogretim Okulu 4 107 55 52 4 1 27 21
Saniye Sezgin Elmas [lkégretim Okulu 2 50 30 20 1 1 25 25
Ahmet Vefikpasa [lkogretim Okulu 2 48 25 23 2 = 24 24
Bozkurt fIkégretim Okulu 2 42 21 21 1 2 21 14
Celalettin Goziisulu kogretim Okulu 2 50 27 23 2 - 25 25
Veliefendi flkogretim Okulu 2 17 6 11 2 - 9 9
Semsettin Sami Ilkogretim Okulu 1 20 8 12 1 - 20 20
Kazim Ozalp ilkogretim Okulu 4 67 35 32 2 2 17 17
Dr. Resit Galip Ilkogretim Okulu 2 35 9 26 2 - 18 18
Atatiirk [lkogretim Okulu 2 38 22 16 2 1 19 13
Faruk Timurtas Ilkogretim Okulu 2 36 19 17 2 18 18
Ziya Gokalp Ilkogretim Okulu 2 34 20 14 2 - 17 17
Cifilik Tlkogretim Okulu 1 20 14 6 1 = 20 20
Ayhan Sahenk Ilkogretim Okulu 3 65 32 33 2 2 22 16
75. Y1l ilkogretim Okulu 2 20 13 7 1 - 10 20
Abdiilhak Hamit ilkogretim Okulu 4 82 36 46 2 3 21 16
Siimer Ilkogretim Okulu 2 51 27 24 2 - 26 26
Gazipasa IIkogretim okulu 2 29 16 13 1 1 15 15
Fatma Siisliigil Ilkogretim Okulu 2 55 17 18 2 2 18 9
Nuripasa [lkogretim Okulu 2 50 35 15 2 - 25 25
Kazligesme Abay Ilkogretim Okulu 3 75 40 85 = 3 25 25
Kiz Teknik Okullarir Biin. Anasmifi 2 38 19 19 2 - 19 19
I.M.K B. Zeytinburnu Meslek Lisesi 2 38 19 19 2 - 19 19
OZEL 2 38 19 19 2 19 19
Tiirk [kog. Okullari Biin. Anasinifi 2 34 18 16 2 1 17 11
Ozel Avrupa ilkogretim Okulu 2 34 18 16 2 1 17 11

Bu verilere gore ilce genelinde okul 6ncesi egitim hizmetinin neredeyse tamami, devlete ait

ilkdgretim okulu biinyesindeki anasiniflarinda saglanmaktadir. Nitekim, Zeytinburnu’ndaki 26 okul
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Oncesi egitim kurumundan 22’si, 1.178 6grenciden 1.031°1, 42 6gretmenden 37°si, 26 Hgreticiden

20’si ilkdgretim okulu biinyesindeki anasimiflar kapsamindadir.

Ilcedeki 2 anaokulu Tiirk miitesebbisler tarafindan isletilmektedir. Ancak, bu iki okulun
ogrenci kapasitesi olduk¢a azdir. Bu iki okul Zeytinburnu ilgesinde sadece 75 6grenciye hizmet

vermektedir.

Konu, bu ilgedeki okul 6ncesi egitim hizmeti veren okullar bazinda incelendiginde, baz1 okul
oncesi egitim kurumlarinin digerlerine gore nispeten daha biiyiik kapasiteye sahip olmakla
birlikte, genelde yaklagik miktarlarda 6grenciye hizmet verdikleri ve yine yaklasik miktarlarda

0gretmen ve Ogretici kadrosuna ve imkanlara sahip olduklar1 goriilmektedir.

Ilcedeki 6zel nitelikteki anaokullar1 Ozel Cagla ve Ozel Kivilcim Anaokuludur. Kivileim
Anaokulunda 52 6grenci ile 4 6gretici, Cagla Anaokulunda 23 6grenci ile bir 68retici ve bir
ogretmen vardir. Bu okullarda 6gretmen-6gretici basina diisen 6grenci sayisi, 17 olan ilge
ortalamasinin oldukca altindadir. Cagla Anaokulunda 6gretmen-6gretici bagina diisen 6grenci

sayist 12, Kiviletm Anaokulunda 13’tiir.

Anasiniflar i¢inde nispeten daha fazla 6grenciye hizmet verebilen okullar; 107 68rencinin
bulundugu Haluk Undeger Ilkdgretim Okulu basta olmak iizere Abdiilhak Hamit Ilkdgretim
Okulu, Kazlicesme Abay Ilkogretim Okulu, Kazim Ozalp ilkogretim Okulu ve Rasit Tardu
[kogretim Okuludur. Bu okullar i¢inde sadece Haluk Undeger Ilk6gretim Okulunda 4 dgretmen
gorev yaparken, diger okullarda gorev yapan 6gretmen sayisi genelde 2’de kalmistir. Ancak,
ogretmen-ogretici sayis1 bakimimdan degerlendirildiginde, Haluk Undeger Ilkogretim Okulunda
ve Abdiilhak Hamit {lkégretim Okulunda 5’er, kazim Ozalp, Ayhan Sahenk ve Fatma Siisliigil

[lk6gretim Okullarinda 4’er 6gretmen-ogreticinin gorev yaptigr anlasilmaktadir.

Ogretmen-ogretici bagina diisen 6grenci sayisinin yiiksek oldugu okullar; Siimer, Nuripasa,

Kazlicesme Abay, Celalettin Goziisulu ve Saniye Sezgin Elmas Ilkogretim Okullaridur.

Diger bir konu ise okul 6ncesi egitim kurumlarinda ¢alisan 6gretmen ve 6greticilerin neredeyse
tiimiiniin bayan olmasidir. Gercekten, Zeytinburnu’nda gorev yapan 42°si 6gretmen, 26’°s1 6gretici
68 egitmen icinde, Dr. Rasit Galip Ilkogretim Okulunda gorev yapan, sadece 1 erkek 6gretmen

vardir.
2. ilkégretim

Tiirkiye’de, zorunlu egitim diizeyi ilkogretim egitimidir. Bu egitime, tiim bireylerin katilimi
zorunludur. Okul 6ncesi egitimden sonra 6-14 yaslarindaki ¢ocuklarin egitim ve ogretimi
ilkogretim egitimi kademesinde verilmektedir. [lkogretim egitimi, devlet tarafindan devlet

okullarinda parasiz saglanir. Ancak, 0zel sektor de ilkogretim okullari acabilir.
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[k gretim egitimi kademesi, bireyin gelisiminde ve kisiliginin sekillenmesinde en fazla
etkiye sahip egitim diizeyidir. [Ikogretimin amaci; her Tiirk ¢ocugunun iyi birer vatandas
olabilmesi i¢in gerekli temel bilgi, beceri, davranig ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak
anlayisina uygun olarak yetismesini, ilgi, yetenek ve kabiliyetleri dogrultusunda hayata ve bir
tist 6grenime hazirlanmasini saglamaktir. Kuskusuz temel bilgi, beceri ve davraniglarin kazanildig,
kisinin hayata ve bir {ist 6grenime hazirlandig1 ilkdgretim egitimi, iilkenin insan giicii potansiyeli

iizerinde en fazla etkiye sahip olan egitim siirecidir'.

Ulkemizde 1997-1998 6gretim dénemine kadar 5 yil siireli ilkokul ve 3 yil siireli ortaokul
kurumlarinda verilen ilkogretim egitimi, bu donemden itibaren 8 yila ¢ikarilmis ve kesintisiz

olarak ilkogretim okullarinda verilmeye baglanmigtir.

Tablo 10: ilk('igretim Okullarinda Okul, Ogrenci, 0§retmen ve Derslik Sayilart (1999-2001)

Istanbul Zeytinburnu
Ogrenci Sayist Ogrenci Sayist
Okul Tiirii Okul Toplam Erkek Kiz Ogretmen  Derslik | Okul Toplam Erkek Kiz  Ogretmen Derslik
TOPLAM 1488 1497317 792 818 704 499 35681 25 469 23 33612 17817 15795 682 487
Resmi IIk.Okullart 1241 1431797 757 886 673911 30867 22254 22 33124 17542 15582 628 457
Birl. Sm. Uyg. Y. ilk. 0. 55 3260 1686 1574 145 253 - - - - - -
ilkogretim Okulu 1140 | 1418072 749 996 668 076 30549 21877 21 32961 17446 15515 628 457
isitme Engelliler ilk. O. 6 1212 708 504 112 94 - - - - - -
Gorme Engelliler ilk. O. 2 229 141 88 46 29 - - - - -
Zihinsel Eng. ilk. 0. 3 154 102 52 13 - - - - -
Resmi Hastane ilk. O. 1 17 9 8 2 1 - - - - -
Anadolu L. Biin. ilk. O. 28 7352 4334 3018 - - 1 163 96 67 -
S |1.H.L.Bin. llk. 0. 2 282 175 107 - - - - - = 2
o [AnIH.L.Bin.ilk.0. | 4 1219 735 484 - - - - - - - -
% Ozel 11k. Okullart 247 65 520 34932 30 588 4814 3215 1 488 275 213 54 30
Oz. Tiirk k. O. 143 52265 28336 23929 4491 2929 1 488 275 213 54 30
Oz. Tiirk L. Biin. ilk. O. 52 6900 3501 3399 - - - - - - -
Oz. Egitim Ilk. o. - - - - - - - - - - -
Oz. Azinlik ilk. O. 29 2391 1200 1191 211 201 - - - - -
0. Azm. L. Biin. {lk. O. 9 815 379 436 - - - - - - -
Oz Yabanci ilk. O. 2 321 40 281 38 20 - - - - -
Oz. Yab. L. Biin. ilk. O. 9 2291 1183 1108 - - - - - - -
Oz. UL {lk. Int. C. Ok. 1 211 121 90 16 28 - - - - -
Oz. Uluslararasi ilk. O. 2 326 172 154 58 37 - - - - - -
TOPLAM 1500 1569 205 827920 741 285 39570 26974 23 34 958 18534 16424 795 475
Resmi I1k.Okullart 1249 1501 804 791 608 710 196 33486 23477 22 34473 18260 16213 740 450
Birl. Sin. Uyg. Y. 1lk. 0. | 60 2967 1497 1470 119 215 5 - - B B -
Hkégretim Okulu 1145 1492 607 786 369 706 238 33138 23144 21 34387 18213 16174 740 450
isitme Engelliler ilk. O. 6 1306 790 516 132 99 - - B R R ,
Gorme Engelliler ilk. O. 2 261 158 103 65 14 R - R - _
Zihinsel Eng. ilk. O. 3 214 154 60 32 5 - - B - R
Resmi Hastane ilk. O. - - - - R - R - R - _
Anadolu L. Biin. ilk. O. 29 3933 2337 1596 - - 1 86 47 39 -
é i. H. L. Biin. ilk. O. o o o o S 5 5 - - - -
S |An.I.H.L.Biin. ilk. O. 4 516 303 213 - - - _ _ - R -
§ Ozel Ilk. Okullart 251 67 401 36312 31089 6084 3497 1 485 274 211 55 25
Oz. Tiirk Ilk. O. 150 59 754 32 496 27 258 5755 3190 1 485 274 211 55 25
Oz. Tiirk L. Biin. 1lk. O. | 45 2509 1202 1307 - - - - - - -
Oz. Egitim Ilk. o. 2 77 55 22 16 16 - - - - =
Oz. Azinlik ilk. O. 29 2470 1215 1255 239 217 = . - - -
0. Azmn. L. Biin. {lk. O. 11 654 322 332 14 12 - - - - -
Oz Yabanci ilk. O. - - - - - - R - R - R
Oz. Yab. L. Biin. ilk. O. 11 1531 799 732 R - R R R - -
Oz. Ul ilk. int. C. Ok. 1 249 139 110 27 34 o - R - _
Oz. Uluslararast {lk. O. 2 157 84 73 33 28 - - - - -

10 MEB; Cumhuriyetin 75. Yilinda Gelismeler ve Hedefler: Milli Egitim; ss. 5-51,
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[Ikogretim egitiminin, 6rgiin egitim icinde gerek okul, gerek 6grenci, gerekse dgretmen
kapasitesi bakimindan en biiyiik paya sahip olan egitim kademesi oldugu belirtilmisti. Ulke
genelindeki yaklasik 14.5 milyonluk 6rgiin egitim 6grencisinin 10.5 milyonu ilk6gretim
ogrencisidir. Yine, 2003-2004 6gretim doneminde faaliyette bulunan orgiin egitim okullarinin
%80,5’1, 6gretmenlerin %70’e yakini bu egitim kademesinde bulunmaktadir. Benzer sekilde

Istanbul geneli ve Zeytinburnu’ndaki egitim hizmeti de ilkogretim egitimi merkezlidir.

Tablo 11: Istanbul’da Ilkogretim (2003-2004)

Yeni Kayit Ogrenci Sayisi Okulun Kadrolu

Okul Sube Ogrenci (Yeni Kayit Dahil) Ogretmen Sayist

Sayist | Sayisi Toplam  Erkek Kiz Toplam  Erkek Kiz Toplam  Erkek Kiz
TOPLAM 1553 40 468 229990 119704 110286 | 1617384 845960 771424 49 031 21317 271714
Resmi Ilk. Okullar 1350 36 579 215 368 111987 103 381 1561 203 816318 744 885 42 596 19 875 22721
Birl. Siif Uyg. Yapan ilk. O. 86 133 309 163 146 1095 576 519 52 44 8
Tlkogretim Okulu 1251 36316 214919 111749 103170 | 1558 680 814908 743772 42320 19713 22 607
Isitme Engelliler ilk. O. 6 105 102 58 49 1200 694 506 152 72 80
Gérme Engelliler lk. O. 1 8 9 6 3 71 46 25 11 5 6
Zihinsel Eng. Ilk. O. 3 17 29 16 13 157 94 63 61 41 20
Genel Lise Biinyesinde {lk. O 3 - - - - - - - - - -
Ozel Ilk. Okullart 203 3889 14 622 7717 6905 56 181 29 642 26 539 6435 1442 4993
Oz. Tiirk Ilk. O. 156 3662 13 694 7253 6441 52808 27971 24 837 SO 1348 4584
Oz. Tiirk L. Biin. Tlk. O. 3 - - - - - - - - -
Oz. Egitimlik. O. 2 8 18 13 5| 90 58 87 19 3 16
Oz Azmlik ilk. O. 3 162 682 334 348 2562 1225 1337 337 48 289
Oz. Azin L. Biin. ilk. O. 2 6 16 6 10 S50 23 2 17 8 9
0Oz. Yabanet ilk. O. 6 46 208 109 99 651 358 298 126 8S 91
0Oz. Yab. L. Biin. k. O. 1 S 4 2 2 18 10 8 4 - 4

Tablo 12: Zeytinburnu’nda Ilkiégretim (2003-2004)

Yeni Kayit Ogrenci Sayisi Okulun Kadrolu

Okul | Sube Ogrenci (Yeni Kayit Dahil) Ogretmen Say1si
Sayis1 | Sayisi Toplam  Erkek Kiz Toplam  Erkek Kiz Toplam  Erkek Kiz
TOPLAM 23 756 5092 2618 2474 37268 19 638 17 630 979 433 546
Resmi Ilk. Okullari 22 737 5027 2576 2451 36 802 19378 17424 935 422 513
Birl. Siif Uyg. Yapan Ilk. O. - - - - - - - - - - =
Tlkogretim Okulu 22 737 5027 2576 2451 36 802 19 378 17 424 935 422 513
Isitme Engelliler Tlk. O. o 2 o - - - - - - - =
Gérme Engelliler Tlk. O. - - - - - - - - - - -
Zihinsel Eng. Tlk. O. - - - - B - = = - - -
Genel Lise Biinyesinde Ilk. O - - - - - - - - - - -
Ozel Tlk. Okullart 1 19 65 42 23 466 260 206 44 11 33
Oz. Tiirk Ilk. O. 1 19 65 42 23 466 260 206 44 11 33

Oz. Tiirk L. Biin. {lk. O. - 5 - - - _ R R R _ B
Oz. Egitimlik. O. = = o = - - - - . _ B
Oz Azinlik k. O. = 5 a - - - - R R ; R
Oz. Azin L. Biin. ilk. O. - - - o - - - R R B B
Oz. Yabanci {lk. O. - 5 - - 5 - - - B - R
0z. Yab. L. Biin. ilk. O. - = = - - - - R . - .

Diger taraftan, Istanbul geneli ve Zeytinburnu ilgesindeki ilkogretim egitimi kademesinde hizmet
veren okul, 6gretmen sayisi ile egitim-6gretime devam eden 6grenci sayisinin arttigr goriilmektedir.
Nitekim, 1999-2000 — 2003-2004 6gretim donemleri arasinda 6grenci sayisi Istanbul’da 1.497.317°den
1.617.384’e, Zeytinburnu’nda 33.612°den 37.268’e yiikselmistir. Zeytinburnu’ndaki ilkdgretim

okulu sayis1 bu iki donem arasinda artmamis ve ilcedeki ilkégretim egitimi 23 okul
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tarafindan siirdiiriilmiistiir. stanbul genelinde ise okul sayis1 1.488’den 1.553’e ¢ikmistir. Yine
artan 6grenci sayisina paralel olarak d6gretmen sayisi da artmis ve Zeytinburnu’nda 682’den

979’a ulagmustir.

Ayrica, her y1l ilkdgretim egitimi kademesine 6nemli miktarda 6grenci katilmaktadir. 2003-
2004 dgretim doneminde Istanbul genelinde egitime devam eden 1.617.384 dgrencinin %142’si,
229.990°1, Zeytinburnu’nda egitime devam eden 37.268 6grencinin %13,7’si, 5.092’si, 2003-

2004 ogretim doneminde ilkdgretime adimini yeni atan dgrencilerdir.

[Ikogretim okullarma yeni kayit olan ve egitime devam eden dgrenciler cinsiyet bakimindan
incelendiginde, bu 6grencilerin nispeten daha biiyiik boliimiiniin erkek 6grencilerden olustugu
goriilecektir. T1lkogretim okullarina devam eden dgrencilerin Istanbul genelinde %52.5,
Zeytinburnu’nda %52,7°si erkek 6grencidir. Her iki yerlesim biriminde yeni kayit olan 6grencilerin
de yaridan fazlasi erkektir.

Grafik 3: Ilkogretim Okullarindaki Ogretmenlerin
Cinsiyetlerine Gore Dagilimi (%), (2003-2004)
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Istanbul geneli ve Zeytinburnu’nda, 6grencilerin aksine, ilkogretim egitimi kademesinde
hizmet veren 6gretmenlerin ¢ogunlugunu bayan 6gretmenler meydana getirmektedir. Oyle ki,
Istanbul genelindeki ilkdgretim egitimi dgretmenlerinin %43,5°i erkek %56.5’i bayan,
Zeytinburnu’nda %44,2’si erkek %55,8’1 bayandir. Resmi ilkdgretim okullarinda erkek
Ogretmenlerin orani biraz yiikselirken, 6zel okullarda bayan 6gretmenlerin agirligi cok daha
fazla artmaktadir. Gergekten, 6zel sektore ait ilkogretim okullarinda bayan 6gretmen ¢ok daha
fazla tercih edilmistir. Zeytinburnu ve Istanbul genelindeki 6zel ilkégretim okullarinda hizmet

veren her dort 6gretmenden iicili, bayan 6gretmendir.

Diger bir konu ise tilkemizde ilkogretim egitiminin biiyiik 6l¢iide devlet tarafindan saglanmasidir.
Zeytinburnu ve Istanbul genelindeki ilkégretim okullarinin biiyiik boliimii devlete ait resmi
ilk6gretim okuludur ve ilkogretim egitimi goren 6grencilerin ve egitim hizmeti veren 6gretmenlerin

de onemli bir kism1 resmi ilkogretim kurumlar1 biinyesindedir. Oyle ki, Istanbul
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geneline gore Zeytinburnu’nda, devletin egemenligi ¢ok daha aciktir. Ciinkii, ilcedeki 23
ilkogretim okulundan 22°si resmi, 1’1 6zel ilkdgretim okuludur. Bu nedenle ilcede ilkogretime
devam eden Ogrencilerin %98,7, yeni kayit olan 68rencilerin %99,3’ili ve 6gretmenlerin ise
%95 ,5°1 resmi nitelikteki devlete ait okullardadir.

Grafik 4: Tiirlerine Gore Ilkogretim Okullary (%), (2003 -2004)
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Grafik 5: Ilkogretim Okullarinda Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayist (2003-2004)
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[Ik6gretim okullarinda bir 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi ele alindiginda, bu okullarin
yeterli olmadiklar1 ve bu kurumlarda daha fazla 6gretmene ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
Oyle ki, 2003-2004 6gretim déneminde Zeytinburnu’ndaki ilkogretim okullarinda bir 6gretmen
basina diisen dgrenci sayis1 37 dir. Istanbul geneli ortalamas ise 33 tiir. Aslinda gerek il geneli
ve gerekse Zeytinburnu 6zelinde bir 6gretmenin 30°dan fazla 6grenci ile ilgilenerek onlari,
egitimin ilk basamagi olan ilkogretim egitiminin temel amacglarina gore yetistirmesinin gii¢

olacag agiktir.

Resmi ilkogretim okullarinda bu sayilar Istanbul genelinde 38, Zeytinburnu’nda 39°dur. Oysa,
ozel ilkogretim okullarinda bu sayilar dortte bire diismektedir. Oyle ki, 6zel ilkogretim okullarindaki
bir 6gretmenin ilgilenecegi 6grenci sayisi Istanbul genelinde 9, Zeytinburnu’ndaki 6zel okullarda
11°dir.
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Tablo 13: Ilkégretim Okullarindan Mezun Olanlar (2002-2003)

Istanbul Zeytinburnu

Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
TOPLAM 179 871 96 081 83 790 4062 2270 1792
Resmi Ilk. Okullar: 170 550 91 146 79 404 4025 2248 1777
Birl. Sunif Uyg. Yapan Ilk. O. = = = = = =
Ilkégretim Okulu 170 377 91033 79 344 4025 2248 1777
Isitme Engelliler Ilk. O. 143 88 55 = = =
Gdérme Engelliler Iik. O. 6 5 1 = = =
Zihinsel Eng. Ilk. O. 24 20 4 = = =
Genel Lise Biinyesinde Ilk. O. - - - - - -
Ozel 11k. Okullar1 9321 4935 4386 37 22 15
Oz. Tiirk Ilk. O. 8 860 4719 4141 37 22 15
Oz. Tiirk L. Biin. llk. O. - - = = = =
Oz. Egitimlik. O. - - - = = -
Oz Azinlik Ilk. O. 373 163 210 = = =
Oz. Azin L. Biin. llk. O. 35 24 11 = = =
Oz. Yabanct Ilk. O. 53 29 24 B B -
Oz. Yab. L. Biin. Ilk. O. = = = = = s

Tablo 14: Zeytinburnu’nda Okullar Itibariyle Ilkigretim Egitimi (2003-2004)

Yeni Kayit Ogrenci Sayisi Okulun Kadrolu Mezun Ogrenci Sayist
Sube Ogrenci (Yeni Kayit Dahil) Ogretmen Sayist
Sayis1 | Toplam E K Toplam E K Toplam  E K Toplam E K
Toplam 756 5092 2618 2474 37268 19638 17630 979 433 546 4062 2270 1792
Resmi ilk. Okullart 737 5027 2576 2451 36802 19378 17424 935 422 513 4025 2248 1777
Ilkogretim Okulu 737 5027 2576 2451 36802 19378 17424 935 422 513 4025 2248 1777
75. Y1l ilk. O. 30 133 70 63 1167 619 548 34 9 25 82 56 26
Resat Tardu k. O. 36 258 124 134 1770 915 855 47 19 28 188 105 83
Faruk Timurtas Ilk. O. 48 342 172 170 2751 1475 1276 61 34 27 309 191 118
Ziya Gokalp Ilk. O. 31 188 95 93 1665 842 823 40 17 23 270 130 140
Nuripaga Ilk. O. 28 267 145 122 1651 887 764 35 20 15 170 98 72
Abdiilhak Hamit k. O. 35 173 91 82 1354 726 628 46 18 28 124 65 59
Haluk Undeger Ilk. O. 36 240 136 104 1424 764 660 48 29 19 84 56 28
Kazligesme Abay ilk. O. 25 266 138 128 816 414 402 33 14 19 - - -
Semsettin Sami ilk. O. 30 227 115 112 1795 911 884 35 21 14 - - -
Dr. Resit Galip [lk. O. 40 250 122 128 1822 922 900 48 23 25 150 86 64
Ahmet Vefikpasa k. O. 40 225 113 112 2008 1037 971 50 23 27 216 126 90
Kazim Oaalp ilk. O. 42 395 219 176 3110 1663 1447 68 26 42 370 199 171
Saniye Sezgin Elmas k. 22, 175 104 71 939 529 410 26 19 7 79 45 34
Siimer Tlk. O. 24 185 96 89 1154 603 551 28 9 19 106 55 51
Veliefendi lk. O. 36 308 145 163 2309 1189 1120 46 24 22 201 119 82
Bozkurt ilk. O. 33 174 86 88 1624 865 759 41 17 24 154 92 62
Ayhan Sahenk Ilk. O. 40 320 162 158 2199 1148 1051 48 16 32 468 223 245
Ciftlik k. O. 16 119 58 61 863 444 419 23 8 15 100 58 42
Gazipasa ilk. O. 21 91 51 40 884 458 426 26 7 19 90 51 39
Atatiirk ilk. O. 32 197 102 95 1136 601 535 40 21 19 107 47 60
Fatma Siisliigil flk. O. 40 195 81 114 1841 1002 839 51 18 33 468 282 186
Celalettin Goziisulu ilk. O. 52 299 151 148 2520 1364 1156 61 30 31 289 164 125
Ozel 11k. Okullart 19 65 42 23 466 260 206 44 11 33 37 22 15
Oz. Tiirk Ilk. O. 19 65 42 23 466 260 206 44 11 33 37 22 15
Ozel Avrupa lik. O. 19 65 42 23 466 260 206 44 11 33 37 22 15

Not: Mezun verileri bir 6nceki 6gretim donemine aittir.

2002-2003 6gretim doneminde Istanbul genelinde 179.871, Zeytinburnu’nda ise sadece 4.062
ogrenci mezun olmustur. Ogrencilerin biiyiik cogunlugu ilkogretim okullari icinde okul, 6grenci

ve 6gretmen kapasitesi bakimmdan en biiyiik paya sahip olan resmi ilkdgretim okullarindan mezun
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olmustur. Gergekten, il genelindeki, 179 bin mezun 6grencinin 170 bini, Zeytinburnu’nda ise

37 6grenci disindaki tiim dgrenciler, resmi ilkogretim okulu mezunudur.

Zeytinburnu ilgesinde 1’1 6zel sektdre, 22’si devlete ait resmi nitelikte olmak {izere 23 adet
ilkdgretim okulu vardir. Resmi ilkogretim okullarinin tamamu ilk6gretim okulu, 6zel ilkogretim
okulu ise Tiirk yatirimciya ait olan Ozel Avrupa Ilkogretim Okuludur. Bu, Zeytinburnu’ndaki

ilk6gretim hizmetinin devlete ait resmi ilkogretim okullar1 biinyesinde yapildigini gostermektedir.

Ozel Avrupa Ilkogretim Okulu, 19 subeli, 466 6grencinin egitim gordiigii ve 44 6gretmenin
gorev yaptig bir 6zel okuldur. 2003-2004 6gretim doneminde 65 6grenci bu okula kayit olurken,

bir 6nceki donemde bu okuldan 37 6grenci ilkogretim 6gretimini tamamlayarak mezun olmusgtur.

Resmi ilkdgretim okullar1 icinde 6grenci sayisinin yiiksek oldugu okullarin baginda 3.110
ogrencili Kazim Ozalp Ilkogretim Okulu gelmektedir. Yine, daha fazla 6grencili diger okullar;
Faruk Timurtas (2.751), Celalettin Goziisulu (2.520), Veliefendi (2.309), Ayhan Sahenk (2.199)
ve Ahmet Vefikpaga (2.008) IIk6gretim Okullaridir.

Basta 395 dgrencinin yeni kayit oldugu Kazim Ozalp ilkogretim Okulu olmak iizere, genelde
daha fazla sayida 6grencili okullar ayn1 zamanda en fazla 68rencinin kayit yaptirdigi ve yine

en fazla sayida 6grencinin mezun oldugu ilk6gretim okullaridir.

Ilgede gorev yapan dgretmenlerin okullara gore dagilimi incelendiginde, 68 gretmen kadrosu
ile ilk sirada Kazim Ozalp ilkogretim Okulunun geldigi, bu okulu 61’er 6gretmen ile Faruk

Timurtas ve Celalettin Goziisulu Ilkdgretim Okulunun takip ettikleri goriilmektedir.

Ilcedeki ilkogretim okullarinda dgretmen bagina diisen dgrenci sayist ortalamasi 38°dir. Bu
say1 resmi ilkogretim okullarinda 39’a yiikselmekte 6zel ilkogretim okullarinda 11°e inmektedir.
flge, ortalamasinin iizerinde kalan okullar sadece resmi ilkogretim okullaridir. Ogretmen basina
diisen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu bazi ilkogretim okullari; Semsettin Sami (51), Veliefendi
(50), Nuripasa (47), Ayhan Sahenk (46), Kazim Ozalp (46) Ilkdgretim Okullaridir. Ogretmen
bagina diisen 6grenci sayisinin en az oldugu devlete ait ilkogretim okulu, bir 6gretmenin 25

ogrenci ile ilgilenecegi Kazlicesme Abay Ilkogretim Okuludur.

[lk6gretim egitimi, simflarin1 gecen ve simf tekrari yapacak dgrenciler bakimindan
degerlendirildiginde, Istanbul geneli ve nispeten Zeytinburnu’nda ortalamanin iizerinde olmakla
beraber basarisiz olan 6grencilerin oldukca az oldugu goriilecektir. Istanbul genelindeki dgrencilerin
%98 gibi biiyiik bir boliimii basarili olarak bir {ist sinif veya egitim diizeyine gecmis, sadece
%?2’1ik boliimii sinif tekrar1 yapmak durumunda kalmistir. Zeytinburnu’nda ise Istanbul geneli
ortalamasinin iizerinde bir basarisizlik diizeyi sdzkonusu olup, 6grencilerin %2,9’u sinifta

kalmstir.
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Bazi ilgelerde ise basari oram daha da diisiiktiir. Ornegin, ilkogretim 6grencilerinin Beyoglu'nda
%4,1, Sultanbeyli’de %3,7, Kiiclikcekmece’de %3 .4, Esenler’de %3,2, Fatih’te %3,1’1 sinif
tekrar1 yapacak olan 6grencilerdir.

Grafik 6: Ilkigretimde Basarisizlk Oranlart (%), (2003-2004)
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3. Ortaogretim

Ortadgretim egitiminin amaci, hem &grencileri asgari bir ortak genel kiiltiir seviyesine
eristirmek, hem bu 6grencilere birey ve toplum sorunlarini tanitmak ve ¢éziim yollart aramak,
hem de tilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak bilinci kazandirarak
ogrencileri ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda yiiksekogretime, meslege, hayata ve ig alanlarma

hazirlamak olarak belirlenmistir.

Ortaogretim bireyi, hem yiiksekogretime, hem de is hayatina ve meslege hazirlayan bir egitim
kademesi oldugundan dolay1 genel ortadgretim ve mesleki ve teknik ortadgretim olmak iizere
iki boliimden olugsmaktadir. Hem genel ve hem de mesleki ve teknik ortadgretim yukarida
siralanan amaclari paylagsmakla birlikte, mesleki ve teknik ortadgretimin temel amaci 6grencileri,

is ve meslek alanlarina insan giicii olarak hazirlamak olarak ifade edilmektedir'".

a MEB; Cumhuriyetin 75. Yilinda Gelismeler ve Hedefler: Milli Egitim; ss. 5-59.
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Genel ortadgretim; liseler, yabanci dil agirhikli liseler, fen liseleri, Anadolu liseleri, Anadolu
ogretmen liseleri ve Anadolu giizel sanatlar liseleri, cok programli liseler ve aksam liselerinden,
mesleki ve teknik ortadgretim ise erkek teknik liseleri, kiz teknik liseleri, ticaret ve turizm liseleri,
din 6gretimi liseleri, ¢ok programl liseler, 6zel egitim liseleri, saglik egitimi liseleri ve tarim

egitimi liselerinden meydana gelmektedir.

Bircok OECD iilkesinde ya kismen ya da tamamen zorunlu olan ortadgretim egitimi, tilkemizde
bireylerin istegine birakilmig olup, bu egitim istege bagl bir egitim kademesidir. Ortadgretim
egitimi, okul dncesi donemle baglayan 8-10 yillik okul dncesi ve zorunlu ilkogretim egitimi

tizerine yapilandirilmistir ve yliksek 0gretime gecis Oncesindeki bir egitim kademesidir.

OECD iilkelerinin bircogunda da ortadgretim, genel egitim ve mesleki-teknik egitim olmak
tizere iki ana boliimde yapilandirilmigtir. Bazi {ilkelerde genel ortadgretim, baz iilkelerde ise
mesleki ve teknik ortadgretim, ortadgretim egitiminde daha baskindir. Ornegin, ortadgretim
ogrencilerinin %70’ lerden fazlas1 Meksika, irlanda, Portekiz ve Japonya’da genel ortatgretime
devam etmekte iken, Cek Cumhuriyeti, Avusturya, Almanya, Macaristan, italya ve Hollanda’da
Ogrencilerin yine %70’lerin iizerindeki boliimii mesleki-teknik ortadgretim biinyesindedir. Ayrica,
bazi iilkelerde mesleki ve teknik egitim, ortadgretim sonrasi bir egitim kademesi olarak
yapilandiriimistir. Bazi OECD iilkelerinde mesleki ve teknik egitim, genelde ortaggretim sonrasi

baglamaktadir.

Ortadgretim diizeyindeki okullagsma orani ele alindiginda, OECD diilkelerinde 15,16,17 ve 18
yaglardaki okullagma oraninin %80’in iizerinde oldugu goriilmektedir. Okullagsma orani 15
yasindakilerde %93, 16 yasindakilerde %88, 17 yasindakilerde %79 ve 18 yasindakilerde
%64’ diir. Ulkemizde ise, ortadgretim diizeyindeki okullasma oran1 %32’ler civarinda olup, 15
yasindakilerde %48, 16 yasindakilerde %40, 17 yasindakilerde %26 ve 18 yasindakilerde %17 dir.
Goriildiigii gibi ortadgretim ve yiiksekogretim diizeyinde okullagma oran1 giderek azalmaktadir.
Yine, OECD iilkelerinde 25-64 yas grubundaki niifusun %60°1 (%40 lise + %20 yliksek 6gretim)
en az lise mezunu iken, tilkemizde lise mezunlarinin oran1 %23 (%15 lise + %8 yiiksek 6gretim)

. 12
tar -

Bu veri ve degerlendirmelerden anlagilacagi gibi, iilkemizde ortadgretim egitiminde istenilen
diizeye ulasilamadigi goriilmektedir. Gerek okullasma orani ve gerekse ortaggretim mezunu
niifus oran1 geligmis iilkelerin olduk¢a gerisindedir. Ustelik son yillarda, iki boliimden olusan
ortadgretimin mesleki-teknik ortadgretim kismi, yiiksek ogretime giriste uygulanan katsay1
dezavantaj1 nedeniyle tercih edilmez hale gelmis olup, bu okullardaki 6grenci sayis1 hizla

azalmistir. Oysa mesleki-teknik egitim, is ve meslek alanlari icin nitelikli ¢alisanlar1 egiten bir

12 DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant: Ortadgretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik Egitim; Ankara:
DPT; Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaymn No. 2576 — OIK. 589; 2001; ss. 2-6.
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egitim kademesidir. Bu olumsuz tablo degistirilemez ise Tiirk sanayii kisa siire sonra nitelikli

eleman sikintis1 ¢cekecektir.

Tablo 15: Ortadgretim Egitimi (2000-2001)

istanbul Zeytinburnu
Ogrenci Sayist Ogrenci Sayist

Okul Tiirii Okul Toplam  Erkek Kiz Ogretmen Derslik Okul Toplam  Erkek Kiz  Ogretmen Derslik
Ortaogretim 630 | 357766 191083 166683 | 17316 11164 17 9977 5677 4300 460 261
Genel Ortaogretim 368 | 203204 105 728 97 476 10 619 7504 - - - - - B
Resmi 213 | 178 883 93212 85671 6719 4762 4 3241 1700 1541 100 72
Lise 170 | 151862 78169 73693 5313 3718 3 2588 1329 1259 69 52
Anadolu Lisesi 35| 23146 12942 10 204 1227 859 1 653 371 282 31 20
Fen Lisesi 1 295 201 94 28 12 - - = = . -
Ana. Ogretmen Lisesi 1 685 409 276 28 20 - - - - - -
Ana. Giizel Sanatlar L. 1 194 64 130 31 9 = = - - - -
Cok Programli Lise 5 2701 1427 1274 82 144 - - = = - -
Ozel 155| 24321 12516 11 805 3900 2742 - - - - - -
Ozel Tiirk Liseleri 131 18736 10010 8726 3168 2327 - - - - - -
Ozel Azinlik Liseleri 12 847 365 482 137 118 - - - - = =
Ozel Yabanci Liseler 12 4738 2 141 2597 595 297 - - - - - -
Mes. ve Tek. Ortaogretim 262 | 154562 85355 69207 6697 3 660 - - - - - -
Resmi 241| 153344 84531 68 813 6586 3557 13 6736 3977 2759 360 189
Erkek Teknik 98| 54375 46 232 8143 2 856 1115 7 3156 2584 572 171 48
Kiz Teknik 48| 15337 1299 14038 1076 449 2 586 168 418 55 22
Ticaret Turizm 67| 67651 31508 36143 1556 1101 3 2154 1036 1118 82 74
Din Ogretimi 26| 15672 5431 10 241 1076 884 1 840 189 651 52 45
Ozel Egitim 1 91 61 30 = = = - - - - R
Saghk Egitimi 1 218 218 22 8 - = o o - R
Ozel 21 1218 824 394 111 103 - - = > > -
Ozel Mes. Tek. Tiirk L. 19 1210 817 393 107 103 - - - - - =
Ozel Mes. Tek. Azinlik L. 1 8 7 1 4 - = o - - - R
Ozel Mes. Tek. Yabanci L. 1 - - - = o o - - - - R

Bu genel degerlendirmeden sonra Zeytinburnu ve Istanbul genelindeki ortadgretim egitimindeki
gelismeler ele alindiginda, okul sayisinda istatistiki tasnif farklilig1 nedeniyle azalma meydana
gelmis olmakla birlikte, 6grenci ve 6gretmen sayisinda 6nemli bir artis goriilmektedir. Oyle ki,
2000-2001, 2003-2004 6gretim donemi arasinda dgrenci sayisi, Istanbul genelinde %27,8
oraninda artarak 357.766’dan, 457.385’e, Zeytinburnu’nda ise 9.977’den 10.602’ye yiikselmistir.
Ayni dénemde bu kurumlarda hizmet veren 6gretmen sayist Zeytinburnu’nda 460’dan 562’ye

cikmustir.

Diger taraftan belirtildigi gibi, okul sayisi, tasnif degisikligine gidilerek 2000-2001 6gretim
doneminden sonra bir kurum biinyesinde yer alan birden fazla kuruma istatistiklerde yer verilmemesi
nedeniyle azalmistir. Oyle ki, bu dénemden sonra, ayn1 okulda faaliyette bulunan herhangi bir
meslek lisesi biinyesinde yer alan teknik lise ve Anadolu lisesine istatistiklerde ayr1 ayr1 yer
verilmemis, bir okul altinda gosterilmistir. Buna bagli olarak okul say1s Istanbul genelinde 630’dan
593’e, Zeytinburnu’nda 17°den 13’e inmistir. 2003-2004 6gretim doneminde bir biinye altinda

bulunan ortadgretim kurum sayisi Istanbul genelinde 224, Zeytinburnu’nda 9’dur.
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Tablo 16: Istanbul’da Ortaigretim (2003-2004)

Kayit Ogrenci Sayist Okulun Kadrolu Kadrosuz Olup Mezun Ogrenciler
Okul Sube Ogrenci (Yeni Kayit Dahil) Ogretmen Sayist Ders Okutanlar 2002-2003
Sayist  Sayist | Toplam  Erkek Kiz Toplam  Erkek Kiz Toplam Erkek  Kadin | Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek  Kiz
Toplam 593 13461| 174832 95001 79831| 457385 247048 210337| 21419 10557 10862| 1091 588 503 | 79852 42661 37191
Genel liseler 391 8504 | 107174 55189 51985| 281660 145681 135979| 12791 5706 7085 582 325 257 | 42771 22558 20213
Resmi Genel Liselery 228  6962| 98491 50757 47734 253381 131419 121962 9192 4354 4838 470 244 226 | 36244 19366 16878
Lise 183 5494 88008 44918 43090 226378 115972 110406 7540 3635 3905 399 215 184 | 27996 14602 339
Aksam Lisesi 1 - 46 13 6] 71 51 20 7 7 - - - - 55 40 15
Anadolu Lisesi 37 1365 9276 5189 4087 23886 13760 10126 | 1478 629 849 51 21 30 7318 4254 3064
Fen Lisesi 1 12 96 61 35 283 200 83 36 21 15 1 1 - 86 55 31
Ana. Ogretmen Lisesi 1 21 270 138 132 587 306 281 39 23 16 - - - 201 106 95
Ana. Giizel Sanatlar L. 1 8 104 3l 73 203 67 136 28 11 17 2 1 1 38 15 23
Cok Programli Lise 4 62 691 407 284 1973 1063 910 64 28 36 17 6 11 550 294 256
Ozel Genel Liseler 163 1542 8683 4432 4251 28279 14262 14017 3599 1352 2247 112 81 31 6527 3192 3335
Lise (Klasik) 26 198 938 591 347 3373 1979 1394 394 195 199 29 19 10 801 473 328
Anadolu Lisesi 88 906 4912 2482 2430 15616 7792 7824 2155 755 1400 56 41 15 3710 1750 1960
Fen Lilesi 15 93 462 266 196 1 660 1020 640 208 89 119 10 9 1 294 194 100
Aksam Lisesi 3 - 18 16 2 - - - 6 5 1 3 3 157 108 49
And. G. San. L. 5 14 122 59 63 309 121 188 27 10 17 - - - 47 15 32
Cok Programh L. 1 1 19 14 5 19 14 5 10 6 4 - - - - -
Aznhk Lisesi 12 64 306 125 181 890 371 519 129 47 82 10 8 2 216 86 130
Yabana Lisesi 13 266 1906 879 1027 6412 2965 3447 670 245 425 4 1 3 1302 566 736
Mesleki ve Tek. L. 202 4957| 67658 39812 27846| 175725 101367 74358 | 8628 4851 3777 509 263 246 | 37081 20103 16978
Resmi M. ve Tek. L. 189 4866| 67011 39396 27615| 174008 100299 73709 | 8482 4796 3686 502 257 245 | 36853 19930 16923
Erkek Teknik 51 1857| 25101 21825 3276 63504 54692 8812| 3612 2630 982 156 91 65| 12761 10912 1849
Kiz Teknik 40 718| 10052 1212 8840 24 455 2503 21952| 1567 285 1282 82 36 46 5111 479 4632
Ticaret ve Turizm 72 1785| 24342 13384 10958 71948 37584 34364 2390 1282 1108 220 109 11| 17335 7877 9458
Din Ogretimi 23 483 7338 2928 4410 13 689 5409 8280 884 593 291 39 19 20 1580 644 936
Ozel Egitim 2 13 79 47 32 179 111 68 - - - 4 1 3 23 18 5
Saghk Egitimi 1 10 99 - 99 233 - 233 29 6 23 1 1 43 - 43
Ozel Mes. ve Tek. L. 13 91 647 416 231 1717 1068 649 146 59 91 7 6 1 228 173 55
Ozel Tiirk Lisesi 13 91 647 416 231 1717 1068 649 146 55 91 7 6 1 228 173 55

Grafik 7: Zeytinburnu’ndaki Ortaigretim Kurumlarindaki Ogrenci ve Ogretmenlerin
Cinsiyetlerine Gore Dagilimi (%), (2003-2004)
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Zeytinburnu’'nda 13 ortadgretim okulu olup, bu okullara nemli miktarda yeni 68renci kayit
yaptirmistir. 2003-2004 6gretim doneminde yeni kayit olan 6grenci sayis1 4.341°dir. Istanbul

genelinde ise 174.832 6grenci ortadgretim egitimine baglamigtir.

Bu okullardaki 6grenci ve 6gretmenler cinsiyetleri bakimindan incelendiginde, ortaggretim
okullarina devam eden ve yeni kayit olan 6grenciler ile 6gretmenlerin daha biiyiik boliimiiniin
erkek oldugu goriilmektedir. Bu durum, genel ortadgretim ve mesleki-teknik ortadgretim igin

de gecerlidir.
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Yine, Istanbul genelinin aksine ilcedeki ortadgretim okullarinda da ¢ogunlukla erkek
ogretmenler gorev yapmaktadir. Istanbul genelindeki 21.419 6gretmenin 10.862’si bayan iken,
Zeytinburnu’nda hizmet veren 562 6gretmenin 326’s1 erkektir. Okulun kadrosunda bulunmay1p

ders okutan 25 ¢gretmenin ise 14’ii bayandir.

Grafik 8: Ortaigretimde Ogretmen Basina Diisen Ortalama Ogrenci Miktar: (2003-2004)
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Zeytinburnu’ndaki ortaggretim hizmetlerinin, bir 6gretmen bagina diisen ortalama 6grenci
say1s1 bakimindan iyi bir durumda bulundugu goriilmektedir. Ortadgretim kurumlarinda bir
ogretmenin ilgilenecegi 6grenci sayisi ilgede, Istanbul geneli ortalamasi olan 21 dgrencinin dahi
altindadir. Oyle ki, Zeytinburnu’nda 6gretmen basina diisen ortalama 6grenci sayis1 19°dur. Bu

miktar genel liselerde 23°e ¢ikmakta, mesleki ve teknik liselerde ise 17°ye inmektedir.

Diger taraftan, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, devlete ait resmi genel ve mesleki ve
teknik liselerde ortalamanin tizerine ¢ikarken, 6zel sektore ait genel ve mesleki ve teknik liselerde
bir 6gretmenin ilgilenecegi 6grenci sayist oldukg¢a azalmaktadir. Nitekim, 6zel sektore ait genel

liselerde bu say1 il genelinde 8, Zeytinburnu’nda 12’dir.

Ulkemizde ortadgretim “genel ortadgretim” agirliklidir. Mesleki ve teknik egitim yeterince
gelistirilememistir. Yaygin kabul, ortadgretimde, mesleki ve teknik egitimin paymin %60 olmast,
genel ortadgretimin payinin %40 olmasidir. Ancak, 2003-2004 donemi itibariyle iilkedeki
ortadgretim dgrencilerinin %31 4’1l mesleki ve teknik, %69,6’s1 ise genel ortadgretim 6Zrencisi
olmasi tersine bir dagilimi1 gostermektedir. Ustelik iilkemizde bat: iilkelerinin aksine mesleki
ve teknik egitim aleyhine yanls tesis edilmis denge giderek daha da bozulmaktadir. Oyle ki,
2001-2002 doneminde iilke genelinde orta 6gretime devam eden 6grencilerin %36°s1 mesleki

ve teknik egitime devam ederken, birkag 6gretim donemi i¢inde bu oran, %31 4’e gerilemistir"”.

Istanbul genelinde de ortadgretim genel ortadgretim agirlikli iken, Zeytinburnu’nda tersi bir

durum sézkonusudur. Ilgedeki 13 okuldan 7°si mesleki ve teknik lisedir ve bu okullarin biinyesinde

1 www. meb. gov. tr. 2002 Yili Basinda Milli Egitim; Egitim Istatistikleri. 27.12.2004
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6 kurum vardir. Buna bagh olarak da 6grenci ve 6gretmenlerin cogu mesleki ve teknik liseler
biinyesindedir. Nitekim, ilcede ortadgretime yeni kayit olan 6grencilerin %60,5, egitime devam

eden 6grencilerin %62,5 ve 68retmenlerin %69,2°si mesleki ve teknik liselerdedir.

Grafik 9: Ortaogretimde Genel ve Mesleki ve Teknik Ortadgretimin Yeri (%), (2003-2004)

‘l Okul © Yeni Kayit ™ Ogrenci ™ Ogretmen ‘

80,0
70,0
60,0
50,0
400
300
20,0
10,0 4
00

65,9
692

61,3
6]1,6
59,7
[§
42,5

30.8

Genel Liseler Mesleki-Teknik Liseler Genel Liseler Mesleki-Teknik Liseler

Istanbul Zeytinburnu

Diger taraftan, ortadgretim alaninda, ilkogretim alaninda oldugu gibi, devletin baskin rolii
dikkat cekmektedir. Ozel sektoriin ortadgretim yatirimlari i¢indeki pay1 oldukga azdir. Oyle ki,
2001-2002 6gretim doneminde, lilke genelindeki ortadgretim okullarinin %92’si, 6grencilerinin
%97’si, 6gretmenlerinin %941 kamu kesimine ait okullar bijnyesindedirM. 2003-2004 doneminde

ise toplam ortadgretim O6grencilerinin sadece %?2’si 0zel sektore ait okullarda egitim gormektedir.

Zeytinburnu’nda ise 13 ortadgretim okulundan sadece bir tanesi 6zel sektore aittir. 2003-
2004 6gretim doneminde bu okuldaki 6grenci sayis1 130°dur. Bu okulda 11 68retmen gorev
yapmaktadir. Buna kargilik Istanbul genelindeki 593 okuldan 176’s1 dzel sektore aittir ve

O0grencilerin %6,6’s1 6zel sektor liselerinde ortadgretime devam etmektedir.

Ogrenci kapasitesi bakimindan yetersiz olmakla birlikte, 6zel sektore ait ortadgretim okullarmnin
say1s1 hizla artmaktadir. Ozel sektor daha ¢ok genel liseler agmakta, mesleki ve teknik ortadgretim
alaninda daha az yatirnm yapmaktadir. Nitekim, Istanbul genelindeki 176 6zel lisenin 13’ii

mesleki ve teknik ortadgretim lisesidir.

" Www. meb. gov. tr. 2002 Yih Basinda Milli Egitim; Egitim Istatistikleri. 27.12.2004



ZEYTINBURNU ILCESI’NIN SOSYO-EKONOMIK ve STYASAL YAPISI 221

Tablo 17: Zeytinburnu’nda Okullar Itibariyle Ortaigretim Egitimi (2003-2004)

Yeni Kayit Ogrenci Sayist Okuluh Kadrolu | Kadrosuz Mezun Ogrenciler
Ogrenci (Yeni Kayit Dahil) Ogretmen Sayist Ders 2002-2003
Okul Sube| T E K T ) K T E K |T E K T E K
Toplam 13 309 | 4341 2559 1782 10602 6268 4334| 562 326 236/ 25 11 14| 2090 11838 902
Genel Liseler 6 110 1715 881 834 3977 2149 1828] 173 99 74/ 14 6 8 748 342 406
Resmi Genel Liseler 5 101| 1697 867 830| 3847 2073 1774 162 95 67| 9 4 5 748 342 406
Lise 4 82| 1404 716 688 3251 1751 1500 124 76 48 8 3 5 568 247 321
Ziihtii Kurtulmus Lisesi 1 20 634 355 279 634 355 279 22 18 4 6 2 4 - - g
Ihsan Mermerci Lisesi 1 22 233 120 113| 1092 637 455 45 24 21 1 1 118 59 59
Thsan Mermerci L. - Yab. Dil Agurl. L. = 8 58 17 41 235 95 140 - - Ao- - - 80 36 44
Ismail Ristii Olcay Lisesi 10 112 54 58 479 222 257| 28 7 1 - - - 120 41 79
Ismail R. Olcay L. - Yab. Dil Agirl. L 4 145 67 78 118 59 59 - - - 73 21 52
Mensucak Santral Lisesi 1 12 134 66 68 520 307 213| 29 17 120 1 1 - 177 90 87
Mensucat Sant. L. - Yab. Dil. Agirl. L. - 6 88 37 51 173 76 97 - - Ao- - - - - -
Anadolu Lisesi 1 19 293 151 142 596 322 274| 38 19 190 1 1 - 180 95 85
Edile Mermerci Anadolu Lisesi 119 293 151 142 596 322 274 38 19 199 1 1 - 180 95 85
Ozel Genel Liseler 1 9 18 14 4 130 76 54 11 4 7 5 2 3 - - g
Lise (Klasik) 1 9 18 14 4 130 76 54 11 4 71 5 2 3 - - g
Ozel Avrupa Lisesi 1 9 18 14 4 130 76 54 11 4 71 5 2 3 - - g
Mesleki ve Tek. L. 7 199] 2626 1678 948 6625 4119 2506 389 227 162| 11 5 6| 1342 846 496
Resmi M. ve Tek. L. 7 199] 2626 1678 948 6625 4119 2506 389 227 162| 11 5 6| 1342 846 496
Erkek Teknim 2 89| 1168 978 190/ 2999 2479 5201 178 127 51| 2 2 - 739 630 109
Zeytinburnu Endiistri Meslek Lisesi 1 42 653 615 38| 1683 1571 12| 110 8 24/ - - - 398 377 21
Zeytinburnu End. Mes. Lisesi - Tek. L. = 4 - - - 91 73 18 - - - - 73 62 11
Zeytinburnu End. Mes. L. - An. Tek. L - 8 61 58 3 168 163 5 - - - - - 47 45 2|
Zeytinburnu Tekstil Meslek Lisesi 1 27 401 275 126 885 579 306/ 68 41 270 2 2 - 201 135 66
Zeytinburnu Tekstil Mes. L. - Tek. L. - 4 = = = 72 41 31 = = 4 = = = = = -
Zeytinburnu Tekstil M. L. - An. Tek. L - 4 53 30 23 100 52 48 = = 4 = = 1 20 11 9
Kiz Teknik 2 31 401 138 263| 1098 348 750 67 17 50 2 1 1 213 48 165
TRISAD Triko Orme ve Konf. Mes. L| 1 15 163 111 52 471 292 1791 30 m 19 1 - 1 76 43 33|
I.M.K.B. Zeytinburnu Meslek Lisesi 1 16 238 27 211 627 56 571 37 6 31 1 1 137 5 132
Ticaret ve Turizm 2 60 730 410  320| 2065 1093 972| 92 43 49 4 2 346 148 198
100. Y1l Tic. Meslek Lisesi 1 29 308 170 138 1204 634 570 43 22 211 2 1 1 175 59 116
100. Y1l Tic. M.L. - Ana. L. - 8 61 30 31 208 100 108 8 2 6 1 1 37 19 18
M.I. Mermerci An. Otel. ve Tur. M.L. 1 23 361 210 151 653 359 294| 41 19 220 1 - 1 134 70 64
Din Ogretimi 119 327 152 175 463 199 264 52 40 12f 3 - 3 44 20 24
Zeytenburnu imam Hatip Lisesi 1 16 237 112 125 373 159 214 27 21 6 1 - 1 44 20 24
Zeytinburnu LH.L. - An. LH.L. - 3 90 40 50 90 40 0025 19 6 2 - 2 - - -

Zeytinburnu’ndaki 13 ortadgretim kurumundan 6’s1 genel ortadgretim, 7°si mesleki ve teknik
ortaggretim okuludur. 6 genel ortadgretim lisesinden sadece 1’1 6zel sektore aittir ve lise (klasik)
niteligindedir. Devlete ait resmi nitelikteki genel liseler 5’1 lise, 1’1 Anadolu lisesidir. Mesleki
ve teknik egitim alaninda faaliyette bulunan 7 lisenin tamami devlete ait resmi lisedir. 7 adet
mesleki ve teknik egitim lisesinden 2’si erkek teknik (Zeytinburnu Endiistri Meslek Lisesi,
Zeytinburnu Tekstil Meslek Lisesi), 2’si kiz teknik (TRISAD Triko Orme ve Konfeksiyon
Meslek Lisesi, .M.K.B. Zeytinburnu Meslek Lisesi), 2’si ticaret ve turizm (100. Y1l Ticaret
Meslek Lisesi, M. I. Mermerci Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi), 1’i din Ogretimi

(Zeytinburnu Imam Hatip Lisesi ve Anadolu Imam Hatip Lisesi) Lisesidir.

Tlgede 6grenci sayist itibariyle 6ne ¢ikan okullar, 1.683 6grencili Zeytinburnu Endiistri Meslek
Lisesi, 1.204 6grencili 100. Y1l Ticaret Meslek Lisesi, 1.092 68rencili Thsan Mermerci Lisesi,
885 ogrencili Zeytinburnu Tekstil Meslek Lisesi, 653 6grencili Thsan Mermerci Anadolu Otelcilik
ve Turizm Meslek Lisesi, 634 6grencili Ziihtii Kurtulmus Lisesi, 627 dgrencili I.M.K.B.
Zeytinburnu Meslek Lisesidir.

Ilgede dgrenci sayis1 bakimindan dnde gelen bu okullar, ayn1 zamanda, en fazla yeni kayit

olunan ve en fazla mezun verilen okullardir.
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Diger taraftan ilcede, 6gretmen bagina diisen ortalama 6grenci sayist olan 19°dan, 6gretmen
bagina diisen 6grenci sayisinin daha fazla oldugu okullar; Ziihtii Kurtulmus Lisesi (29), Thsan
Mermerci Lisesi (24), 100. Y1l Ticaret Meslek Lisesi (28), 100. Y1l Ticaret Meslek Lisesi-
Anadolu Lisesi (26) dir.

Grafik 10: ilgelere Gdre Ortaogretim Ogrencilerinin Basarisizlik Oranlart (%), (2003-2004)
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Ortaggretimde basari diizeyi, ilkdgretime gore biiylik ol¢iide azalmaktadir. Nitekim, 2002-
2003 6gretim doneminde, Istanbul’daki ortadgretim okullaria devam eden dgrencilerin %76’s1
bir iist sinifa gecerken, %24 gibi 6nemli kismi1 siniflarint gecememis ve basarisiz olmuslardir.
Yaklasik her dort ortadgretim 6grencisinden biri, sinifta kalmistir. Buna kargilik, Zeytinburnu’ndaki
ortadgretim basar diizeyi Istanbul geneli ortalamasinin biraz iizerindedir. Oyle ki, ilgedeki

O0grencilerin %78’1 basarilt olurken, %?22’si iist sinifa ge¢meyi basaramamistir.

Diger taraftan, basarisizlik oraninin yiiksek oldugu ilceler; Bakirkdy, Sariyer, Fatih, Kadikoy,
Besiktas ve Beyoglu’dur. Bagar1 oraninin en yiiksek, diger bir ifadeyle sinif tekrari oranin en

diisiik oldugu ilcelerde dahi toplam 6grencilerin %20 gibi 6nemli bir kismi basarisizdir.
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B. YAYGIN EGITIM

Tiirk Milli Egitim sisteminin iki temel boliimiinden biri olan yaygin egitim istege bagl bir
egitim tiirtidiir. Yaygin egitim hizmetlerinden dileyen herkes yararlanabilir. Bu egitim, tiim
bireylerin yararlanacagi sekilde toplumun ihtiyaclarina gore diizenlenir. Ancak, diizenlenen

programin niteligi geregi belirli bir yas ve egitim seviyesi sarti konulabilir.

Bu egitim kademesinde temel amag, Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis veya herhangi bir
kademesinde bulunan veya bu kademelerden ¢ikmis kisilere gerekli bilgi, beceri ve davraniglari
kazandirmaktir. Yaygin egitim, okul ¢ag1 disindaki kisilere hem temel bir vasif kazandirilmasinda,
hem zamanla teknolojik gelismeler degismeler nedeniyle vasifsiz hale gelen isgiiciiniin ayni
alanda yeniden egitilmesinde ve de zamanla 6nemi azalan meslek mensuplarina yeni vasif

kazandirilmasinda dnemli bir fonksiyon yerine getirmektedir.

Tablo 18: Istanbul’da Yaygin Egitim (2003-2004)

Acilan Kursiyer-Ogrenci Sayist Kadrolu Ogretmen Kadrolu Usta

Kurum| Kurs- | Baglayan Kursiyer-Ogrenci Bitiren Kursiyer-Ogrenci (Yéneticiler Dahil) Opgretici-Uzman
Kurum Adi Sayisi | Grup T E K T E K T E K T ) K
Yaygin Egitim 1392 | 24014 356711 194497 162214 280319 156 653 123 666| 6164 3413 2751 | 1457 1034 423
Bagimsiz Pratik Kiz S.O. 5 258 4399 3 4396 2882 1 2881 44 44 - - - -
Olgunlasma Ens. 2 37 1436 30 1406 331 9 322 62 - 62 13 - 13
Ciraklik Egitim Merkezleri 17 2 13571 13571 - 9179 9179 273 208 65 8 3 5
Halk Egitim Merkezleri 33 4011 83335 22118 61217 54911 14337 40574 234 71 163 44 2 42
Meslek Kurslart - 2046 40 754 9931 30823 271751 7587 20164 234 71 163 44 2 42
Sosyal-Kiiltiirel Kurslar - 679 16 192 5463 10729 9210 2 849 6361 - - - - - -
Okuma-Yazma Kurslar - 1286 26 389 6724 19 665 17 950 3901 14 049 - - - - - -
Mesleki Egitim Merkezi 1 14 318 314 4 159 157 2 46 36 10 1 1
Ozel Egitim 20 - - - - 1687 1130 557 286 139 147 8 - 8
Ozel Dershaneler 425 5019 93382 49979 43403 84 981 45159 39822 4585 2498 2087 - - -
Ozel Kurslar 844 | 14532 156 883 106988 49 895 124 006 85486 38520 634 417 217| 1383 1028 355
Ozel Motorlu Tasit S.K. 356 | 11682 120053 85363 34 690 95 504 66 558 27 946 287 249 38| 1033 858 175
Ozel Muhtelit Kurslar 488 2 850 36830 21625 15205 29 502 18928 10574 347 168 179 350 170 180
3308 S.K. Gore Aci. K. 45 141 3387 1494 1893 2183 1195 988 - - - - - -

Zeytinburnu yaygin egitim faaliyetleri ele alindiginda, 2003-2004 y1il1 itibariyle Zeytinburnu’nda
21 kurumda yaygin egitim hizmeti verildigi goriilmektedir. istanbul genelinde ise 1.392 kurumda
bu hizmet verilmektedir. Yine, 2003-2004 &gretim déneminde Istanbul genelinde 24.014,
Zeytinburnu’nda 376 kurs-grup acilmigtir. Bu kurslara istirak eden kursiyer-ogrenci sayisi,
Istanbul genelinde 356.711, Zeytinburnu’nda 7.356 dir. Kursiyer-6grencilerin Istanbul genelinde

280.319’u, Zeytinburnu’da 5.442°si bagladiklar1 kurs-grubu bitirmeyi basarmiglardir.
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Tablo 19: Zeytinburnu’nda Yaygin Egitim (2003-2004)

Agilan Kursiyer-Ogrenci Sayist Kadrolu Ogretmen Kadrolu Usta

Kurum  Kurs- Baslayan Kursiyer—()grenci Bitiren Kursiyer—f)grenci (Yoneticiler Dahil) (')gret.ici-Uzman
Kurum Ad1 Sayisi  Grup T E K T E K T E K T 1) K
Yaygin Egitim 21 376 7356 4508 2848 5442 3332 2110 61 46 15 33 28 5
Bagimsiz Pratik Kiz S.O. - - - - - - - - -
Olgunlagsma Ens. - - - = = = - - -
Ciraklik Egitim Merkezleri 1 2 1187 1187 - 702 702 15 13 2 3 1 2
Halk Egitim Merkezleri 1 92 2175 613 1562 1405 357 1048 5 2 3 1 - 1
Meslek Kurslar: - 42 978 221 757 705 147 558 -
Sosyal-Kiiltiirel Kurslar - 13 378 161 217 154 80 74 -
Okuma-Yazma Kurslart - 37 819 231 588 546 130 416 -
Mesleki Egitim Merkezi - - - - - - - - -
Ozel Egitim - - - - - R - R B
Ozel Dershaneler 3 18 641 319 322 573 285 288 31 21 10
Ozel Kurslar 13 264 3353 2389 964 2762 1988 774 10 10 - 29 27 2
Ozel Motorlu Tasit S.K. 6 251 3254 2323 931 2369 1622 747 8 8 - 26 24 2
Ozel Muhtelit Kurslar 7 13 99 66 33 393 366 27 2 2 - 3 3
3308 S.K. Gore Ag1. K. 3 - - - - - - - -

Yaygin egitim icinde en fazla kurs-grup, baslayan-bitiren kursiyer-6grenci 6zel kurslar, 6zel
dershaneler ve halk egitim merkezleri biinyesinde bulunmaktadir. Gercekten, Istanbul genelindeki
yaygin egitim kurumlarinin %60,6’s1, acilan kurs-gruplarin %60,5’1, baglayan kursiyer-6grencilerin
%441, bitiren kursiyer-6grencilerin %44 ,2’si, 6gretmenlerin %10,3’1i ve kadrolu usta 6greticilerin
%94.9°u 6zel kurslardadir. Ozel kurslar iginde ise yaygin egitim hizmetlerinin daha biiyiik kismu,

0zel motorlu tasit siiriicti kurslarinda verilmektedir.

Grafik 11: Zeytinburnu’nda Kurumlara Gore Yaygin Egitim (%), (2003-2004)
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Zeytinburnu il¢esinde ise 0zel kurslar tiim alanlarda en yiiksek paya sahiptir. Nitekim, ilcedeki
yaygin egitim kurumlarinin %619, agilan kurs-gruplarin %70,2, baslayan kursiyer-6grencilerin
%45 ,6, bitiren kursiyer-68rencilerin %50,8, 6gretmenlerin %164 ve kadrolu usta dgreticilerin
%87.9’u 6zel kurslardadir. Tlgedeki yaygin egitim hizmetinin geri kalani halk egitim merkezinde
verilmektedir. Nitekim, acilan kurs-gruplarin %24,5°i bu merkezlerde diizenlenmekte, baglayan
kursiyer-6grencilerin %30’a yakini, bitiren kursiyer-6grencilerin dortte biri halk egitim merkezinde

yaygin egitim hizmeti almaktadirlar.
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ficede yaygin egitime katilan kursiyer-6grencilerin daha biiyiik boliimii, erkektir. Oyle ki,
baglayan ve bitiren kursiyer-0grencilerin en az %61°1 erkek kursiyer-6grencidir. Baglayan ve
bitiren kursiyer-6grencilerin cogunlugunu bayanlarin olusturdugu yaygin egitim kurumlart halk

egitim merkezidir. Yine 6zel dershanelerdeki kursiyer-6grencilerin yaridan biraz cogu bayandir.

3 tiir kurs diizenlenen halk egitim merkezinde en fazla talep olan kurs tiirii meslek kurslari
ve okuma-yazma kurslaridir. 2003-2004 6gretim déneminde halk egitim merkezlerine baglayan
kursiyer-68rencilerin 978’1 meslek, 819’u okuma-yazma ve 378’1 sosyal-Kkiiltiirel kurslara
baslamistir. Okuma yazma ve meslek kurslarini katilimcilarin biiyiik bélimii tamamlarken

sosyal-kiiltiirel kurslari, kursiyerlerin ¢ok azi tamamlamistir.

Diger taraftan, yaygin egitimde kurs-gruplari tamamlama egilimi incelendiginde, 2003-2004
ogretim doneminde baglayan kursiyerlerin ilge genelinde %74, Istanbul genelinde %78.,6’sinin
bagladiklar1 kurs-grubu tamamladiklar1 goriilmektedir. Yaygin egitim kurumlari icinde baglanilan
programin bitirilme oraninin yiiksek oldugu kurumlar, 6zel dershaneler ve 6zel kurslardir. Ticede,
Istanbul genelinin tersine, baglanilan egitimi tamamlama egilimi bayanlarda, erkeklere gore
nispeten daha yiiksektir. Erkek kursiyer-6grencilerin %73.,9, bayan kursiyer-6grencilerin ise

%74,1°1 yaygin egitim kurs-grubunu tamamlamiglardir.

Tablo 20: Zeytinburnu’nda Ozel Kurslar ve Ozel Dershaneler (2003-2004)

Baglayan Kursiyer- Bitiren Kursiyer- Kadrolu Ogretmen Kadrolu Usta
Kurs-|  Ogrenci Saysi Ogrenci Sayist (Yoneticiler Dahil) Uzman Sayisi
Grup| T E K T E K T E K T E K

OZEL KURSLAR 264 | 3353 2389 964 2762 1988 774 10 10 - 29 27 2
Ozel Motorlu Tagik S.K. 251 | 3254 2323 931 2369 1622 747 8 8 - 26 24 2
Oz Ziimriit Ozel Motorlu Tagit S. K. 45 442 342 100 284 206 78 4 4

Cevre Ozel Motorlu Tagik S. K. 26 307 221 86 224 163 61 2 2 9 8 1
Giiney Oztiirk Ozel Motorlu Tasik S. K. 66 | 643 408 235 432 243 189 5 4 1
Net Ozel Motorlu Tasit S. K. 36 690 450 240 635 429 206 2 2 0 -

Oz Bulvar Ozel Motorlu Tasit S K. 20 | 394 296 98 243 183 60 2 2 4 4
Zeytinburnu Ozel Motorlu Tagit S K. 58 778 606 172 551 398 153 2 2 4 4

Ozel Muhtelif Kurslar 13 99 66 33 393 366 27 2 2 3 3

Atihim Denizcilik ve Gemi Adami Y. Egit. M - 30 30 - 350 340 10 - -
Bilkent Bilgisayar-Muhasebe ve Yab. Dil K. 4 - - - 30 20 10 1 1 - -

Ozel Sozek Kursu - - - 1 1 1 1

Ozel Cevre Bilgisayar ve Yab. Dil Kursu 3 27 12 15 8 3 5 - - - 2 2

Ozel Flash Bilgisayar Kursu - - - - - - - - - - - -

Ozel Net Bilgisayar Kursu - - - - - - - - - - - -

Ozel Oz Ziimriit Kursu 6 42 24 18 5 3 2 - - - - -

OZEL DERSHANELER 18 641 319 322 573 285 288 31 21 10 - -

Ozel Klas Dershanesi - - - - - - - - - - - -

Ozel Fatih Dershanesi 15 240 131 109 240 131 109 13 10 3 - -

Ozel Sevgi Cigegi Anafen Dershanesi 3 401 183 213 333 154 179 18 11 7 -

Zeytinburnu’ndaki yaygin egitim kurumlari, kurumlar ve biinyelerindeki kuruluglar ¢cercevesinde
incelendiginde, ¢iraklik egitim merkezi (Muhsin Ertugrul Mesleki Egitim Merkezi) ve halk
egitim merkezi (Zeytinburnu Halk Egitim Merkezi) olarak 1’er kurum ile 3’er adet 6zel dershane

(Klas, Fatih, Sevgi Cigcegi Anafen) ile 3308 sayili kanuna gore agilan kurslarin, 13 adet de 6zel
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kursun bulundugu gériilmektedir.

Belirtildigi gibi, Zeytinburnu’ndaki yaygin egitim biiyiik 6l¢lide 6zel kurslar merkezli

yiirtitilmektedir. 13 6zel kursun 6’s1 motorlu tagit siiriiciileri kursu, 7’si muhtelif kurslardir.

Bu kurslar icinde verdikleri yaygin hizmet diizeyi ile 6nde gelen kurslar; Zeytinburnu Ozel
Motorlu Tagit Siiriiciileri Kursu, Net 6zel motorlu tasit siiriiciileri kursu, Giiney Oztiirk Ozel
Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu ve Oz Ziimriit Ozel Motorlu Tagit Siiriiciileri Kursudur. Ozel
muhtelif kurslar i¢inde ise Atilim Denizcilik ve Gemi Adamu Yetistirme Kursu daha fazla sayida

kursiyerin yaygin egitim aldig1 kurumlardir.



VI. KISIM:

ZEYTINBURNU’NDA

SAGLIK HIZMETLERI

A.YATAKLI TEDAVi KURUMLARI: HASTANELER

Yatakh tedavi kurumlar, saglik merkezleri ve hastanelerden meydana gelmekte olup, bu kurumlar
tedavi edici saglik hizmeti vermektedir. Ulkemizde verilen saghk hizmetlerinin dnemli bir
boliimiinii sunan hastanelerde cok cesitli hizmetler sunulmaktadir. Bu kurumlarda hasta ve
yaralilar, hastaliktan siiphe edenler ve saglik durumlarini kontrol ettirmek isteyenler, ayaktan
veya yatarak miisahade, muayene, teshis, tedavi ve rehabilite edilmektedir. Ayrica, hastaneler

dogum yapilabilen kurumlardir.

Diger bir yatakli tedavi kurumu olan saglik merkezi ise, acil vakalar, dogumlar, atesli hastalar,
kiiciik miidahaleler, kisa siirede iyilesmesi miimkiin goriilen hastalarla, fiilen gorev yapan
uzmanlarin branglariyla ilgili hastalarin kabul ve tedavi edildigi ve hiikiimet tabipligi, ocak
tabipligi ve diger koruyucu tababet hizmetleri ile acil tedavi hizmetlerini biinyesinde biitiinlestiren

kurumlardir’.
1. Hastane, Hasta Yatag1 ve Hekim Sayisi

Ulke niifusundaki artiga paralel olarak biiyiiyen saglik hizmet talebinin karsilanmasi igin
Cumbhuriyet donemi boyunca yeni hastaneler acilmigtir. Boylece saglik hizmeti sunan hastane
ve bu hastanelerdeki yatak kapasitesi ile saglik personeli sayis1 yillar itibariyle artmistir. Gergekten,
1923 yilinda iilkemizde sadece 86 tane hastane bulunurken bu say1, 1950 yilinda 301’e, 1980
yilinda 827’ye, 2004 yilinda ise 1.217’ye yiikselmistir. 1923-2004 déneminde hastane sayis1 14
kattan fazla artmustir. En fazla hastane (327) 1990-2000 yillar1 arasinda hizmete girerken, niifusun
en fazla artt1g1 ve hizli gé¢ ve kentlesmenin bagladigi 1950-1960 doneminde tam 265 yeni
hastane yapilmigtir. En fazla hastanenin kuruldugu diger donemler, 96 hastanenin hizmete girdigi
Cumbhuriyetin kurulug yillart olan 1923-1930, 103 hastanenin yapildig1 1940-1950, 180 hastanenin
ilave edildigi 1960-1970 donemidir.

! Saglik Bakanligi; Yatakl Tedavi Kurumlar Istatistik Yilhg 1995; Ankara; Saghk Bakanligi Tedavi Hizmetleri
Genel Midiirliigii; Yayin No. 580; 1996; s. 6.
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81 yillik bu siire i¢inde hastane sayisinin yanisira bu kurumlardaki hasta yatagi sayis1 da
oldukc¢a yiiksek miktarda artarak 6.437°den 178.135’e yiikselmigtir. Hasta yatagi sayisi ise
1950’1i yillardan itibaren artmaya baglamigtir. 1950-1980 donemindeki her on yilda hasta yatagi
kapasitesi 26-27 binler civarinda, 1980-2000 dénemindeki iki on yillik periyodun her birinde

35-37 binler civarinda artmustir.

Hastane ve hasta yatagi sayisindaki artis sonucunda, bir yataga diisen niifus miktart azalmus,
buna kargilik 10.000 niifusa diisen hasta yatagi sayis1 artmigstir. Gergekten, 1923 yilinda bir hasta
yatagina 1.920 kisi diiserken, bu say1, hastane ve hasta yatagi sayisinin arttigr 1950°den itibaren
hizla azalmig ve 2004 yilinda 392’ye inmistir. 10.000 niifusa diigen yatak sayis1 ise 5.1°den
26.1’e yiikselmisgtir.

Tablo 1: Ulkemizdeki Hastanelerin
Kurum ve Hasta Yatag Sayisi Bakimindan Gelisimi (1923-2004)

Hastane Hasta Yatag: Bir Yataga 10.000 Niifusa Diigsen
Yillar Sayist Sayist Diisen Niifus Yatak Sayisi
1923 86 6437 1920 5.1
1930 182 11398 1260 7.8
1940 198 14383 1240 8.0
1950 301 18 837 1100 9.0
1960 566 45807 600 16.6
1970 746 71876 490 20.3
1980 827 99 117 451 222
1990 899 136 638 416 24.0
2000 1226 172 449 388 258
2001 1240 175 190 391 255
2002 1156 178 135 392 25,5
2003 1172 178 135 392 255
2004 1217 178 135 392 26,1

Not: 1990 yilindan itibaren MSB’na ait hastaneler dahildir.

Tablo 2: Ulkemizdeki Hastanelerin Cografi Bolgelere ve Kurumlara Gore Dagilimu Ile
10.000 Niifusa Diisen Hasta Yatag: Sayist (2004)

10.000
Toplam Saglik Bakanlig1 SSK Universite Ozel Diger 2004 Y1t |Niifusa Diigen
Hastane Yatak |Hastane Yatak |Hastane Yatak|Hastane Yatak|Hastane Yatak Hastane Yatak Nifusu | Yatak Sayist

Tiirkiye 1175 171 888 683 94710 146 32 438 52 27299 253 11774 41 5667 |71 994 001 239
Marmara Bolgesi 334 51811 119 22322 37 10 850 9 7768 149 7190 20 3681[18942 122 274
Istanbul 196 35153 35 12155 14 6899 6 6124 123 6368 18 3607 |11 184 865 314
Ege Bolgesi 163 23162 92 12740 26 4714 7 3590 33 1480 5 638 | 9429009 24,6
Akdeniz Bolgesi 117 18 121 71 11540 11 3358 7 1995 26 1128 2 100| 9 362 990 194
ig Anadolu Bol. 212 33740 134 18 042 23 5195 16 8210 26 1128 13 1165|12218253 27,6
Karadeniz Bélgesi 178 23578 138 15776 28 5132 6 2351 6 298 - 21| 8428043 28,0
Dogu Anadolu Bol| 104 12077 81 8 160 14 1698 4 2085 5 122 - 12| 6449 321 18,7
G. Dogu Ana. Bol. 67 9399 48 6130 7 1491 3 1300 8 428 1 50| 7164 263 13,1

Not: MSB’na ait 42 kurum 15.900 hasta yatag harigtir.

Diger taraftan, tilkemizdeki hastanelerin cografi bolgelerimize ve kurumlara gore dagilimi
incelendiginde, Marmara Bolgesinin hem hastane sayis1 ve hem de yatagi bakimindan ilk sirada yer
aldig1 goriilecektir. Bu bolge, ayn1 zamanda iilkenin en fazla niifusa sahip olan bolgesi olup, tilke
niifusunun %26,3 gibi biiyiik bir boliimii burada yasamaktadir. Diger bir ifadeyle her dort kisiden

birinden fazlas1 Marmara Bolgesinde ikamet etmektedir. Diger bolgeler niifus bakimindan i¢
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Anadolu (%17), Ege (%13,1), Akdeniz (%]13), Karadeniz (%11,7), Dogu Anadolu (%10) ve
Giineydogu Anadolu (%9) olarak siralanmaktadir.

Istanbul ili ise I¢ Anadolu Bélgesinden sonra iilke niifusunun %15,5’inin yasadig1 en biiyiik
cografyadir. Bu nedenle saglik hizmetlerinin onemli bir boliimii bu sehirde sunulmaktadir.
Nitekim, Istanbul’un hasta yatag1 kapasitesi, biitiin bolgelere gore daha fazladir. Ulke genelindeki
hasta yataklarmin %20,5’i buradadir. Yine hastane sayis1 bakimmdan Marmara ve I¢ Anadolu
bolgesinden sonra en fazla hastane Istanbul’da hizmet vermektedir. Ulke genelindeki 1.175

hastanenin 334’ii Marmara bdlgesinde, bunlarin da 196°s1 Istanbul’dadir.

Marmara bolgesi ve Istanbul ili disinda en fazla hastane ve hasta yatagina sahip bolgeler
strasiyla I¢ Anadolu, Karadeniz, Ege, Akdeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleridir.
Ulkemizde saglik hizmetlerinin en yetersiz oldugu bolge en az niifusa sahip Giineydogu Anadolu
Bolgesidir. Bu bolgede 10.000 niifusa diisen yatak sayis1 13,1°dir. Ulke genelinde 10.000 niifusa
diisen yatak sayis1 ortalamasi 23,9’dur. Bu say1 istanbul’da 31,4, Karadeniz Bolgesinde 28, i¢
Anadolu Bolgesinde 27,6, Marmara Boélgesinde 27,4 olup, Dogu Anadolu ve 6zellikle de
Giineydogu Anadolu Bolgesine gore oldukga yiiksek diizeydedir.

Kurumlara ait hastanelerin bolgeler itibariyle dagilimi ele alindiginda dncelikle 6zel sektoriin
diger alanlarda oldugu gibi, saglik alanindaki yatirimlarint da Marmara Bolgesi ve 6zellikle de
Istanbul merkezli gerceklestirdigi goriilmektedir. Oyle ki, iilke genelindeki 6zel hastanelerin
%58,9’u sadece Marmara bolgesinde, yine, yartya yakini Istanbul’da bulunmaktadir. Toplam
253 6zel hastanenin 149’u Marmara Bolgesinde, bu bolgedeki 6zel hastanelerin de 123’1
Istanbul’da iken, Ege Bolgesinde 33, Akdeniz ve i¢ Anadolu Bélgelerinde 26’ sar, Giineydogu
Anadolu Bolgesinde 8, Karadeniz bolgesinde 6, Dogu Anadolu Bolgesinde 5 adet 6zel sektor

hastanesi vardir.

Ulkemizde Saglik Bakanligina bagli 683 hastane bulunmakta olup bunlarin 138’i Karadeniz,
134’ii I¢ Anadolu, 119’u Marmara bolgesindedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde
Saglik Bakanlig1 hastanesi, halk arasindaki yaygin ismiyle “devlet hastanesi” sayis1 oldukca
azdir. 146 SSK hastanesinin ise dortte birinden fazlas1t Marmara bolgesinde, beste birine yakint
Karadeniz bolgesindedir. Universite hastanelerinin en fazla oldugu bolge, i¢ Anadolu Bolgesi

olup, toplam 52 iiniversite hastanesinin 16’s1 bu bolgededir.

Ulke genelindeki bu degerlendirmelerden sonra 1985-2004 déneminde Zeytinburnu ilgesi
ve Istanbul ilindeki saglik hizmetlerinin gelisimi incelendiginde, oncelikle, iilke geneline benzer
sebeplerle her iki yerlesim birimindeki saglik kurumlarmin say1, kapasite ve teknik imkanlarinin

arttig1 goriilecektir. Gergekten, Istanbul ve Istanbul ilinin ilk yerlesim yerleri arasinda yer alan
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Zeytinburnu il¢esinin, 1950°1li yillarda baslayan hizli niifus artis1 ve goglerin ilk yoneldigi

yerlesim birimleri olmalari, buralardaki saglik hizmetlerine olan ihtiyacr artirmistir.

Nitekim, 1985-2004 doneminde Istanbul genelindeki hastane say1s1 91°den 196’ya yiikselmis,
105 yeni hastane acilmistir. Ayn1 donemde mevcut yatak sayisi ise 25.540°dan 35.153’e ¢ikmustir.
Hastane sayisindaki artisa paralel olarak bu kurumlarda gorev yapan hekim sayisinda da 6nemli
miktarlarda artis meydana gelmis ve hekim sayis1 1985-2004 déneminde 2.744’den yaklagik 5

kat artarak 13.518 e yiikselmistir. Istanbul genelindeki bu hastanelerde 2001 yil1 itibariyle 473
hemo diyaliz cihazi, 20 kan merkezi, 6 kan istasyonu hizmet vermektedir.

) Grafik 1: Zeytinburnu I‘lgesiniiz
Istanbul Genelindeki Saglhik Hizmetlerindeki Yeri ve Onemi (%), (1985-2004)
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Zeytinburnu’ndaki saghk hizmetleri degerlendirildiginde, oncelikle ilgenin Istanbul genelindeki
saglik hizmetlerinin saglanmasinda 6nemli bir yere sahip oldugu belirtilmelidir. Ustelik, ilcenin
bu konumu bugiine ait olmayip, oldukca eskiye dayanmakta ve incelemenin baglatildigi 1985
yili icin de gecerli olmaktadir. Zeytinburnu, 1985-2004 déneminde Istanbul geneli igindeki yerini
biiyiik 6l¢iide muhafaza etmistir. Oyle ki, ilcenin 6zellikle hasta yatagi sayis1 bakimimdan Istanbul
ilgeleri i¢inde 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmekte ve gerek 1985 ve gerekse 2004 yilinda
32 ilgeli Istanbul’daki toplam fiili hasta yataklarinin %5’ler civarindaki kismi Zeytinburnu’nda
bulunmaktadir. Yine, Istanbul genelindeki hastanelerin %3, hekimlerin ise %?2’lerden fazlasi

buradadir.

Bu verilere gore 1985-2004 doneminde Zeytinburnu’ndaki saglik hizmet kapasitesindeki
gelismenin ¢ok fazla olmadig1 ve ilcenin biiyiik dl¢tide mevcut konumunu koruyabildigi goriilmektedir.
Oyle ki, ilcede saglik hizmeti sunan hastane sayis1 1985 yilinda 3, bu hastanelerde bulunan fiili
hasta yatagi sayist ise 1.023 iken, 2004 yilina gelindiginde hastane sayis1 6’ya fiili hasta yatagi
sayist ise 1.440’a yiikselmistir. 1985 yilinda faaliyette olan hastaneler, Yedikule Gogiis Hastaliklart
Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi Merkezi, Balikli Rum Hastanesi ve Surp Pirgic Ermeni Hastanesidir.

2004 yilinda bu ii¢ hastaneye ilaveten Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bakim
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Hastanesi, Avrasya Hospital ve Derman Hastanesi faaliyettedir. ilgedeki hastanelerden Rum
cematine ait Balikli Rum Hastanesi 1839, Ermeni cemaatine ait Surp Pirgic Ermeni Vakfi
Hastanesi 1832 yilinda kurulmustur. Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi
Merkezi ise faaliyetine 1950°li yillarda baslayan koklii hastanelerimizdendir.

Tablo 3: Hastane, Hasta Yatagi, Hekim Sayisi ve Teknik Imkanlar (1985-2004)

Hastane Yatak Sayis1 Hekim Sayist Hemo Diyaliz Kan Kan
Sayisi Kadro Fiili Toplam Uzman  Pratisyen Cihaz1 Merkezi  Istasyonu

1985 91 25 540 20 900 2744 2744 -

1990 100 28 360 24 425 6769 3659 3110 -

1995 126 30 369 26218 9814 5338 4476 206 - -

istanbul 2000 186 34208 26298 11 709 7545 4164 460 20 6

2001 192 34 688 27210 11 810 7 506 4304 473 20 6

2002 192 34 831 27 827 12 542 7795 4747

2003 192 34 746 26 949 13029 8383 4 646

2004 196 35153 28 084 13518 8970 4 548

1985 3 1320 1023 61 61 -

1990 3 1320 949 112 67 45

1995 4 1285 1050 190 113 77 -
Zeytinburnu 2000 5 1375 1188 227 147 80 - 1

2001 6 1390 1199 231 151 80 - 1

2002 6 1392 1204 274 175 99

2003 6 1392 1236 286 187 99

2004 6 1373 1440 276 171 105

Zeytinburnu’ndaki hastanelerde gorev yapan hekim sayisi ise dnemli sayilabilecek miktarda
artmig ve 1985 yilinda 61°den, 2004 yilinda 276’ya yiikselmistir. [lcedeki hastanelerde galigan
hekim sayis1 2003 yilinda ise 286°dir. Istanbul genelinde oldugu gibi, ilcedeki hekimlerin de
biiyiik bir boliimii uzman hekimdir. 2004 yili itibariyle 276 hekimin 171’1 uzman hekim, 105’
pratisyen hekim olup, pratisyen hekim sayisinda 1990-1995 doneminde oldukc¢a fazla bir artis
goriilmektedir. Bu ilgedeki hastanelerde, Istanbul genelindeki 473 hemo-diyaliz cihazinin sadece

1 adedi (Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi ve G6giis Cerrahisi Merkezinde) vardir.

Zeytinburnu’nda hizmet veren 6 hastaneden 2’si Saglik Bakanligina bagli kamu hastanesi,
4’ii 6zel sektore ait dzel hastanedir. Istanbul’un en eski yerlesim yerlerinden biri olmasina

ragmen ilcede iliniversite, SSK ve diger kamu hastanesi bulunmamaktadir.

2004 yili itibariyle 2’si devlete 4’ 6zel sektore ait 6 hastane i¢inde en fazla hasta yatagina sahip
olan hastaneler; Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi Merkezi ve Balikli Rum
Hastanesidir. Surp Pirgic Ermeni Vakfi Hastanesindeki yatak sayisi da nispeten yiiksektir. Buna kargsilik
Avrasya Hospital ve Derman Hastanesi ile Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bakim Hastanesi az
sayida hasta yatagi olan kurumlardir.
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Tablo 4: Zeytinburnu’ndaki Hastanelerde Hasta Yatagi ve Hekim Sayist (1985-2004)

Yatak Sayist Hekim Sayis1 Yatak Sayist Hekim Sayis1

Kadro Fiili |Toplam Uzman Pratisyen| Kadro Fiili | Toplam Uzman Pratisyen
Toplam 1320 1023 61 61 -1 1320 949 112 67 45
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 620 423 16 16 - 620 408 60 27 33
Yedikule Gogiis Hast. Has. ve Gog. Cer. Mer. 620 423 16 16 - 620 408 60 27 33
Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bak. H. - - - - - - - - - -
Ozel Hastaneler 700 600 45 45 - 700 541 52 40 12
Balikli Rum Hastanesi 450 350 18 18 - 450 350 18 16 2
Surp Pirgic Ermeni Hastanesi 250 250 27 27 - 250 191 34 24 10
Avrasya Hospital - - - - - - - - - -
Derman Hastanesi - - - - - - - - - -

1995 1995
Toplam 1285 1050| 190 113 77| 1375 1188 227 147 80
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 585 497 | 123 60 63 585 452 126 66 60
Yedikule Gogiis Hast. Has. ve Gog. Cer. Mer. 510 4221 103 50 53 510 377 112 57 55
Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bak. H. 75 75 20 10 10 75 75 14 9 5
Ozel Hastaneler 700 553 67 53 14 790 736 101 81 20
Balikli Rum Hastanesi 450 350 27 22 5 450 450 31 22 9
Surp Pirgic Ermeni Hastanesi 250 203 40 31 9 250 196 47 36 11
Avrasya Hospital - - - - - 90 90 23 23 -
Derman Hastanesi - - - - - - - - - -
2003 2 004

Toplam 1392 1236 286 187 99| 1373 1440 276 171 105
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 585 483| 165 87 78 585 504 174 90 84
Yedikule Gogiis Hast. Has. ve Gog. Cer. Mer. 510 408, 150 77 73 510 429 159 80 79
Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bak. H. 75 75 15 10 5 75 75 15 10 5
Ozel Hastaneler 807 753| 121 100 21 788 936 102 81 21
Balikli Rum Hastanesi 450 450 34 25 9 450 650 33 24 9
Surp Pirgic Ermeni Hastanesi 250 196 47 35 12 250 196 47 35 12
Avrasya Hospital 90 90 28 28 - 71 90 22 22 -
Derman Hastanesi 17 17 12 12 - 17 - - - -

Ote yandan, Zeytinburnu’nda 2004 yili itibariyle gérev yapan hekimlerin %62’si, Istanbul genelinde
gbrev yapan hekimlerin %66,4°ti uzman hekimdir. ligedeki 276 hekimin 159’u ise Yedikule Gogiis
Hastaliklar1 Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi Merkezinde ¢alismakta olup, bu hastanede caligsanlarin 80’1
uzman 79’u pratisyen hekimdir. Toplam 105 pratisyen hekimin 79’u bu hastanededir. Diger bir ifadeyle,
Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi ve Goglis Cerrahisi Merkezi, ilcedeki hastanelerde istihdam edilen

pratisyen hekimlerin neredeyse tamamina yakinimin bulundugu kurumdur.

Daha 6nce belirtildigi gibi, Zeytinburnu’nda Saglik Bakanligina baglh hastaneler ve 6zel

hastanelerin hizmet vermesine karsilik, Istanbul genelinde Saglik Bakanligia bagli hastanelerin,

SSK hastanelerinin, 6zel hastanelerin, liniversite hastanelerinin ve diger kamu kurum ve

kuruluglarina ait hastanelerin var oldugu goriilmektedir. Bu noktada, 2005 yil1 ilk yarisindaki

diizenleme ile SSK hastanelerinin Saglik Bakanligina devredildigi belirtilmelidir.
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Tablo 5: Istanbul’da Kuruluglara Gore Hastane,
Hasta Yatag, Hekim Sayist ve Teknik Imkanlar (2000-2004)

Yatak Hekim Sayis1 Hemo Diyaliz | Kan Kan
Hastane | Kadro Fiili Toplam Uzman  Pratisyen Cihaz1 Merkezi istasyonu
2000 186 34208 26298 11709 7 545 4164 460 20 6
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 30 11 115 7715 4241 2287 1954 61 10 2
Diger Hastaneler 156 23093 18 583 7 468 5258 2210 399 10 4
Universite Hastaneleri 5 5998 3733 2570 1450 1120 63 2 -
SSK Hastaneleri 13 6720 6171 2230 1337 893 54 8 2
Diger Kamu Hastaneleri 21 3883 3091 699 579 120 129 - 2
Ozel Hastaneler 117 6492 5588 1969 1892 77 153 - -
2002 192 | 34831 27 827 12 542 7795 4747 - - -
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 31 11345 8430 4611 2294 2317 - - -
Diger Hastaneler 161 23 486 19 397 7931 5501 2430 - - -
Universite Hastaneleri 5 5998 4084 2478 1284 1194 - - -
SSK Hastaneleri 13 6720 6522 2576 1557 1019 - - -
Diger Kamu Hastaneleri 21 4027 3100 767 638 129 - - -
Ozel Hastaneler 122 6741 5691 2110 2022 88 - - -
2003 192 | 34746 26 949 13029 8383 4 646 - - -
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 8%} 11 355 8208 4923 2300) 2371 - - -
Diger Hastaneler 160 | 23391 18 741 8 106 5831 2275 - - -
Universite Hastaneleri 5 5998 3624 2588 1 460 1128 - - -
SSK Hastaneleri 13 6799 6393 2653 1679 974 - - -
Diger Kamu Hastaneleri 19 4057 3085 741 631 110 - - -
Ozel Hastaneler 123 6537 5639 2124 2061 63 - - -
2004 196 | 35153 28 084 13518 8970 4548 - - -
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 35 12 155 8 802 5351 2931 2 420 - - -
Diger Hastaneler 161 22 998 19 282 8167 6039 2128 - - -
Universite Hastaneleri 6 6124 4320 2642 1819 823 - - -
SSK Hastaneleri 14 6899 6643 2 686 1588 1098 - - -
Diger Kamu Hastaneleri 18 3607 2768 660 546 114 - - -
Ozel Hastaneler 123 6368 5551 2179 2086 93 - - -

Zeytinburnu ilgesinde Saglik Bakanligina bagli 2 adet hastane, 6zel sektore ait 4 adet Hzel
hastane hizmet vermekte olup, ilcedeki hasta yataklarinin daha biiyiik boliimii sayica fazla olan
ozel hastanelerde, hekimlerin daha biiyiik boliimii ise Saghik Bakanlig1 hastanelerindedir. Oyle
ki, ilcedeki hasta yataklarinin %65°1 6zel hastanelerdedir. Buna karsilik ilce genelinde saglik
hizmeti veren hekimlerin 2000 yilinda %55,5’1, 2004 yilinda ise %63’ii Saglik Bakanligina ait
Yedikule Gogiis Hastahklar1 Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi Merkezi ve Semiha Sakir Sarigdl Dogum ve
Cocuk Bakim Hastanesinde bu gérevi yerine getirmektedir.

Grafik 2: Zeytinburnu’nda Kuruluslara Gore Fiili Hasta Yatag1 Kapasitesi (%), (2004)
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Grafik 3: Zeytinburnu’nda Kuruluslara Gore Hekim Dagilimi (%), (2000-2004)
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Diger taraftan, Zeytinburnu'ndaki hastanelerde gorev yapan hekimlerin daha biiyiik kismin1
temsil eden Saglik Bakanligi hastaneleri, uzman hekimlerin 2000 yilinda %44.9, 2004 yilinda
ise %52,6’sinin calistigi kuruluslardir. Goriildiigii gibi, Saglik Bakanlig1 hastanelerinin uzman
hekimlerdeki pay1 azalmaktadir. Buna kargilik pratisyen hekimlerin 2000 yilinda %75 lerden,
2004 yilinda ise %80’1 Saglik Bakanlig1 hastanelerinde gorev yapmaktadir. Bu, bize 6zel

hastanelerin pratisyen hekim calistirmay1 tercih etmedigini gostermektedir.

Grafik 4: Istanbul’da Kuruluslara Gore Fiili Hasta Yatag: Kapasitesi (%), (2004)
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Grafik 5: Istanbul Genelinde Kuruluslara Gore Hekim Dagilimi (%), (2004)
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2004 y1l1 itibariyle Istanbul genelindeki 196 hastanenin %62.8’i 6zel hastane, %17.9’u Saglik Bakanhg:
hastanesi, %9,2’si diger kamu hastanesi, %7,1°1 SSK ve %3,1°1 iiniversite hastanesidir. Bu kuruluglar
bazinda hasta yataklarinm dagilim ele alindiginda, Istanbul genelindeki 35 adet Saglik Bakanhg1 hastanesinin
hasta yataklarinin (fiili) yaklasik tigte birine (%31 ,3) sahip oldugu, sayilari sadece 14 olan SSK hastanelerinde
hasta yataklarinm %237 gibi biiyiik boliimiiniin bulundugu ve 123 6zel hastanede ise yaklagik olarak her
bes hasta yatagindan birinin var oldugu goriilmektedir.

Hekim dagilimi incelendiginde ise yine hasta yataklarinda oldugu gibi, Istanbul genelinde
de hekimlerin nispeten daha fazlasinin Saglik Bakanlig1 hastanelerinde calistig1 anlagilmaktadir.
Sonra sirastyla SSK, iiniversite, 6zel ve diger kamu hastanelerinde en fazla hekim istihdam
edilmektedir. Il genelinde yine Saglik Bakanlig1 hastaneleri pratisyen hekimlerin ¢ogunun
istihdam edildigi saglik kurulusudur. Pratisyen hekimlerin yarisindan fazlasi (%53,2) Saglhk
Bakanlig1 hastanelerindedir. Ozel hastaneler daha ¢cok uzman ¢alistirmayi tercih etmekte ve

Istanbul genelindeki hastanelerde gorev yapan pratisyenlerin sadece %?2’sini istihdam etmektedir.
2. Hastanelerdeki Tedavi Hizmetleri ve Hasta Hareketleri
a. Hastanelerdeki Hasta Hareketi (Cikan Hasta Sayisi) ve Yatilan Giin

Bir hastanedeki hasta hareketi veya c¢ikan hasta denildiginde bir y1l boyunca hastanelere
tedavi olmak icin yatan hastalardan taburcu olarak veya 6liim sebebiyle ¢ikan hastalar
anlagilmaktadir. Siiphesiz, herhangi bir hastanede bir yil icinde vuku bulan hasta hareketi, diger
bir ifadeyle tedavi hizmeti alan hasta sayisi, oncelikle bu hastanenin hasta yatagi miktarina
baghdir. Yine, hasta hareketinin biiyiikliigii iizerinde bir hastanin ortalama kaldig1 giin sayis1
da etkili bir faktordiir. Ornegin, bir hastanede yatak sayis1 az ve bu hastane tedavi siirecinin
nispeten uzun oldugu bir uzmanlik hastanesi ise hasta hareketi / ¢cikan hasta sayis1 da diisiik

olacaktir. Hastane cok yatakli bir kurum ise hasta hareketi muhtemelen daha fazla olacaktir.

Zeytinburnu’ndaki hastanelere bir yil icinde tedavi olmak i¢in yatan hastalardan taburcu
olanlar ve 6lenlerin toplami 1985 yilinda 6.053 iken, 3 katin iizerinde artarak 2004 yilinda
18.624’¢ yiikselmistir. Oysa ayn1 yillarda, Istanbul genelinde ¢ikan hasta sayis1 382.701 den
960.565¢ yiikselmistir. Bu verilere gre Zeytinburnu’nda, Istanbul genelindeki hastalarin sadece
%1,9’u tedavi olmak amaciyla hastanelere yatmistir. Diger bir ifadeyle, ilcedeki hastanelerin

hasta tedavisindeki katkis1 11 geneli ortalamasimin altindadir.

Ayrica, hasta hareketinin yetersizligi, Istanbul geneli ve Zeytinburnu’ndaki hastanelerin yatak
kapasitelerinden azami bi¢cimde istifade edilemedigini ortaya koymaktadir. Nitekim, 2004 yil1
itibariyle yatak iggal orani Il genelinde %60,3, Zeytinburnu’nda %65’tir. Goriildiigii gibi, hasta

yataklarinin %40’a yakinindan faydalanilamamustir.
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Zeytinburnu’nda bir y1l i¢inde tedavi olmak i¢in hastanelere yatan hastalarm Il geneline gore

cok daha biiyiik boliimii kaybedilmektedir. Oyle ki, Tlcedeki hastanelere tedavi olmak icin yatan
hastalarin 1985 yilinda %7,6°s1, 1990 yilinda %5,5°1, 1995 yilinda %3,3 ve 2004 yilinda %3,2’si

vefat etmistir. Il genelinde ise 6liimle sonuglanan tedavi siireci daha azdir. Ornegin, 1985 yilinda

tedavi olanlarin %3,2, 2004 yilindakilerin ise %2’si vefat etmistir.

Tablo 6: Hasta Hareketleri ve Yatilan Giin Sayist (1985-2004)

Yatilan Yatilan Bir

Cikan Hasta Sayist Giin Isgal Hastanin
Toplam Taburcu Olen Sayist Orani Ort. Kal. Giin
1985 382 701 370 555 12 146 | 4630730 60,7 12,1
1990 481 215 468 565 12650 | 5324645 59.7 11,1
1995 572 679 557 684 14995 | 5421288 56,7 9.5
fstanbul 2000 835 631 816 774 18857 | 6239110 65,0 75
2001 789 205 771 801 17404 | 5874353 59,1 74
2002 - - -| 6059479 59,7 -
2003 930 732 912 009 18723 | 6105984 62,1 6.5
2004 960 565 941 604 18961 | 6185099 60.3 64
1985 6053 5592 461 212734 570 35,1
1990 6767 6392 375 216 297 624 320
1995 12512 12 105 407 261515 68,2 20,5
Zeytinburm 2000 14 727 14 283 444 182 688 42,1 124
2001 15 208 14 808 400 276 400 63,2 18,2
2002 - - - 258 470 58.8 -
2003 18 621 18 000 621 272 067 60,3 14,6
2004 18 624 18 026 598 341412 65,0 18,3

Diger taraftan, Zeytinburnu’nda bir hastamn hastanede ortalama kaldig1 giin sayis1 yillar itibariyle
azalmakla birlikte Istanbul geneline gore oldukca yiiksektir. Nitekim, bir hastanin tedavi olmak icin hastanede
gecirdigi ortalama siire, 1985 yihinda Istanbul genelinde 12,1, Zeytinburnu’nda 35,1 giindiir. 2004 yilinda
ise bir hasta Istanbul genelindeki hastanelerde sadece 6.4 giin kalirken bu siire Zeytinburnu’ndaki hastanelerde

18,3 giine inmistir.
Grafik 6: Zeytinburnu’ndaki Hasta Hareketlerinin
Kuruluslara Gore Dagilimi (%), (1990-2004)
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Zeytinburnu’ndaki hastaneler i¢inde hasta hareketi, 6zel hastanelere gore sayica az olan Saglik

Bakanlig1 hastanelerinde daha yiiksektir. 2004 yilinda ilgede tedavi olmak i¢in hastaneye yatan
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hastalarin %55,7’si Saglik Bakanligi hastanelerini, %44 ,3’ii ise 6zel hastaneleri tercih etmistir.
Ayn1 durum taburcu olan hastalar bakimindan da gecerli olmakla birlikte, tedavi siirecinde

kaybedilen hastalarin yaridan fazlasi (%53,8) 6zel hastanelerde hayatlarint kaybetmislerdir.

Tablo 7: Zeytinburnu’ndaki Hastanelerde
Hasta Hareketleri ve Yatilan Giin Saytst (1985-2004)

1985 1990
Cikan Hasta Sayis1 Yatilan Cikan Hasta Sayis1 Yatilan
Toplam Taburcu  Olen Giin Toplam  Taburcu Olen Giin

Toplam 6053 5592 461 212734 6767 6392 375 216 297
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 3533 3334 199 104 939 4700 4533 167 118 843
Yedikule Gogiis Hast. Has. ve G6g. Cer. Mer. 3533 3334 199 104 939 4700 4533 167 118 843
Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bak. H. - - - - - - - -
Ozel Hastaneler 2520 2258 262 107 795 2067 1859 208 97 454
Balikli Rum Hastanesi 776 616 160 81468 729 616 113 75412
Surp Pirgic Ermeni Hastanesi 1744 1642 102 26 327 1338 1243 95 22042
Avrasya Hospital - - - - - - - -
Derman Hastanesi - - - - - S - -

1995 2 000
Toplam 12512 12105 407 261515 14727 14283 444 182 688
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 8 104 7920 184 130 663 7773 7584 189 91359
Yedikule Gogiis Hast. Has. ve G68. Cer. Mer. 5373 5189 184 120 643 5561 5372 189 85457
Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bak. H. 2731 2731 10 020 2212 2212 - 5902
Ozel Hastaneler 4408 4185 223 130 852 6954 6 699 255 91329
Balikli Rum Hastanesi 1989 1855 134 105 381 3000 2855 145 73 552
Surp Pirgic Ermeni Hastanesi 2419 2330 89 25471 2974 2 899 75 15963
Avrasya Hospital - - - - 980 945 35 1814
Derman Hastanesi - - - - - - - -

2003 2004
Toplam 18621 18 000 621 272067| 18624 18026 598 341412
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 9903 9618 285 127 555| 10375 10 099 276 137701
Yedikule Gogiis Hast. Has. ve G6g. Cer. Mer. 9 150 8 865 285 125 545 9622 9346 276 135 691
Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bak. H. 753 753 - 2010 753 753 - 2010
Ozel Hastaneler 8718 8382 336 144 512 8249 7927 322 203 711
Balikli Rum Hastanesi 3053 2847 206 129 133 3119 2913 206 170 667
Surp Pirgi¢c Ermeni Hastanesi 2765 2675 90 10 188 2 687 2 607 80 28 285
Avrasya Hospital 1 866 1826 40 3812 2443 2407 36 4759
Derman Hastanesi 1034 1034 - 1379 - - - -

Konu hastaneler 6lceginde ele alindiginda, tedavi olmak amaciyla en fazla hastanin Yedikule
Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi Merkezine yattig1 goriilmektedir. Ikinci en
fazla tercih edilen hastane ise Balikli Rum Hastanesidir. Surp Pirgic Ermeni Vakfi Hastanesi
ve Avrasya Hospital 2.000’in iizerinde hastanin tedavisini gerceklestirmislerdir. Taburcu olan
ve Olen hastalar bakimindan da ayni siralama gecerlidir. 2004 yilinda ilgedeki 6 hastanede
meydana gelen 598 6liimiin 276’s1 Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi
Merkezinde meydana gelmistir.
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Grafik 7: Istanbul’da Hasta Hareketlerinin Kuruluglara Gore Dagilimi (%), (2004)
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2004 yili itibariyle Istanbul genelindeki hastalar da tedavi olmak amaciyla kurum sayisi

bakimindan sayica daha az olan Saglik Bakanlig1 hastanelerini tercih etmislerdir. Istanbul’da

tedavi olmak amaciyla yatan hastalardan taburcu olan ve vefat eden hastalarin %30,6’s1 Saglik

Bakanlig1 hastanelerine yatmigtir. Hasta hareketinin yogun oldugu ikinci kurulug toplam hastalarin

%28 3 liniin ¢iktig1 6zel hastaneler, %26,3’iiniin ¢iktig1 SSK hastaneleridir. Bu siralama 6liimlii

vakalarda SSK hastanelerinin ikinci sirada yer almasi diginda aynidir. Diger bir ifadeyle en ¢ok

olimli vaka, sirasiyla Saglhik Bakanligi, SSK ve 6zel hastanelerde meydana gelmistir.

Grafik 8: Zeytinburnu’nda Hastanelere Gore Yatak Isgal Orani ve

Bir Hastanmin Ortalama Kaldig1 Giin Sayisi (2004)
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Zeytinburnu’ndaki hastanelerde yatilan giin sayis1 da yillar itibariyle artmis ve 1985-2004

doneminde 212 binden 341 bine yiikselmistir. Yatilan giinlerin biiyiik bolimii, %59,7’si, 6zel

hastaneler, %40 3’ii Saglik Bakanlig1 hastanesindedir. Ote yandan, hastaneler icinde yatak isgal

oraninin en fazla oldugu hastaneler Yedikule G6giis Hastaliklar1 Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi

Merkezi ve Balikli Rum Hastanesidir. Yine, bir hastanin ortalama kaldig1 giin sayisinin en yiiksek

oldugu kurulus, Balikli Rum Hastanesidir.
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b. Ameliyatlar

Hastaneler tarafindan sunulan bir diger saglik hizmeti de ameliyatlar olup, Zeytinburnu ve
Istanbul genelindeki hastanelerde yapilan ameliyat sayis1 zamanla artmistir. Oyle ki,
Zeytinburnu’nda yapilan ameliyat sayis1 1985 yilinda 1.537 iken, 2004 yilinda 5.675’e,
Istanbul’daki hastanelerdeki ameliyat sayis1 ise ayn1 dsnemde 144.700’den 489.589’a yiikselmistir.
Goriildiigii gibi, Zeytinburnu, Istanbul genelindeki hastanelerde yapilan ameliyatlarin ¢ok kiiciik
bir boliimiiniin yapildig: bir ilcedir.

Tablo 8: Ameliyatlar (1985-2004)

Ameliyat Sayist
Toplam Biiyiik Orta Kiiciik

1985 144 700 45781 48 891 50 028

1990 180 712 67 505 67 434 45773

1995 232919 107 203 69 739 55977

. 2000 325 824 174 673 94 860 56 291
Istanbul

2001 380 860 201 604 114 598 64 658

2002 434 146 225102 121 196 87 848

2003 458 072 244 394 113 020 100 658

2004 489 589 264 051 129014 96 524

1985 1537 511 462 564

1990 1929 602 514 813

1995 4657 1570 1181 1906

ey 2000 4062 971 1370 1721

2001 4713 1214 1 647 1852

2002 5079 1165 1913 2001

2003 6288 1438 2558 2292

2004 5675 1504 2037 2134

Ameliyatlar tiirlerine gére ele alindiginda Zeytinburnu’ndaki hastanelerde en fazla kiigiik nitelikte
ameliyat yapildig1, buna karsilik Istanbul genelindeki hastanelerde ise yapilan ameliyatlarin yarisindan
fazlasinimn biiyiik ameliyat oldugu goriilmektedir. Omegin, 2004 yilinda Zeytinburnu’ndaki hastanelerde
yapilan ameliyatlarin %37 .6°s1 kiigiik, %35,9’u orta, %26,5°i biiyiik ameliyat; Istanbul genelindeki
hastanelerde yapilan ameliyatlarin %53.,9’u biiyiik, %26.4’l orta ve %19,7’si kiiciik ameliyattir.

Zeytinburnu il¢gesindeki hastanelerde yapilan ameliyatlarin kuruluglara gére dagilimi
incelendiginde, en fazla ameliyatin 6zel hastaneler tarafindan gerceklestirildigi goriilecektir.
2004 yilinda tiim ameliyatlarin %64 ,3, biiyiik ameliyatlarin %49,9, orta ameliyatlarin %61,1,
kiiciik ameliyatlarin ise %77,4’ii 6zel hastaneler tarafindan yapilmistir. Ozel hastaneler, hem

tiim ameliyatlarin ve hem de orta ve kiiclik ameliyatlarin yogun olarak yapildig1 kuruluglardir.

Konu hastaneler 6zelinde ele alindiginda, ilcede en fazla ameliyat yapan hastanenin Surp
Pirgi¢c Ermeni Vakfi Hastanesi oldugu goriilmektedir. 2004 yil1 itibariyle her iki ameliyattan biri
bu hastanede yapilmistir. Yine, Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi Merkezi
her dort ameliyattan birinin yapildig1 hastanedir. Bu iki hastanede ilcedeki hastanelerde yapilan ameliyatlarn
9%80’den fazlas1 yapilmistir. Surp Pirgic Ermeni Vakfi Hastanest, kiigiik nitelikteki ameliyatlarin
yogun olarak yapildig1 bir hastanedir. Ilce genelindeki hastanelerde yapilan tiim kiigiik
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ameliyatlarin %72.,4 gibi biiylik bolimii ve orta ameliyatlarin da %44’ii bu hastanede

gerceklestirilmisgtir.

Tablo 9: Zeytinburnu’ndaki Hastanelerde Yapilan Ameliyatlar (1985-2004)

1985 1990
Toplam  Biiyiik Orta Kiigiik | Toplam  Biiyiik Orta Kiigiik

Toplam 1537 511 462 564 1929 602 514 813
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 340 162 129 49 441 240 137 64
Yedikule Gogiis Hast. ve Gog. Cer. Mer. 340 162 129 49 441 240 137 64
Semiha Sakir Sarigdl Dogum ve Cocuk Bak. H. - - - - - - - -
Ozel Hastaneler 1197 349 333 515 1488 362 377 749
Balikli Rum Hastanesi 235 87 67 81 417 100 137 180
Surp Pirgic Ermeni Hastanesi 962 262 266 434 1071 262 240 569
Avrasya Hospital - - - - - - - -
Derman Hastanesi - - - - - - - -

1995 2 000
Toplam 4657 1570 1181 1906 4062 971 1370 1721
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 1762 886 487 389 889 306 276 307
Yedikule Gogiis Hast. ve Gog. Cer. Mer. 660 344 75 241 461 255 119 87
Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bak. H. 1102 542 412 148 428 51 157 220
Ozel Hastaneler 2895 684 694 1517 3173 665 1094 1414
Balikli Rum Hastanesi 536 104 124 308 441 172 158 111
Surp Pirgi¢c Ermeni Hastanesi 2359 580 570 1209 2615 449 881 1285
Avrasya Hospital - - - - 117 44 55 18
Derman Hastanesi - - - - - - - -

2003 2 004
Toplam 6288 1438 2558 2292 5675 1 504 2037 2134
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 2224 670 1106 448 2027 753 792 482
Yedikule Gogiis Hast. ve Gog. Cer. Mer. 1875 579 934 362 1678 662 620 396
Semiha Sakir Sarig6l Dogum ve Cocuk Bak. H. 349 91 172 86 349 91 172 86
Ozel Hastaneler 4064 768 1452 1 844 3648 751 1245 1652
Balikli Rum Hastanesi 593 212 242 139 425 165 212 48
Surp Pirgic Ermeni Hastanesi 3050 432 976 1642 2881 439 896 1546
Avrasya Hospital 232 86 120 26 342 147 137 58
Derman Hastanesi 189 38 114 37 - - - -

Yedikule Gogiis Hastahiklart Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi Merkezinde ise biiyiik ameliyatlarin %441,
orta nitelikteki ameliyatlarin %304’ yapilmustir.

Grafik 9: Zeytinburnu’nda Yapilan Ameliyatlarin Kuruluslara Gore Dagilumi (%), (2004)
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Grafik 10: Zeytinburnu’nda Yapilan Ameliyatlarin Hastanelere Gore Dagilimi (%), (2004)
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1l genelinde kuruluglar itibariyle en fazla ameliyat sirastyla Saglk Bakanlig1, Ozel hastaneler, SSK,
Universite ve Diger Kamu hastaneleri tarafindan yapilmaktadir. Biiyiik, orta ve kiiiik ameliyatlarin da
9%32’ler civarindaki kismi Saglik Bakanligi hastaneleri tarafindan yapilmugtir. Orta nitelikteki ameliyatlarm
ticte bire yakim ise 0zel hastanelerce gerceklestirilmisgtir.

Grafik 11: Istanbul Genelinde Yapilan Ameliyatlarin Kuruluslara Gore Dagilimi (%), (2004)
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c. Polikliniklerde Muayene Edilen Hasta ve Yapilan Dogum Sayisi

Yatakli tedavi kurumlarinin bir diger islevi de poliklinik muayene hizmetidir. Bu muayeneler,
hastaliklarin teshisinde ilk ve en 6nemli asamadir ve saglik kurumlarinda verilen hizmetlerin
icinde en fazla muayene hizmeti verilmektedir. 2004 yilinda Istanbul genelindeki hastanelerde

21 milyonun iizerinde, Zeytinburnu’nda ise 336.657 poliklinik muayenesi yapilmistir.

Ote yandan, yatakli tedavi kurumlarinda dogum hizmeti de verilmektedir. 2004 y1l1 itibariyle
Istanbul’daki 192 hastanede 131.165, Zeytinburnu’ndaki hastanelerde sadece 1.562 dogum

olmustur. Son yillarda ilcedeki hastanelerde yapilan dogum sayisi, 6nceki yillara gore azalmigtir.
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Tablo 10: Poliklinik Muayeneleri ve Yapilan Dogumlar (1985-2004)

Polikilinik Dogum
1985 6 842 008 100 049
1990 8 849 425 118 384
1995 11 860 421 124 062
istanbul 2000 14 762 270 138 969
2001 19 556 088 115 430
2002 17 823 470 135209
2003 18967 410 128 869
2004 21315753 131 165
1985 51591 -
1990 76 990 -
1995 123 207 2227
. 2000 195 416 2222
Zeytinburnu
2001 198 711 2289
2002 216 039 1907
2003 262 899 1967
2004 336 657 1562

Tablo 11: Zeytinburnu’ndaki Hastanelerde Poliklinik Muayeneleri ve

Yapiulan Dogumlar (1985-2004)

1985 1990 1995
Poliklinik Dogum Poliklinik Dogum Poliklinik Dogum
Toplam 51591 - 76 990 - 123 207 2227
Saglhk Bakanlig1 Hastaneleri 13 479 = 25135 - 49 339 2227
Yedikule Gogiis Hast. Has. ve Gog. Cer. Mar. 13479 = 25135 - 35587 -
Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bak. H. - o - 13752 2227
Ozel Hastaneler 38112 - 51855 - 73 868 -
Balikli Rum Hastanesi 9779 - 15227 - 21999 -
Surp Pirgi¢ Ermeni Hastanesi 28 333 - 36 628 - 51869 -
Avrasya Hospital = ° ° - - -
Derman Hastanesi = ° ° - - -
2000 2003 2 004
Toplam 195 416 2222 262 899 1967 336 657 1562
Saglik Bakanlig1 Hastaneleri 81271 1549 111 369 267 175 896 267
Yedikule Gogiis Hast. Has. ve G6g. Cer. Mar. 64 337 = 100 857 - 165 384 -
Semiha Sakir Sarigél Dogum ve Cocuk Bak. H. 16 934 1549 10512 267 10512 267
Ozel Hastaneler 114 145 673 151 530 1700 160 761 1295
Balikli Rum Hastanesi 24 665 - 28 456 - 31024 -
Surp Pirgic Ermeni Hastanesi 71215 - 72 200 - 73 895 -
Avrasya Hospital 18 265 673 47 100 1090 55842 1295
Derman Hastanesi = - 3774 610 - -

[lgedeki poliklinik muayenelerinin %52,2’si Saghk Bakanlig1, %47,8’i 6zel hastanelerde

dogumlarin ise %82,9 gibi biiylik bir boliimii 6zel hastanelerde, kalan1 Saglik Bakanlig1

hastanelerinde yapilmistir. Poliklinik muayenelerinin %50°ye yakini Yedikule Gogiis Hastaliklart
Hastanesi ve Gogiis Cerrahisi Merkezi Hastanesinde, %21,9°u Surp Pirgic Ermeni Vakfi Hastanesinde,

%16,6 Avrasya Hospitalde yapilmustir.

Buna karsilik Zeytinburnu’nda dogum hizmetinin biiyiik boliimii 6zel bir hastane olan Avrasya

Hospitalde verilmis olup, ilgedeki hastanelerde dogan ¢cocuklarin 2004 yili itibariyle %82,9’u

bu hastanede diinyaya gozlerini agmiglardir. Dogumlarin kalan %17,1’1 ise Semiha Sakir Dogum

ve Cocuk Bakim Hastanesinde olmusgtur. Zaten, ilcede dogum hizmeti bu iki hastanenin yanisira

bir de Derman Hastanesi tarafindan sunulmaktadir.
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Grafik 12: Zeytinburnu’ndaki Hastanelerdeki Poliklinik Muayenelerinin ve
Dogumlarin Kuruluslara ve Hastanelere Gore Dagilimi (%), 2004)
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Grafik 13: Istanbul Genelindeki Poliklinik Muayenelerinin ve
Dogumlarin Kuruluslara Gore Dagilumi (%), (2004)
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2004 yili itibariyle Istanbul genelindeki hastanelerde en fazla poliklinik muayenesi SSK
(%38.5) ve Saglik Bakanlig1 (%37,3) hastanelerinde, en fazla dogum 6zel hastaneler (%41,8),
SSK hastaneleri (%31,9) ve Saglik Bakanlig1 (%22,1) hastanelerinde gerceklestirilmistir.
Universite hastaneleri ile diger kamu hastaneleri dogum yapmak icin ¢ok az tercih edilen

kurumlardir.
B.SAGLIK OCAKLARININ FAALIYETLERI

Ulkemizde saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde saglik ocaklarinin 6nemli bir pay1
bulunmaktadir. Gergekten, 2004 yilinda iilkemizde 1.217 hastaneye karsilik 2003 yil1 itibariyle
5.936 saglik ocagi bulunmaktadir. Saglik ocaklarinda 6zellikle ¢ok sayida poliklinik muayene
hizmeti verilmektedir. Bununla birlikte, iilkemizdeki tiim saglik ocaklar1 etkin bir sekilde
isletilememekte ve 5.936 saglik ocagindan 996’sinda gorevli hekim bulunmamaktadir. Ustelik
hekimi olmayan saglik ocagi sayist 1999-2003 doneminde her yil artmistir. Hekim kadrosu bog
olan saglik ocaklarinin sayis1 1999°da 635, 2000 yilinda 665, 2001 yilinda 713, 2002 yilinda
785 ve 2003 yilinda 996 olarak gerceklesmistir.
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Saglik ocaklarinda 14.385 hekim, 19.448 ebe, 10.712 hemsire, 5.689 saglik memuru gorev
yapmaktadir. 2003 yil1 itibariyle Istanbul genelinde hizmet veren 232 saglk ocaginda 822 hekim,

556 ebe, 529 hemsire ve 101 saglik memuru bulunmaktadir.

Tablo 12: Tiirkiye’de Saglik Ocaklart (1999-2003)

Hekimi Hekimi

Saglik Olmayan Olmayan

Ocag1 Saglik Ocagr  Saglik Ocagi
Yillar Sayisi Sayist Orani (%)
1999 5614 635 11,3
2000 5700 665 11,6
2001 5773 713 124
2002 5 840 785 134
2003 5936 996 16,8

Tablo 13: Bolgelere Gore Saghk Ocaklari ve Saghk Evlerinde Calisan Hekim, Ebe, Hemgire
ve Saghk Memuru Sayilari ile Personel Bagsina Diisen Niifus Miktar: (2003)

Saglik
Hekim Ebe Hemsgire Memuru
Basina Basina Basina Basina
Diigen Diisen Diigen Saghk Diigen
Hekim  Ortalama Ebe Ortalama  Hemgire Ortalama  Memuru Ortalama
Niifus Sayist Niifus Sayist Niifus Sayist Niifus Sayist Niifus
Tiirkiye 71772711 14 385 4989 19 448 3690 10712 6 700 5689 12616
Marmara Bolgesi 18 824 456 2 404 7830 3431 5487 1864 10 099 760 24769
Istanbul 11 046 479 822 13 439 556 19 868 529 20 882 101 109 371
Ege Bolgesi 9388473 2655 3536 4067 2308 2032 4620 912 10 294
Akdeniz Bolgesi 9298 107 2453 3791 3923 2370 1 661 5598 703 13226
I¢ Anadolu Bolgesi 12 179 267 2837 4293 2862 4256 2004 6077 1167 10 436
Karadeniz Bolgesi 8546 419 2033 4204 2744 3115 1567 5454 1142 7484
Dogu Anadolu Bolgesi | 6 414 246 1103 5815 1511 4245 983 6525 638 10 054
Giineydogu An. Bol. 7121742 900 7913 910 7 826 601 11 850 367 19 405

Not:*Ebe say1s1 saglik ocaklar1 ve saglik evlerinde ¢alisan ebelerin toplamidir.

Saglik ocaklar1 ve saglik evlerinde ¢aligsan personelin bolgelere gore dagilimi incelendiginde,
Marmara bolgesi ve Istanbul’un hastaneler konusundaki iistiinliigiiniin bu alanda devam etmedigi
goriilmektedir. En fazla hekim, ebe, hemsire Ege Bolgesinde bulunmakla birlikte, diger bolgelerde
de yaklagik miktarlarda bu tiir saglik personeli gorev yapmaktadir.

Istanbul’da ise iilke genelindeki saglik ocaklarmin sadece %3.,9’u, hekimlerin %3,7, ebelerin
%29, hemsirelerin %4,9, saglik memurlarinin %1,8’i vardir. Bu nedenle Istanbul’da kisi basina
diisen hekim, ebe, hemsire ve saglik memuru sayist ¢ok azdir. Bu sehirde saglik ocaklar1 ve
saglik evlerinde calisan doktor bagina diisen kisi sayis1 lilke ortalamasinin 2,5 katindan fazladir.
Ulke genelinde doktor basina 4.989, Istanbul’da ise 13.439, ebe basina iilke genelinde 3.690,
Istanbul’da 19.868 kisi diismektedir. Hemsire ve saglik memuru bagina diisen kisi sayis1 da ¢ok
fazladir.

Saglik ocaklarinin say1 ve faaliyetleri Zeytinburnu ve Istanbul 6lgeginde degerlendirildiginde,
her iki yerlesim yerinde de bu kurumlarin 6nemli hizmetler sundugu anlagilmaktadir. 2004 y1li
itibariyle Istanbul genelinde 276, Zeytinburnu’nda ise 4 saglik ocag faaliyette bulunmaktadir.
Istanbul’daki saglik ocag1 sayis1 zamanla artmis ve 2002 yilinda 218 saglik ocagi faaliyette iken,
bu say1 2003 yilinda 232, 2004 yilinda da 276 olmustur.
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Saglik ocaklarinin Istanbul’un ilgeleri itibariyle dagilim ele alindiginda, hem 2002 ve hem
de 2004 verilerine gore en fazla saglik ocaginin Pendik, Gaziosmanpasa, Umraniye, Uskiidar,
Bagcilar, Biiylikgekmece, Beykoz, Maltepe ve Silivri’de bulundugu, buna karsilik Adalar,
Bakirkdy, Eminonii, Fatih, Sultanbeyli, Sile, Sisli ve Zeytinburnu ilgelerinin az sayida saglik

ocagna sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 14: Iigelere Gore Saglk Ocagi Sayist (2002-2004)

2002 2004 2002 2004

Istanbul 218 276 Giingoren 4 7
Adalar 1 1 Kadikoy 6 11
Avcilar 8 10 Kagithane 7 9
Bagcilar 14 15 Kartal 9 10
Bahcelievler 6 8 K. Cekmece 9 10
Bakirkoy 1 4 Maltepe 11 14
Bayrampasa 3 5 Pendik 14 17
Besiktag 3 6 Sariyer 7 7
Beykoz 11 15 Silivri 11 11
Beyoglu 2 4 Sultanbeyli 3 4
B. Cekmece 13 14 Sile 3 3
Catalca 8 9 Sisli 3 4
Eminonii 2 2 Tuzla 6 6
Esenler 7 8 Umraniye 15 15
Eyiip 5 7 Uskiidar 9 17
Fatih 2 3 Zeytinburnu 4 4
Gaziosmanpaga 11 16

Belirtildigi gibi, Zeytinburnu ilgesi, Istanbul’un ilgeleri i¢inde az sayida saglik ocagina sahip
bulunan yerlerden biridir. Zeytinburnu ilgesinde gerek 2002 ve gerekse 2004 yili itibariyle 4’er
saglik ocagi faaliyette bulunmaktadir. Bunlar; Zeytinburnu Merkez saglik ocagi, Merkez Efendi

saglik ocagi, Seyitnizam saglik ocagi ve Nuripasa saglik ocagidir.

Ilgedeki saglik ocaklarmin faaliyetleri incelendiginde, bu kurumlarin 2002 yilinda 147.143
muayene yaptiklar1 goriilmektedir. Muayene edilen hastalarin 111.097’si saglik ocagindan
muayene hizmeti alirken, 20.371°1 hastanelere sevk almis, oldukca ¢ok sayidaki hastaya ise
cerrahi miidahalede bulunulmustur. Istanbul genelindeki saglik ocaklarinda yapilan 46.066
cerrahi miidahalenin 15.675°1, diger bir ifadeyle licte birden fazlas1 Zeytinburnu’ndaki saglik
ocaklarinda yapilmistir. Bu dénemde 11 genelindeki saglik ocaklarinda muayene edilen hasta
say1s1 5 milyon 189 bindir. Bu oldukca 6nemli bir miktardir. Gerek Istanbul ve gerekse
Zeytinburnu’ndaki saglik ocaklarinda muayene edilen hastalarin biiyiik bir béliimii muayene

hizmetini bu kurumlardan almiglardir.
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Tablo 15: Saghk Ocaklarinin Faaliyetleri (2002-2004)

2002 2004
Istanbul Zeytinburnu Istanbul Zeytinburnu

Muayene Edilen Hasta 5189799 147 143

Muayene 4 457 828 111 097

Sevk 685 905 20 371

Kiiciik Cerrahi Miidahale 46 066 15 675

Adli Tglemler 43 660 1306

Klasik Otopsi 1237 164

Adli Rapor 42423 1142 - -
Laboratuar Calismalart 436 273 31638 669 353 45 253
idrar 46 609 2734 70 936 5582
Kan 279418 21 466 395714 31490
Disk1 7351 335 10 181 622
Seroloji 29 165 4173 84718 2002
Sitma Kani 5558 536 2757

Gebelik Testi 32297 1413 25977 1116
Diger 35875 981 79 070 4423
Takip ve Muayene 481 329 12919 760 791 21176
Gebe 30 329 305 48 248 856
Lagusa 13 120 295 21556 366
Bebek 113 325 4980 245902 10 186
Cocuk 110 038 1671 155 639 1950
14-49 Yagh Kadin 214517 5668 289 446 7818

Adli islemler, saglik ocaklar: tarafindan olduk¢a az yapilan islemlerdir. 2002 yilinda
Zeytinburnu’ndaki saglik ocaklar1 1.306 adli islem yapmis olup, bunlarin 1.142’si adli rapor,
164’ii klasik otopsidir. Istanbul genelindeki saglik ocaklarinda ise 1.237si klasik otopsi, 42.423’ii

adli rapor olmak iizere 43.660 adli islem yapilmistir.

Bu kurumlarda laboratuar hizmeti de verilmektedir. Zeytinburnu’ndaki saglik ocaklarinda
yapilan laboratuar iglemi 2002 yilina gore 2004°de yiikselerek 31.638’den 45.235’e ¢ikmugtir.
Laboratuar islemleri icinde kan tahlili ilk siray1 almaktadir. 2004 yilinda yapilan 45.235 laboratuar
isleminin biiyiik bir boliimii, 31.490°1, kan tahlilidir. Ayn1 donemde Istanbul genelinde sirasiyla
436.273 ve 669.353 laboratuar islemi yapilmistir. il genelindeki saglik ocaklarinda yapilan

labaratuar islemlerinin %6,8’1 Zeytinburnu saglik ocaklarinda gerceklestirilmigtir.

Saglik ocaklarinin sonuncu iglevi ise takip ve muayene islemleridir. Saglik ocaklar1 gebe,
logusa, bebek, cocuk ve 15-49 yas arasi kadinlarin takip ve muayenesini yerine getirmektedir.
Zeytinburnu’ndaki saglik ocaklar1 2004 yilinda 21.176, Istanbul genelindeki saglik ocaklari
760.791 takip ve muayene yapmustir. Takip ve muayenesi yapilan bu grup iginde Istanbul
genelindeki saglik ocaklarinda 15-49 yas arasi kadinlar, Zeytinburnu’ndaki saglik ocaklarinda
bebekler ilk siray1 almaktadir. flgedeki 21.176 takip ve muayene isleminden 10.186°s1 bebeklerin

takip ve muayenesidir.
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C.VEREM SAVAS DISPANSERLERININ FAALIYETLERI

Istanbul genelinde 2004 yili itibariyle 25 verem savas dispanseri bulunmaktadir. Bu
dispanserlerin 11°i I Saglik Miidiirliigiine, 14’{i Verem Savas Dernegine aittir. Zeytinburnu’nda

da hizmet sunan bir adet verem savas dispanseri (Zeytinburnu Verem Savas Dispanseri) vardir.

Tablo 16: Verem Savas Dispanserlerinin Faaliyetleri (1999-2004)

Istanbul Zeytinburnu
1999 2002 2004 2002 2004
Toplam Hasta 41773 4370 6617 183 190
Yeni Hasta 3941 3949 6 066 171 163
Eskiden Dénenler 832 421 551 12 27
Poliklinik Muayene Sayisi 364 213 413 497 526 813 13 085 8289
Radyoloji Muayene 341 358 392 995 485 506 11 864 18 121
Bakteriyoloji Muayene 17 649 23 583 30985 689 929
PPD 89 964 46214 58 928 1828 1747
BCG 69 070 83 624 98 947 3114 3715

Zeytinburnu Verem Savas Dispanserinde oldukca sinirli sayida hastaya hizmet verilmektedir.
2002 yilinda 183, 2004 yilinda ise 190 hasta hizmet almigtir. Bu hastalarin neredeyse tamamina
yakini yeni hastalardir. Buna karsilik, Istanbul genelindeki verem savas dispanserlerindeki hasta
sayis1 ise ayni yillar arasinda oldukca fazla artarak 4.370’den 6.617 ye yiikselmistir. Istanbul
genelindeki hastalarin biiyiik gogunlugunu da yeni hastalar meydana getirmektedir. Istanbul
genelindeki verem savas dispanserlerindeki hastalarin sadece %?2,9’u Zeytinburnu Verem Savas

Dispanserinin hastasidir.

Verem savag dispanserleri muayene, test ve asi hizmeti sunmaktadir. Zeytinburnu Verem
Savas Dispanserinde yapilan poliklinik muayene sayis1 2002 yilina gére 2004 yilinda artarak
13.085°den 18.289’a yiikselmistir. Aymi yillar arasinda bu kurumda radyoloji muayenesi 11.864’den
18.121 e bakteriyoloji muayenesi 689’dan 929’a ¢ikmugtir.

Istanbul genelindeki verem savas dispanserlerinde yapilan poliklinik muayenelerinin, radyoloji
ve bakteriyoloji muayenelerinin yine kii¢iik bir boliimii, %3’ler civarindaki kismi, Zeytinburnu

Verem Savas Dispanserinde gerceklestirilmistir.

[lgedeki verem savas dispanserinde 2004 yili itibariyle 1.747 PPD testi, 3.715 BCG agist, 1
genelindeki kurumlarda ise 58.923 PPD testi, 98.947 BCG asis1 uygulanmistir. PPD testi

tiiberkiiloz mikrobunun bulunup bulunmadigini kontrol etmede kullanilmaktadir.
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Grafik 14: Istanbul’daki Hastalarin Verem Savas Dispanserlerine Giore Dagilumi (%), (2004)
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Not: *I1 Saglik Miidiirliigiine bagli Verem Savas Dispanserleri. Digerleri Verem Savas Dernegine bagli calisan
dispanserlerdir.

Istanbul genelindeki verem savas dispanserlerinin faaliyetleri incelendiginde, dzellikle birkag
verem savas dispanserinin tiim hizmetlerin 6nemli bir kismin1 saglamakta oldugu anlasilmaktadir.
Oyle ki, 2004 yilinda verem savas dispanserlerdeki 6.617 hastanin beste biri (%20.4) bu hizmeti
Sehremini Verem Savas Dispanserinden almaktadir. Yine hastalarin %14,7 gibi 6nemli bir kismi1
da Umraniye Verem Savas Dispanserinin hastasidir. Goriildiigii gibi, Istanbul genelindeki verem
savag dispanserlerinde tedavi hizmeti alan her {i¢ hastadan birinden fazlasi bu iki dispanserden
hizmet almaktadir. Ayrica Kiiciikcekmece, Gaziosmanpasa ve Bagcilar dispanserleri, hastalarin
%6’ lar civarindaki kisminin hizmet aldig1 dispanserlerdir. Zeytinburnu Verem Savag Dispanserinde

ise 6.617 hastanin sadece 190’ma (%2,9’u) hizmet verilmektedir.
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Tablo 17: Ilgelere Giore Verem Savas Dispanserlerinin Faaliyetleri (2004)

Toplam Yeni Eskiden Poliklinik Radyoloji ~ Bakteriyoloji
Dispanserler Hasta Hasta Dénenler Sayis1 Muayene Muayene PPD BCG
Istanbul Toplami 6617 6066 551 526 813 485 506 30 985 58923 98947
Bageilar 396 321 75 28 130 25922 1799 3281 12998
Bahgelievler 247 227 20 21 505 15900 500 3823 8561
Bakirkdy 70 63 7 14 936 15299 505 2149 2019
Bayrampaga 156 155 1 15 602 15273 371 1410 2222
Begsiktag 78 74 4 17 391 16 604 614 1246 1362
Catalca 218 213 5 10 856 71761 520 1702 1588
Fatih 147 139 8 18 384 16 732 529 1759 3805
G.0 Pasa 402 368 34 14 261 8278 511 2318 4595
Giingdren 208 180 28 10 060 8 847 953 2295 3506
K. Cekmece 442 415 27 22370 12 975 1538 2736 2372
Maltepe 99 90 9 11533 9954 799 1004 489
Beykoz 81 73 8 10 453 10 522 673 982 2217
Eyiip 131 113 18 17 355 17016 1613 2556 3454
Kadikdy 179 150 29 35142 35167 2086 3242 5600
Kartal 163 136 27 17 985 17914 710 1497 238
Kumkap1 (EminGnii) 72 66 6 7924 7596 453 695 1128
Pendik 140 132 8 24 341 24 413 1416 1807 3893
Sariyer 100 93 7 15 463 15269 1207 2148 2787
Sehremini 1353 1 333 20 11 903 10 284 1351 1818 1576
Sisli 262 242 20 26553 26733 1784 2167 3291
Taksim 152 133 19 7579 7697 1207 1100 2503
Uskiidar 129 119 10 22 455 22 434 883 1474 1906
Zeytinburnu 190 163 27 18 289 18 121 929 1747 3715
Esenler 226 201 25 19022 18 201 1623 2399 6331
Umraniye 976 867 109 107 321 100 594 6411 11568 16791

Not: *I Saglik Miidiirliigiine bagli Verem Savas Dispanserleri. Digerleri Verem Savas Dernegine bagli calisan
dispanserlerdir.

Istanbul genelindeki verem savas dispanserlerinde yiiriitiilen poliklinik muayenelerinin,
radyoloji muayenelerinin, bakteriyoloji muayenelerinin ve uygulan test ve aginin beste birler
civarindaki kismu Umraniye dispanserinde yapilmustir. Bu dispanserde, poliklinik muayenelerinin
%20 .4, radyoloji muayenelerinin %?20,7, bakteriyoloji muayenelerinin %20,7, PPD testinin
%19,6 ve BCG agisinin %17’si gergeklestirilmistir. En fazla hastaya hizmet veren Sehremini

Verem Savas Dispanserinde ise siralanan hizmetlerin ¢ok kii¢iik bir kismi sunulmaktadir.

Diger ilce dispanserleri icinde ¢ok fazla one cikan bagka bir dispanser yoktur. Sadece BCG
asisinin %13,1°1 Bagcilar, %8,7’si Bahgelievler, %6.4°1i Esenler ve %4 ,6’s1 Gaziosmanpasa’daki

verem savasg dispanserinde yapilmisgtir.
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D. YESIL KART UYGULAMASI

Yesil kart uygulamasi, Tiirkiye’de devletin sosyal politikalar baglaminda aldig1 sinirl
onlemlerden biridir. Bu uygulama ile yoksul ve sosyal giivenceye sahip olmayan vatandaglarin
saglik ihtiyaclarinin karsilanmas1 amaglanmistir. Bilindigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
sosyal devlet oldugu ilkesi 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer almaktadir. 1982 Anayasasiin 60
61’inci maddeleri sosyal giivenlik hakkini diizenlemis ve tiim niifusu kapsayan bir sosyal giivenlik
sistemi kurma gorevini devlete vermistir. Ancak, tilkemizde tiim niifusu ve tiim riskleri kapsayan
bir sosyal giivenlik sistemi kurulamamustir. Oyle ki, hala istihdam edilenlerin %52’si herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayip, kayit dig1 calismakta, saglik ve emeklilik imkanlarindan
yararlanamamaktadir. Yine niifusun %21 4 gibi biiyiik bir bolimii saglik giivencesine sahip degildir.
Yine, 2005 yil1 itibariyle iilke niifusunun 20 milyona yakin kism1 yoksulluk, 1 milyona yakin

kismi aglik sinirinin altinda yagsamlarim siirdiirmektedir.

Ulkemizde, 1992 yilinda, devlete verilmis bir anayasal gérev olmasina ragmen, tiim niifusun
saglik giivencesine kavusturulamamasi nedeniyle yoksul ve sosyal giivenlik semsiyesi altinda
bulunmayanlar icin yesil kart uygulamasi baslatilmistir. 1992 yilinda, 3816 sayili Odeme Gicii
Olmayan Vatandaglarm Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmas1 Hakkindaki
Kanun ¢ikarilmgtir. Sosyal giivenlik kapsaminda olmayanlarin saglik sorunlari ile karsilagtiklarinda
gerekli teghis ve tedavi imkanlarina sahip olma haklarmin varoldugu temeline dayanan kanunda, genel
saghk sistemi kuruluncaya kadar yesil kartin, 5deme giicii olmayan vatandaglarimizin teshis ve tedavilerinin
ticretsiz karsilanmasinda kullanilacag belirtilmistir. Kisacast, genel saglik sigortasinin islevi yesil karta
yiiklenmistir.

1992 yilinda baglayan bu uygulama hala devam etmekte olup, iilkemizde 11 milyonun iizerinde yesil
kart ile saghk hizmeti alan vatandagimz bulunmaktadir. Yesil kart sisteminden yoksul ve sosyal glivenceye
sahip olmayanlar disinda belirlenen kosullar1 tasimayan ¢ok sayida kisinin de yararlandigr bilinmektedir.

1992°den giinlimiize kadar yesil kart hizmetinin gelisimini ele aldigimizda, 1992-2001
doneminde, iilkemizde, 14.397.697 kisinin yesil kart icin miiracaat ettigi ve bunlardan
11.426.615’ine yesil kart verildigi anlagilmaktadir. Goriildiigii gibi, kart bagvurusunda bulunanlarin
biiyiik bir cogunlugu kart almaya hak kazanmistir. Yesil kart bagvurusunda bulunan her beg
kisiden birinin (%20,6’smin) miiracaati reddedilmistir. Ulke genelinde kart bagvurusu en fazla,
uygulamanin bagladigi ilk yillarda ve 6zellikle de iilkenin ekonomik krize girdigi yillarda
olmustur. Oyle ki, 5 Nisan 1994 krizinin oldugu 1994 yilinda 1.498.213, 1995 yilinda 1.674.712
bagvuru olmugtur. Benzer durum 2001 krizinde de yasanmis ve bu yil 1.674.706 bagvurusu

yapilmustir.
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Tablo 18: Tiirkiye’de Yesil Kart Verilen Kisi Sayist ve Harcama Miktarlar: (1992-2001)

Miiriicaat Verilen Gonderilen Harcanan
Sayist Kart Sayist % Odenek (Milyon TL.)  Miktar (Milyon TL.)

Toplam 14 397 697 11426 615 794 277 815716 678 730 758
1992/1993 2971722 2211 341 744 889 625 745 430
1994 1498 213 1460 111 975 1351992 2 046 954
1995 1647712 1325276 79.1 3718 465 5977 284
1996 970 889 716 338 738 10 251 763 9695 274
1997 1298 526 953912 73,5 18 998 950 23242 378
1998 1345953 1093 465 812 30 000 000 53579 962
1999 1352148 961 186 71,1 36 970 000 111 880 334
2000 1610 828 1404 677 872 90 000 000 167 091 891
2001 1 674 706 1300 309 77.6 85634 921 304 471 251

Tablo 19: Istanbul’da Yesil Kart Verilenler (1992-2001)

Miiriicaat Verilen
Sayis1 Kart Sayist %
Toplam 881231 713729 81,0
1992 25 046 7853 314
1993 110 869 107 565 97,0
1994 87 171 66 505 76,3
1995 53273 41927 78,7
1996 49 197 37098 754
1997 61722 45 349 735
1998 63 532 52 880 832
1999 79 723 67 212 843
2000 94 659 78 710 832
2001 121 080 97 316 804
2002 134 959 111314 825

Konu, Zeytinburnu ve Istanbul 6lgeginde gézden gecirildiginde, iilkenin en kalabalik sehri
olan Istanbul’da 6nemli miktarda yesil kartli birey yasamaktadir. 1992-2002 déneminde istanbul’da

881.231 kisi yesil kart talebinde bulunmusg olup, bunlarin gerekli nitelikleri tagiyan 713.729una

bu kart verilmistir. Fakat, zaman icinde yesil kart sahibi olanlardan bir kisminin 6lmesi ve bazi

kisilerin kartlarinin iptal edilmesiyle yesil kartli kisi sayis1 675.202ye diigmiistiir. 1992-2002

doneminde Istanbul’dan yesil kart almak igin miiracaat edenlerin %81 inin talebi uygun

bulunmugtur. Miiracaatlarin, karta en yiiksek oranda (%97) doniistiigii y1l 1993, en az oranda

(%31.4) donustiigii y1l ise 1992°dir. Ayrica, bu donemde, bir yil icinde verilen kart sayis1 genelde
40-50 binler civarinda olup, sadece 1993 ve 2002 yilinda 100 binleri agmistir.
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Tablo 20: Iigelere Gore Yesil Kart Uygulamast (2002)

2002 Bos

2002 Yilina Kadar 2002 Yilinda Olen Yesil Kartl Yilinda Yesil

Mevcut Yesil Yeni Yesil Kart | Yesil Kartli  Iptal Edilen | Bagvuruda Kart

Toplam Kartli Sayis1 Alan Sayst | Kisi Sayisi Kisi Sayis1 | Bulunanlar  Sayist
Istanbul 675 202 576 958 111314 378 12 692 134 959 13610
Adalar 984 893 91 - - 91 205
Avcilar 11572 10 259 1590 7 270 2 168 525
Bagcilar 47522 41426 6267 25 146 7780 325
Bahgelievler 20 155 19314 1 687 6 840 2479 247
Bakirkdy 3883 3797 716 30 600 816 115
Bayrampasa 13778 11 853 2127 12 190 2799 545
Besiktas 2301 1992 361 12 40 418 463
Beykoz 25554 20 222 5575 4 239 5905 650
Beyoglu 31 696 24 549 7 447 11 289 11185 600
B. Cekmece 17 023 12 262 4855 10 84 7324 961
Catalca 6 822 5726 1120 18 6 1152 258
Eminonii 8 886 7305 1634 7 46 2 156 195
Esenler 31966 23 035 9094 5 158 10 649 1 000
Eyiip 14 851 11 680 3271 9 91 3599 252
Fatih 22 194 20 687 1920 21 392 3280 118
G.O.Pasa 58 617 45720 14 466 61 1508 15157 1199
Giingéren 25281 22 535 3016 9 257 3104 408
Kadikoy 33296 29 180 4519 14 389 4648 261
Kagithane 22 624 20 625 2309 6 304 3098 523
Kartal 21671 17 218 4879 8 418 5120 265
K. Cekmece 28 623 26 309 3885 11 1 560 4544 356
Maltepe 12 882 10 057 2936 9 102 4393 288
Pendik 40 402 37 204 6345 20 3127 6104 155
Sariyer 11 683 11 166 956 5 434 2127 589
Silivri 5395 4683 784 8 64 897 295
Sultanbeyli 19252 18 739 600 5 82 2308 184
Sile 3837 3566 330 12 47 383 292
Sisli 12912 10 895 2101 2 82 2 164 73
Tuzla 13319 11782 1841 10 294 3341 585
Umraniye 56 990 50 363 6 663 7 29 7278 750
Uskiidar 24 234 19936 4449 5 146 4 486 384
Zeytinburnu 24997 21984 3480 9 458 4006 544

Istanbul’un orta biiyiikliikteki niifusa sahip ilcelerinden Zeytinburnu’nda ise 2002 y1li itibariyle
yesil kart sahibi kisi sayis1 24.997 dir. Ayrica, Ilgedeki 9 yesil kartli kisi vefat etmis ve 458
kisinin de yesil kart1 iptal edilmistir. Istanbul genelinde ise 378 kisi vefat etmis ve 12.692 kisinin
kart1 iptal olunmustur. Istanbul genelinde yesil karta sahip vatandaslarin %3,7’si bu ilge sinirlar

icinde ikamet etmektedir.

Yesil karta sahip Istanbul’lularin yasadiklari ilgelere gore dagilimi incelendiginde, en fazla
yesil kart sahibi kisinin Istanbul’un en kalabalik iki ilgesi olan Gaziosmanpasa ve Umraniye’de
yasadig1 goriilecektir. 2000 y1ili niifus sayimima gore 764.777 niifuslu Gaziosmanpasa Istanbul un
en kalabalik birinci, 620.028 niifuslu Umraniye en kalabalik iigiincii ilgesidir.
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Grafik 15: Yesil Kart Alanlarin Iicelere Gore Dagilimi (%), (1992-2002 Dénemi)
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Ote yandan, bu iki ilce yogun olarak go¢ almaya devam eden ve sosyo-ekonomik gelisme
diizeyi daha erken kentlilesen yerlesim birimlerine gére daha diisiik olan yerlerdir. Diger bir
ifadeyle, yesil kart sahibi kisi sayisinin yiiksek olusunda hem niifus biiyiikliikleri ve hem de
ilcenin gelismislik diizeyinin etkili oldugu anlagilmaktadir. Nitekim, 11 diizeyindeki yesil kart
sahiplerinin Gaziosmanpasa’da %87, Umraniye’de %8 4’ii yasarken, Kadikdy’de sadece %4.9’u
ikamet etmektedir. Yine, Istanbul’un orta biiyiikliikteki ilcelerinden biri olan, 382.936 kisinin
yasadig1 Pendik’te, tiim yesil kart sahiplerinin %6°s1 bulunmaktadir.

Istanbul genelinde en fazla yesil kart sahibinin bulundugu ilceler Gaziosmanpasa, Umraniye,
Bagcilar, Pendik, Kadikdy, Esenler, Beyoglu, Kiigiikcekmece, Beykoz, Zeytinburnu, Giingéren
ve Uskiidar’dir. En az yesil kartli vatandasin ikamet ettigi ilceler ise Adalar, Besiktas, Sile,
Bakirkdy ve Silivri’dir. Istanbul’un son yillarda hizli gég alan ilgelerinden biri olan Sultanbeyli’de

ise yesil kart sahiplerinin sadece %2 .,9’u ikamet etmektedir.
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Grafik 16: Yesil Kart Alanlarin Iicelere Gore Dagilimi (%), (2002)
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2002 y1li itibariyle yesil kart alanlarm ilcelere gore dagilimi incelendiginde, Istanbul genelinde
verilen 111.314 yesil karttan 3.480’i Zeytinburnu’nda yasayanlara verilmistir. Bu yil Tlgeden
4.006 kisi yesil kart icin miiracaatta bulunmus olup %86,9’u bu kart1 almaya hak kazanmagtir.

2002 yilinda Istanbul genelinde yesil kart alanlarin ise %3,1’i Zeytinburnu’nda ikamet
etmektedir. En fazla kart verilen il¢e ise en fazla en fazla bagvurunun yapildigi Gaziosmanpasa’dir.
Il genelinde kart verilen vatandaslarin %13’{i Gaziosmanpasa’lidir. Yine yesil kart verilenlerin
%38 .2’si Esenler’de, %6,7°si Beyoglu'nda, %6°’s1 Umraniye’de, %5 ,7°s1 Pendik’te ve %5,6’s1 da
Bagcilar’dadir.

Yesil kart talebinin biiyiik olciide reddedildigi ilgeler Sultanbeyli ve Sariyer’dir. Sultanbeyli’den
yapilan 2.308 miiracaatin sadece %?26’sina, Sariyer’den yapilan 2.127 miiracaatin %44 .9 una

yesil kart verilirken, biiyilik boliimiiniin talebi uygun goriilmemistir.



YARARIANILAN KAYNAKILAR

A.KITAP, MAKALE VE RAPORLAR

Ansal, Hacer (ve digerleri); Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapist ve Issizlik, istanbul: Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, 2000.

Atalay, Besir (ve diger calisma grubu); Tiirk Aile Yapisi, Ankara, DPT Yaym No: 2313, 1992.

Aygiin, Remzi; “Tiirkiye’de Saglik Hizmetleri”, Yeni Tiirkiye, Y1l. 4, Say1: 23-24, Eyliil-Aralik 1998.

Aykag, Mustafa; “Kadin Isgiicii ve Istihdam”, Sosyo-Ekonomik Y onleriyle Aile Sempozyumu, Istanbul:
Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik Arastirma Merkezi Yayin No.
6,1991.

Aytag, Serpil — Seviiktekin, Mustafa (Proje Sorumlular); Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin
Isgiiciiniin Konumu: Bursa Ornegi, Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
Yayin No. 219, Mart 2002.

Bircan, Ismail (ve diger calisma grubu); Tiirkiye'de Niifus Egitimi ve Kalkinma, Ankara, Birinci
Uluslararasi Niifus Egitimi ve Kalkinma Kongresi, 1993.

Bozkurt, Veysel, Enformasyon Toplumu,
Burden, Tom; Social Policy and Welfare: A Clear Guide,1.ondon, Pluto Press, 1998.
DIE, 1983 Milletvekili Secimi Sonuglary: 11 ve Tlgeler itibariyle, Ankara, Yayin No: 1071, 1984.

DIE, 1985 Genel Niifus Sayumi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Ankara, Yaymn No: 1237,
1987.

DIE; 12 Ekim 1975 Cumhuriyet Senatosu Uyeleri ve Milletvekili Ara Secimi Sonuglart, Ankara,
Yayin No: 770, 1976.

DIE; 14 Ekim 1973 Milletvekili Secimi Sonuclart, Ankara, Yayin No: 702, 1974.

DIE; 15 Ekim 1961 Milletvekili ve Senato Uyesi Secimi Sonuclar: 11, Tice ve Sandik Bolgeleri
Itibariyle, Ankara, Yayin No: 463, 1964.

DIE; 1927 Umumi Niifus Tahriri, Ankara, Fasikiil 2, Yaym No: 7, 1926.

DIE; 1935 Tiirkiye Niifusu: Vilayet, Kaza, Sehir ve Kiyler Itibariyle, Ankara, Yayin No: 74, 1935.
DIE; 1940 Genel Niifus Sayumi: Kanunlar, Talimatnameler, Ankara, Yayin No: 158, 1941.

DIE; 1945 Genel Niifus Sayimi, Ankara, Cilt 65, Yayin No: 286, 1949.

DIE; 1950 Genel Niifus Sayumi, Ankara, Yayin No: 410, 1961.

DIE; 1955 Genel Niifus Sayumi, Ankara, Yaym No: 399, 1961.

DIE; 1960 Genel Niifus Sayumi, Ankara, Yaym No: 452, 1964.

DIE; 1960 Genel Niifus Sayumu, 11, Ilce, Bucak ve Koyler Itibariyle, Ankara, Yaymn No: 444, 1963.

DIE; 1965 Genel N tifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Ankara, Yayin No: 568,
1969.

DIE; 1969 Milletvekili Secimi Sonuglari, Ankara, 11 ve Ilgeler Itibariyle, Yaym No: 598, 1970

DIE; 1970 Genel Niifus Sayumi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Ankara, Yayin No: 690,
1973.

DIE; 1975 Genel Niifus Sayiumi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Ankara, Yayin No: 843,
1978.

DIE; 1980 Genel Niifus Sayumi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Ankara, Yayin No: 954,
1981.

DIE; 1989 Tiirkiye Niifus Aragtirmast, Ankara, 1991.
DIE; 1990 Genel Niifus Sayiumi, Daimi Ikametgaha Gore Gigler, Ankara, Yayin No: 2069, 1997.



256

KAYNAKCA

DIE; 1990 Genel Niifus Sayumi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Ankara, Yaym No: 1552,
1992.

DIE; 2 Haziran 1968 Mahalli Secimler Sonuglart: Il Genel Meclisi, Belediye Bagkani, Belediye
Meclisi Uyeleri, Muhtar ve Thtiyar Heyeti Se¢imleri, Ankara, Yaym No: 555, 1969.

DIE; 25.3.1984 Mahalli Idareler Secimi Sonuglary: 11 Genel Meclisi, Belediye Baskani, Belediye
Meclisi Uyeleri, Muhtar ve Ihtiyar Heyeti Se¢imleri, Ankara, Yayin No: 1109, 1984.

DIE; 5 Haziran 1977 Milletvekili Secimi Sonuclari, Ankara, Yayin No: 836, 1978.

DIE; 9 Aralik 1973 Mahalli Secimler Sonuclart (Muhtar ve Thtiyar Heyeti Uyeleri), Ankara, Yayin
No: 737, 1975.

DIE; 9 Aralik 1973 Mahalli Secimler Sonuglart: 11 Genel Meclisi, Belediye Bagkani, Belediye Meclisi
Uyeleri, Muhtar ve Thtiyar Heyeti Se¢imleri, Ankara, Yaym No: 716, 1974

DIE; Hanehalk Isgiicii Anketi Kavramlar ve Yontemler, Ankara: DIE Yayim No. 2484, Eyliil 2001.
DIE; Hanehalk: iggiicii Anketi Sonuclart Ekim 1988, Ankara, 1990.

DIE; Hanehalk: iggiicii Anketi Sonuclart Ekim 1989, Ankara, 1991.

DIE; Hanehalk: i§giicii Anketi Sonuclart Ekim 1992, Ankara, 1993.

DIE; Hanehalk: iggiicii Anketi Sonuclari Nisan 1997, Ankara, 1998.

DIE: I nsaat Istatistikleri 1990, Ankara, Yayin No: 1513, 1992.

DIE: i nsaat Istatistikleri 1991, Ankara, Yayin No: 1736, 1995.

DIE: i nsaat Istatistikleri 1992, Ankara, Yayin No: 1832, 1995.

DIE; Insaat Istatistikleri 1993, Ankara, Yayin No: 2039, 1997.

DIE; Insaat Istatistikleri 1994, Ankara, Yayin No: 2040, 1997.

DIE; I nsaat Istatistikleri 1995, Ankara, Yayin No: 2041, 1997.

DIE; Insaat Istatistikleri 1996, Ankara, Yayin No: 2098, 1998.

DIE; ingaat Istatistikleri 1997, Ankara, Yaym No: 2208, 1999.

DIE; ingaat Istatistikleri 1998, Ankara, Yaym No: 2306, 1999.

DIE; Insaat Istatistikleri 1999, Ankara, Yayin No: 2469, 2001,

DIE; Insaat Istatistikleri 2000, Ankara, Yayin No: 2470, 2001.

DIE; Istatistik Gostergeler 1923-1990, Ankara, 1991.

DIE; Istatistik Gostergeler 1923-1995, Ankara, Yayin No: 1883, 1996.

DIE; Mahalli Idareler Secimi Sonuglari, 26.3.1989, Ankara, Yayin No: 1393, 1989.
DIE; Mahalli Idareler Secimi Sonuglari, 27.3.1994, Ankara, Yayin No: 1713, 1994.
DIE; Mahalli Secimler Sonuclari, 17 Kasun 1963, Ankara, Yayi No: 474, 1965.
DIE; Milletvekili Ara Secimi Sonuglar, 28.9.1986, Ankara, Yaym No: 1213, 1986.
DIE; Milletvekili Genel S ecimi Sonuclari, 20.10.1991, Ankara, Yaym No: 1511, 1992.
DIE; Milletvekili Genel Secimi Sonuglari, 24.12.1995 (il Sonuglar1), Ankara, Yayin No: 1866, 1996.

DIE; Milletvekili Genel Secimi Sonuglart, 24.12.1995 (Iige Sonuglar1), Ankara, Yayin No: 1874,
1996.

DIE; Milletvekili Genel Secimi Sonuclart, 24.12.1995, Ankara, Yayin No: 1934, 1996.
DIE; Milletvekili Genel Secimi Sonuglary, 29.11.1987 (11 Sonuglart), Ankara, Yaym No: 1263, 1988.

DIE; Milletvekili Genel Secimi Sonuclart, 29.11.1987 (ilce Sonuglar1), Ankara, Yaym No: 1273,
1988

DIE; Milletvekili Genel Secimi Sonuglari, 29.11.1987, Ankara, Yaym No: 1280, 1988.

DIE; Milletvekili Genel ve Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Ucte Bir Yenileme Secimi Sonuclari,
5 Haziran 1977, Ankara, Yayin No: 817, 1977.

DIE; Milli Egitim Istatistikleri: drgiin Egitim, 1995-96, Ankara, Yayin No: 2018, 1997.
DIE; Milli Egitim lstatistikleri: Orgiin Egitim, 199798, Ankara, Yayn No: 2304, 2001.
DIE; Sayuarla Tiirkiye ve Avrupa Birligi 1991-1996, Ankara, 1999.

DIE; Tiirkiye Istatistik Yilligi, 1998, Ankara, DIE, No: 2240, May1s 1999.



ZEYTINBURNU ILCESI’NIN SOSYO-EKONOMIK ve STYASAL YAPISI 257

DIE; Yerel Secim Sonuclart: 11 Genel Meclisi, Belediye Bagkani, Belediye Meclisi Uyeleri, Muhtar
ve Ihtiyar Heyeti Segimleri, Ankara, 1977, Yaym No: 859, 1979.

DPT; Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil ( 1963-1967), Ankara: DPT Yayinlari, 1963.
DPT; Kalkinma Planu, Ikinci Beg Y1l (1968-1972), Ankara: DPT Yayinlari, 1968.

DPT; Kalkinma Plan, Ugiincii Bes Y1l ( 1973-1977), Ankara: DPT Yayinlari, 1973.
DPT; Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), Ankara: DPT Yayinlari, 1979.
DPT; Begsinci Bes Yullik Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara: DPT Yayinlari, 1985.
DPT; Alfincit Beg Yillik Kalkinma Plant (1990-1994), Ankara: DPT Yayinlari, 1989.
DPT; Yedinci Bes Yullik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara: DPT Yayinlari, 1995.
DPT; Sekizinci Bes Yullik Kalkinma Plant (2001-2005), Ankara, DPT Yayinlari, 2000.
DPT; Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950 — 1997), Ankara.

DPT; Isgiicii Piyasast, Ankara: DPT VIII. BYKP Ozel ihtisas Komisyon Raporu, 2001.

DPT; Isgiicii Piyasast, Istihdam ve Issizlik, Ankara: DPT VII. BYKP Ozel Thtisas Komisyon Raporu,
1994.

DPT; Sekizinci Bes Yullik Kalkinma Plani: Ortaogretim: Genel Egitim, Meslek Egitimi, Teknik
Egitim, Ankara, DPT, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: 2576 — OIK. 589, 2001.

DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi: Saghk Hizmetlerinde Etkinlik, Ankara, DPT, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Yayin No: 2561, 1999.

DPT; Tuncer Kocaman-Sema Beyazit, Tiirkiye’de I¢ Gocler ve Go¢ Edenlerin Sosyo-Ekonomik
Nitelikleri, Ankara, Haziran, 1977.

DPT; Tiirk Aile Yapist, VI. Bes Ylik Kalkinma Plant On Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1989.
DPT; Tiirkiye Sosyal Gostergeler, Ankara, 1990.

Erdogan, Mustafa; “Tiirkiye’de Siyasal Sistem ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye, Say1: 23-24, Eyliil-
Aralik 1998.

Ersoz, Halis Yunus; “Dogusundan Giiniimiize Sosyal politika Anlayis1 ve Sosyal Politika Kurumlarinin
Degisen Rolii”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, (yayin siirecindeki makale)

Ersoz, Halis Yunus; 5272 Sayili Yasa Oncesinde Tiirkiye’de Belediyelerin Sosyal Politika Alanindaki
Deneyimleri; Sosyal Siyaset Konferanslari (Prof. Dr. Nevzat Yal¢intas’a Armagan); sayi. 50.
(Yayina kabul edilmis makale)

Ersoz, Halis Yunus; Sosyal Politika Perspektifinden Yerel Y onetimler; Istanbul, Filiz Kitapevi, 2004.
Goziibiiyiik, Seref; Yonetim Hukuku, Ankara, Seving Matbaasi, Ugiincii Bas1, 1989.

Giirsel, Seyfettin — Ulusoy, Veysel; Tiirkiye’de Issizlik ve Istihdam, Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari,
1999.

Giirtan, Kenan; Demografik Analiz Metodlart, istanbul, 1.U. Yayinlar1 No: 1479, 1969.

Giirtan, Kenan; Tiirkiye’nin Ekonomik Yapt Problemleri (Cilt I), Istanbul, 1.U. Isletme Fakiiltesi
Yayin No: 154, 1984.

Icisleri Bakanlhg1, Belediyeler, I¢ Diizen, Genel Rapor, Ankara, Kitap No 2, I¢isleri Bakanlig1, i¢
Diizen Yayinlari, No 5, 1972.

ITO; Okul Oncesi Egitim Kurumlarimn Nitelikleri, Sorunlart ve Coziim Onerileri Paneli, Istanbul,
Yayin No: 1995-12, 1995.

ITO; Ozel Hastaneler Aragtirmast, istanbul, iTO, Yaym No: 2000-26.
ITO; Ulusal Egitimde Ozel Okullarin Yeri ve Sorunlart, Istanbul, Yayn No: 1999-60

Karaman, Ismail; Egitim ve Yiiksek Ogretim, Yeni Tiirkiye, Egitim Ozel Sayis1, Yil. 2, Say1: 7, Ocak-
Subat 1996.



258 KAYNAKCA

KAYA - Kamu Yonetimi Arastirmasi, Yerel Y onetimler Arastirma Grubu Raporu; Ankara: TODAIE,
1992.

Kocaman, Tuncer; Avrupa Birligi Ulkeleriyle Tiirkiye’nin Demografik Yapt ve Niifus Politikalar,
Ankara: DPT, Sosyal Planlama Baskanligi, 1988.

Koktas, M. Emin; Sosyolojik A¢idan Egitim ve Kiiltiir Aktarimu, Yeni Tiirkiye, Egitim Ozel Sayisi,
Yil. 2, Sayr: 7, Ocak-Subat 1996.

L. J. Sharpe; “Theories and Values of Local Government”, Political Studies, Volume X VIIII, No: 2,
1970.

MEB; Cumhuriyetin 75. Yilinda Gelismeler ve Hedefler: Milli Egitim; Ankara; Milli Egitim Basimevi;
1998.

Murat, Sedat — Erséz, Halis Yunus; Umraniye’nin Sosyo-Ekonomik Yapust, istanbul: Umraniye
Belediyesi, 2003.

Murat, Sedat, “Egitim Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuast (S. Zaim’e
Armagan), 1994/B-3,C. 1-4, 1996.

Murat, Sedat; “2000°1i Yillara Dogru Egitim Yapimiz”, Cerceve Dergisi, Y1l 5, Say1: 16, Ocak-Nisan,
1996.

Murat, Sedat; “AB Ulkeleri ve Tiirkiye nin Karsilastirmal Niifus Yapis1”, Tiim Yénleriyle AB ve
Tiirkiye Iliskileri, Editorler: Prof. Dr. Mustafa Aykag¢ ve Yard. Dog. Dr. Zeki Parlak, Istanbul,
Elif Yayinevi, 2002.

Murat, Sedat; “AB Ulkeleri ve Tiirkiye nin Karsilastirmal Niifus Yapis1”, Tiim Yénleriyle Tiirkiye
AB lIliskileri, (Editorler: Prof. Dr. Mustafa Aykag-Yrd. Dog. Dr. Zeki Parlak), Istanbul: Elif
Yayinlari, 2002.

Murat, Sedat; “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiyede Isgiiciiniin Yapis1”, TUHIS, Prof. Dr. Nusret
Ekin'e Armagan, Ankara, 2000.

Murat, Sedat; “Gelismekte Olan Ulkelerde Genglerin Sosyo-Demografik, Istihdam ve Egitim
Ozellikleri”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi 46. Cilt, Say1: 38/13-93, 1996.

Murat, Sedat; Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Karsilastirmali Sosyal Yapst,
Istanbul, Filiz Kitabevi, 2000.

Murat, Sedat—Ersoz, Halis Y; (ve digeyleri), ingqat—l 1963-1 996 , (Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Kurulugunun
75.Y1l1 Anisina Armagan), Istanbul, I.B.B., Kiiltiir Isleri Daire Bagkanlig1, Yaym No: 71,
1998.

Murat, Sedat-Ersoz, Halis Y; (ve digeﬂeri),l'ngqat-ll 1963-1996, (Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kurulugunun
75. Y1l Anisina Armagan), Istanbul, I.B.B., Kiiltiir Isleri Daire Baskanligi, Yayin No: 72,
1998.

Murat, Sedat—Ersoz, Halis Y; (ve digerleri), Kiilti{r ve Sporj: 1930-1995, (Tiirkiye Cumhuriyetinin
Kurulugunun 75. Yili Anisina Armagan), Istanbul, [.B.B., Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi,
Yaym No: 65, 1997.

Murat, Sedat-Ersoz, Halis Y; (ve digerleri), Niifus ve Demografi-I 1927-1990, (Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Kurulugunun 75. Yili Anisina Armagan), Istanbul, I.B.B., Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi,
Yayin No: 56, 1997.

Murat, Sedat-Ersoz, Halis Y; (ve digerleri), Niifus ve Demografi-II 1930-1995, (Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Kurulusunun 75. Y1ili Anisina Armagan), Istanbul, I.B.B., Kiiltiir Isleri Daire Baskanligi,
Yayin No: 64, 1997.

Murat, Sedat—Ersoz, Halis Y; (ve digqueri), Saghk: 1927-1 996 , (Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kurulugunun
75.Y1li Anisina Armagan), Istanbul, I.B.B., Kiiltiir Isleri Daire Baskanligi, Yayin No: 57,
1997.

Murat, Sedat-Ersoz, Halis Y; (ve dig¢rleri), Segim: 1950-1995 , (Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kurulugunun
75.Y1l1 Anisina Armagan), Istanbul, I.B.B., Kiiltiir Isleri Daire Bagkanligi, Yayin No: 70,
1998.

Nadaroglu, Halil; Mahalli Idareler: F elsefesi, Ekonomisi, Uygulamasi, Istanbul, Sermet Matbaasi,
Birinci Baski, 1978.

Ozhan, Hac1 Ali; “Cumbhuriyet Tarihi Boyunca Siyasi Partilerimiz”, Yeni Tiirkiye, Say1: 23-24, Eyliil-
Aralik 1998.



ZEYTINBURNU ILCESI’NIN SOSYO-EKONOMIK ve STYASAL YAPISI 259

Oztiirk, Azim 21. Yiizyil Tiirkiye’si igin Yerel Yonetim Modeli, 1977

Oziierman, Tiilay; “Tiirkiye’de Siyasal Partilerin Kurumsallasmas1”, Yeni Tiirkiye, Say1: 23-24, Eyliil-
Aralik 1998.

T.C. Istanbul Valiligi i1 Saglik Miidiirliigii; Istatistik Yilligr 1999, Istanbul, (Yaymlanmamis).

T.C. Istanbul Valiligi 11 Saghk Miidiirliigii; Istatistik Yilligi, 1995, istanbul, (Tarihsiz).

T.C. 1stgmbu1 Valiligi Milli Egitim Miidiirliigii; Sayuarla Istanbul’da Milli Egitim (2000-2001),
Istanbul, 2001.

T.C. istanbul Valiligi Milli Egitim Miidiirliigii; Sayisal Veriler, Istanbul 2000, (Tarihsiz)

T.C. SSYB; Saghk Istatistikleri 1994, Ankara, Yaym No: 579, 1995.

T.C. SSYB; Yataklh Tedavi Kurumlar 1985 Istatistik Yiligr, Ankara, Saghk Bakanlig1 Tedavi
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yaym No: 513, 1986.

T.C. SSYB; Yatakli Tedavi Kurumlar: 1990 Istatistik Yilligr, Ankara, Saglik Bakanligi Tedavi
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yayin No: 545, 1991.

T.C. SSYB; Yatakli Tedavi Kurumlar: 1995 Istatistik Yullig:, Ankara, Saglik Bakanligi Tedavi
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yayin No: 580, 1996.

T.C. SSYB; Yataklh Tedavi Kurumlar: 2000 Istatistik Yuligr, Ankara, Saghk Bakanlig1 Tedavi
Hizmetleri Genel Miudiirliigii Yayin No: 634, 1996.

T.C. SSYB; Yatakli Tedavi Kurumlar: 2001 Istatistik Yilligr, Ankara, Saghik Bakanligi Tedavi
Hizmetleri Genel Midiirliigii, 2002.

Tamer, Mustafa; “Cumhuriyetin 70. Yilinda Il Ozel idarelerinin Konumu ve Gelecegi”; Tiirk Idare
Dergisi; Y1l 65; Say1 401; Aralik 1993.

Tanor, B, K. Bora}tav ve S. Aksin (1995), “Tiirkiye Tarihi 5, Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995”, Cem
Yayinevi, Istanbul.

Tekeli, Tlhan, T tirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, (Ed. Ergun Tiirkcan), Ankara, Tiirk Idarecileri
Dernegi Belediyecilik Arastirma Projesi, 1. Kitap, 1978.

TISK; Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde AB Ulkeleri ve Diger Aday Ulkeler Karsisinda Tiirkiye’nin
Durumu, Ankara: TISK Yayin No. 202, 2000.

TISK; Igveren Dergisi, Cilt. XXVIII, Say1. 5, Subat 1990.

TISK; OECD Ulkelerinde igsizligin Onlenmesi Konusundaki Yeni Yaklasimlar ve Tiirkiye, Ankara,
TISK Yayin No: 134 (Tarih Yok)

TOBB; Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmasi: Yerel Yonetim Reformu, Ankara, TOBB, O.I K.
Raporu, Yayin No: 303, 1996.

Toksoz, Giilay; “Tiirkiye’de Kadm Isgiicii ve Enformel Sektorde Istihdami1”, Tiirkiye’de Kadin Isgiicii
Seminerleri I-I1, Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin No. 192, Aralik
1999.

Tortop, Nuri; “Il Ozel idarelerinin Durumu ve Yeni Getirilen Degisiklikler”; Amme Idaresi Dergisi;
Cilt 20; Say1 3; Eyliil 1987.

Tortop, Nuri; Mahalli Idareler, Ankara, TODAIE, 1984.
Tuna, Orhan-Yalcintas, Nevzat; Sosyal Siyaset, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1985.

Tiirk Belediyecilik Dernegi — Konrad Adenauer Vakf1, Yerel Yonetimlerin Saghk Islevleri ve Cevre
Saghg, Ankara, Mahalli Idareler Egitim, Arastirma, Gelistirme Merkezi, Ekim 1995.

Tiirk Belediyecilik Dernegi — Konrad Adenauer Vakfi, Yerel Yonetimlerin Egitim ve Kiiltiir Islevleri,
Ankara, Erk Yaymcilik, Ekim 1993.

Tiirkay, Orhan; Tiirkiye’de Niifus Artisi ve Iktisadi Gelisme, Ankara: Dogus Matbaasi, 1962.

Tiirkdogan, Orhan; Gecekondu Insan ve Kiiltiir, istanbul, GENAR Yayini, 2002.

TUSIAD; Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast ve Issizlik, Istanbul, TUSIAD Yayin No: 2002/12-354, Aralik,
2002.

TUSIAD; Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast ve Issizlik, Istanbul, TUSIAD Yayin No: 2002/12-354, Aralik,
2002.



260 KAYNAKCA

TUSIAD; Tiirkiye’nin Firsat Penceresi Demografik Doniisiim ve Izdiigiimleri, Istanbul: TUSIAD
Yayinlari, 1999.

TUSIAD; Tiirkiye'de Modernlesme, Sanayilesme ve Gelisme Stratejileri, Istanbul, 1988.
Varig, Fatma. Egitim Bilimine Girig, Ankara; EBF Yayii; 1988.

Yalcintas, Nevzat, Tiirkiye'nin Sosyal Biinyesi, Istanbul, 1.U.Yayinlar1 No: 1782, 1992.
Yayla, Yildizhan, Belediye Nedir, istanbul, Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi, 1987/2.

Yazgan, Turan, Sehirlesme A¢isindan Tiirkiye'de Isgiiciiniin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Yapist,
Istanbul, Yayin No: 1310, 1968.

Yeter, Enis; “Ulkemizde Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamasina iliskin Goriisler”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 24, Say1: 3, Eyliil 1991.

Zaim, Sabahaddin, Calisma Ekonomisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1992.

B. ELEKTRONIiK KAYNAKLAR

Bina saymmu bilgi / T.C. Bagbakanlik DIE Web Sitesil .htm.05.06.2005

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Internet Sitesisecim.htm.07.08.2005

htt.://www.yerelnet.org.tr/secimler/secim analizleri1984 r. Rhp.10.08.2005 Ayrica; Tanor, B., K.
Boratav ve S.Aksin (1995), “Tiirkiye Tarihi 5, Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995”, Cem
Yaynevi, Istanbul.

http,//www.ibb.gov.tr/ibbtr/140/14001/1400110/egitim/02.htm, 01.03.2005

http,//www.ibb.govtr/index.htm, Sosyal Doku Projesi. 01.03.2005

http//www.izmirbld.gov.tr/StandartPages.asp?menulD=39&MenuName=Izmir%20Biiyiiksehir%20Be
lediyesi%20Esrefpasa%20Hastanesi, 01.03.2005.

http://www.belgenet.com/secim/secim-01-06.html.07.08.2005

http //www.ibb.gov.tr/ibbtr/140/14001/1400110/egitim/01.htm, 01.03.2005.

http//www.ibb.gov.tr/ibbtr/140/14001/1400110/egitim/02.htm, 01.03.2005

http://www.belgenet.com/secim/secim-05.html.07.08.2005

http://www.belgenet.com/yasa/k5215-2.html. Belediye Yasa Tasaris1 Genel Gerekce.10.08.2005

http://www.meb.gov.tr/index1024 .htm. 27.12.2004

Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel miidiirliigii, “Belediyelerle Ilgili Baz1 Istatistiki Istatistiki
Bilgiler”, www.icisleri.gov.tr/belediyeler/charts/belediyeistatistik.htm, 12. 01. 2000.

www.meb.gov.tr. 2002 Y1l Baginda Milli Egitim, Egitim Istatistikleri.27.12.2004

Yiicel, ismail Hakk:; Bilim - Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilin Toplumu, Ankara, DPT, 1997.
www.dpt.gov.tr




	giris 1-22.pdf
	sayfa 1-16.pdf
	sayfa 17-35.pdf
	sayfa 36-54.pdf
	sayfa 55-62.pdf
	sayfa 63-79.pdf
	sayfa 80-97.pdf
	sayfa 98-111.pdf
	sayfa 113-129.pdf
	sayfa 130-148.pdf
	sayfa 149-159.pdf
	sayfa 160-177.pdf
	sayfa 178-194.pdf
	sayfa 195-211.pdf
	sayfa 212-226.pdf
	sayfa 227-243.pdf
	sayfa 244 - finish.pdf

